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PRZESELANKI POWSTANIA PANSTWA IZRAEL

StaNISEAW BOZYK

W dniu 14 maja 1948 r., a wigc w przeddzien formalnego wygasniecia man-
datu Wielkiej Brytanii w Palestynie’, zebrata si¢ w Tel Awiwie na posiedzenie tym-
czasowa izraelska Rada Narodowa. Jej przewodniczacy Dawid Ben Gurion? o godz.
16.00 rozpoczal odczytywanie tekstu przygotowanej wczesniej Deklaracji Niepod-
legtosci. W tresci tego dokumentu znalazto si¢ m.in. to historyczne stwierdzenie:
»W konsekwencji my, czlonkowie Rady Narodowej, przedstawiciele spotecznosci
zydowskiej ziemi izraelskiej oraz ruchu syjonistycznego, zgromadzilismy si¢ tutaj
w dniu zakonczenia mandatu brytyjskiego nad ziemig izraelska i, na mocy natural-
nego i historycznego prawa oraz na podstawie rezolucji Zgromadzenia Ogélnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, niniejszym proklamujemy utworzenie pan-
stwa zydowskiego na ziemi izraelskiej, ktore nazywac si¢ bedzie Panistwem Izrael™.
Ogloszenie wtedy faktu utworzenia w pelni suwerennego Panstwa Izrael* oznacza-
to przede wszystkim realizacje¢ dazen narodu zydowskiego, nieposiadajacego wta-
snego organizmu panstwowego od co najmniej 2000 lat. Istniejace w starozytnosci
na Bliskim Wschodzie panstwo zydowskie miato jednak na tyle bogata historie, ze
pozostalo na trwate w swiadomosci i tradycji narodu zydowskiego. Z tamtego okre-
su wywodzg sie takze najwazniejsze zasady religijne, prawne i moralne, ktére do
dzi$ stanowig podstawe systemu normatywnego judaizmu’.

Starozytne panstwo zydowskie, w formie scentralizowanej monarchii, uksztal-
towalo si¢ na obszarze dzisiejszego Izraela w koncu XI w. p.n.e. Pierwszym krélem
tego panstwa zostal Saul, po nim za$ na tronie zasiadali kolejno Dawid (ok. 1000-

1 Palestyna byta formalnie brytyjskim terytorium mandatowym moca decyzji Ligi Narodéw od 1920 r.

2 Dawid Ben Gurion (ur. w 1886 r. w Plofisku na Mazowszu) byt jednym z ,Ojcow Zatozycieli” Panstwa Izrael,
petnigc nastegpnie funkcje pierwszego premiera tego panstwa w latach 1948-1954 i 1955-1963.

3 Oryginalny tekst Deklaracji Niepodlegtosci eksponowany jest w tzw. Sali Niepodlegtosci (gdzie Deklaracja ta

zostata ogtoszona i podpisana), bedacej czgscig Muzeum Ziemi Izraela w Tel Awiwie. W opracowaniu tym ko-
rzystam z tekstu izraelskiej Deklaracji Niepodlegto$ci w ttumaczeniu na jezyk polski, umieszczonego w pracy
Konstytucja Panstwa Izrael, wstep K. Wojtyczek, Warszawa 2001, s. 39 i nast.

4 Hebrajska nazwa tego panstwa to Medinatlsrael.

5 Zasady systemu normatywnego judaizmu zostaty stworzone przez proroka Mojzesza, ktéremu przypisuje sig
m.in. autorstwo pieciu ksiag Starego Testamentu, nazywanych Piecioksiegiem Mojzeszowym (stanowigcych
zydowskie prawo biblijne). System ten opiera sie na zatozeniu o istnieniu przymierza, ktére Bég zawart z wy-
branym przez siebie narodem zydowskim, powierzajagc mu misje zbawienia catej ludzkosci.
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969 r. p.n.e.) i Salomon (ok. 969-931 r. p.n.e.). Szybki rozwdj gospodarczy, spotecz-
ny i kulturalny panstwa nastapil gléwnie w okresie panowania Salomona®, wtedy
tez zbudowano pierwsza Swigtynie Jerozolimskg. Po jego $mierci doszto do rozpa-
du krélestwa na dwa odrebne panstwa: Izrael na péinocy (jego stolicg stalo si¢ mia-
sto Samaria) oraz Judeg (ze stolica w Jerozolimie) na potudniu. Podzial ten miat dla
obu panstw katastrofalne nastepstwa, gdyz doprowadzil w koncu do utraty przez
nie suwerennos$ci’.

Drugie panstwo zydowskie powstalo w 142 . p.n.e., ale przetrwalo niespeina 80
lat. Tak szybki upadek niezaleznosci Judei byl w gléwnej mierze wynikiem rosng-
cego zaangazowania si¢ Rzymu na Bliskim Wschodzie. Podboje Rzymian spowo-
dowaly, Ze ostatecznie juz w 63 r. p.n.e. cala Palestyna stala si¢ prowincjg rzymska.
W pézniejszym okresie Rzymianie sttumili takze dwa powstania ludnosci zydow-
skiej. Szczegolne konsekwencje miat zwlaszcza upadek pierwszego powstania (66-
73 r. n.e.), gdyz spowodowal zburzenie przez rzymskiego dowddce Tytusa drugiej
Swiatyni Jerozolimskiej i likwidacje istniejacych dotad instytucji zydowskich. Do
opuszczenia Jerozolimy zmuszono wtedy réwniez Sanhedryn, ktory pelnit weze-
$niej role najwyzszego organu religijnego o charakterze prawodawczym i sagdowni-
czym.

Wraz z upadkiem pierwszego powstania® rozpoczela sie emigracja ludnosci zy-
dowskiej z terytorium Palestyny. Nasilita si¢ ona wyraznie po krwawym stlumie-
niu drugiego powstania (132-135 r.), wynikiem czego bylo m.in. wyrzucenie przez
Rzymian wszystkich Zydéw poza granice Jerozolimy. Od tamtej pory zdecydowa-
na wiekszo$¢ narodu zydowskiego zyta juz w diasporze, osiedlajac si¢ poczatkowo
gltéwnie w krajach srédziemnomorskich, nastepnie za$ takze poza tym regionem.
Wyludniona w znacznym stopniu Palestyna zostala podbita w potowie VII w. przez
Arabow, ktorzy w 691 r. wzniesli na terenie §wigtynnym w Jerozolimie meczet zwa-
ny Kopulg na Skale. W konsekwencji Jerozolima stala si¢ $wietym miastem trzech
wielkich religii monoteistycznych. Rozpoczelo sie wtedy bardzo diugie panowanie
arabskie w Palestynie, przerwane jednak na pewien czas w okresie krucjat wskutek
utworzenia przez krzyzowcow Krolestwa Jerozolimskiego, bowiem zakonczyto sie
ono dopiero w 1517 r. Ziemie te zaj¢te zostaly wowczas przez Turkéw osmanskich
i pozostaly w ich posiadaniu az do zakonczenia I wojny $wiatowej. Praktycznie
przez caly ten okres polityka Imperium Osmanskiego w stosunku do Palestyny cha-
rakteryzowala si¢ dazeniem do jak najdalej idacego ograniczenia na tym obszarze

6 Por. J. Bright, Historia |zraela, Warszawa 1994, s. 215 i nast.

7 Krélestwo Izraela ok. 721 r. p.n.e. zostato opanowane przez Asyrig, natomiast Krélestwo Judei w 586 r. p.n.e.
podbita Babilonia. Doszto wtedy do zburzenia Jerozolimy wraz z pierwsza Swiatynia. Budowa drugiej Swigtyni
Jerozolimskiej rozpoczeta sie dopiero po powrocie z niewoli babilonskiej i dobiegta korica ok. 515 r. p.n.e.

8 Pierwsze powstanie dobiegto konca wraz z upadkiem bronionej heroicznie przez 3 lata twierdzy Masada nad
Morzem Martwym, ktdrej ruiny sg obecnie dla Izraelczykéw niezwykle cenng pamigtkg narodows.
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wplywéw chrzescijanstwa oraz judaizmu, co w rzeczywisto$ci oznaczalo gléwnie
dyskryminacje nielicznej mniejszosci zydowskiej.

Praktycznie do drugiej polowy XIX w. na terenie dzisiejszego Izraela zamiesz-
kiwata w zdecydowanej wiekszo$ci ludnoéé arabska, Zydzi zas w liczbie nie wiek-
szej niz 20 tysigcy stanowili wowczas niespetna 10% ogdtu mieszkancow Palestyny.
Wtedy jednak zaznaczyl sie stosunkowo szybki wzrost ludnosci zydowskiej, do cze-
go przyczynil sie¢ w gléwnej mierze rozwéj osadnictwa na obszarze Palestyny Zy-
déw emigrujacych z Rosji oraz z krajéw Europy Srodkowej. Te ruchy migracyjne
u schylku XIX stulecia byty konsekwencja nasilajacego si¢ w wielu krajach euro-
pejskich antysemityzmu?®, ale tez przejawem szybkiego odradzania sie i umacniania
$wiadomosci narodowej rozproszonej po $wiecie spolecznosci zydowskiej. Z tam-
tego okresu wywodzg sie takze pierwsze projekty stworzenia na obszarze Palestyny
suwerennego panstwa zydowskiego, ktorych realizacja stata si¢ od poczatku zasad-
niczym celem ksztaltujacego si¢ w konicu XIX w. ruchu syjonistycznego.

Prekursorem i czotowym ideologiem ruchu politycznego, ktdry przyjal nazwe
syjonizmu, byl niewatpliwie wiedenski pisarz i publicysta Theodor Herzl. W 1896 r.
opublikowal on w Wiedniu rozprawe ,,Der Judenstaat” (Panstwo zydowskie), uza-
sadniajac w niej konieczno$¢ ustanowienia panstwa zydowskiego oraz zorganizo-
wania masowej migracji Zydéw na jego terytorium'’. Z jego inicjatywy juz w 1897 r.
odbyl si¢ w Bazylei I Kongres Syjonistyczny, na ktérym przyjety zostal program
zmierzajacy do stworzenia na obszarze tureckiej Palestyny, prawnie chronionej oraz
uznanej przez spolecznos¢ migdzynarodows, ,,siedziby narodowej” dla ludnosci zy-
dowskiej. Na Kongresie tym doszlo tez do powotania Swiatowej Organizacji Syjo-
nistycznej (pod przewodnictwem T. Herzla), uznawanej w praktyce przez 6wczesne
mocarstwa za polityczng reprezentacje catego narodu zydowskiego.

W poczatkowym okresie aktywnos$¢ Swiatowej Organizacji Syjonistycznej
skoncentrowala sie przede wszystkim na wspieraniu i organizacji osadnictwa zy-
dowskiego w Palestynie. Szczegdlna role w okresie szybkiego rozwoju tego osadnic-
twa odegraly spotdzielnie rolnicze (kibuce)'!, ktore zaczely powstawaé wraz z naply-
wem osadnikéw!% Kibuce przejety wtedy zdecydowang wiekszo$¢ przybywajgcych
do Palestyny imigrantéw zydowskich, biorgc na siebie catkowita odpowiedzialnos¢
za ich dalszy los, obrone przed zagrozeniem ze strony sgsiednich panstw arabskich
oraz wyksztalcenie dzieci i mtodziezy". Tym samym kibuce mialy ogromny wkiad

9 Przejawem tego byly m.in. pogromy ludnosci zydowskiej w Rosji, ktore wywotaty nasilajgca sig od 1881 . fale
wychodzstwa Zydow z tego panstwa. Por. A. Chojnowski, J. Tomaszewski, Izrael, Warszawa 2001, s. 9.

10 Jako miejsce ewentualnej lokalizacji przysztego panstwa zydowskiego, poza Palestyng, Herzl wskazywat tak-
ze terytorium Argentyny.

1 W jezyku hebrajskim termin ,kibuc” oznacza ,zgromadzenie”, ,wspélnote”, ,kolektyw”.

12 Pierwszy kibuc (Degania) utworzony zostat w 1910 r. nad brzegami Jeziora Tyberiadzkiego w Galilei. Warto tez
wspomnie¢, ze w tym samym roku zostat zatozony Tel Awiw, pierwsze nowoczesne miasto zydowskie.

13 Zob. szerzej A. Lewin, Kibuce w Izraelu. Utopia czy rzeczywisto$¢?, Warszawa 1992, s. 62 i nast.
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w proces integracji spoteczenstwa podczas ksztaltowania si¢ podstaw przysztego
panstwa zydowskiego na Bliskim Wschodzie!*.

Inicjatywy Swiatowej Organizacji Syjonistycznej cieszyly sie najwiekszym po-
parciem wéréd ludnosci zydowskiej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
gdzie rzady najczesciej realizowaly oficjalnie polityke antysemityzmu. Zasadni-
cze cele dzialania tej organizacji nie zostaly z kolei zaakceptowane przez ortodok-
syjnych Zydéw, dla ktérych powstanie pafistwa zydowskiego mogto by¢ wytacznie
Dzielem Bozym, a nie efektem decyzji o charakterze politycznym. Dzialacze sy-
jonistyczni nie zdobyli tez znaczacego poparcia ze strony mocarstw europejskich,
nieprzejawiajacych faktycznie wigkszego zainteresowania wywieraniem naciskow
na wladze Imperium Osmanskiego w celu uzyskania od nich gwarancji dla zorgani-
zowanego osadnictwa zydowskiego w Palestynie.

Polityka panstw europejskich w tym zakresie ulegta radykalnej zmianie dopie-
ro podczas I wojny $wiatowej, kiedy panstwa Ententy, a przede wszystkim Wielka
Brytania, postanowily pozyska¢ przychylnos¢ dla swoich intereséw réwniez ze stro-
ny ruchu syjonistycznego. Nieprzypadkowo wigc dwczesny przewodniczacy Swia-
towej Organizacji Syjonistycznej, Chaim Weizmann, uzyskuje poparcie brytyjskie
dla zasadniczych celow dzialalnosci tej organizacji. Przejawem tego byla tzw. dekla-
racja Balfoura z dnia 2 listopada 1917 r., czyli oswiadczenie brytyjskiego ministra
spraw zagranicznych, lorda Arthura Jamesa Balfoura, ktore zostalo zamieszczone
w jego liscie do lorda Lionela Rothschilda'>. W Deklaracji tej znalazto sie stwierdze-
nie, ze rzad brytyjski odnosi si¢ przychylnie do idei ustanowienia w Palestynie ,,sie-
dziby narodowej” (nationalhome) dla narodu zydowskiego i doozy wszelkich sta-
ran, aby umozliwi¢ osiagniecie tego celu. Jako warunek udzielenia takiego poparcia
ze strony wladz brytyjskich uznano w niej koniecznos¢ jednoczesnego poszanowa-
nia podstawowych praw obywatelskich i religijnych niezydowskich mieszkancow
Palestyny, jak tez praw i statusu politycznego, z jakich korzysta spolecznos¢ zydow-
ska w innych panstwach!é. Deklaracja Balfoura, mimo swej ogolnikowosci i braku
wigzacego charakteru, stanowila jednak istotny krok w kierunku powstania pan-
stwa zydowskiego na Bliskim Wschodzie, bowiem prawo do utworzenia takiego
panstwa zadeklarowane zostalo przez jedno z mocarstw europejskich.

Poprzez ogloszenie Deklaracji Balfoura Brytyjczycy przesadzili w zasadzie
o uzyskaniu przez nich uprawnien mandatowych nad terytorium Palestyny. Wielka
Brytania wiaczyla zresztg Palestyne do wlasnej strefy wptywow jeszcze przed osta-

14 Por. S. Bozyk, Ustawa zasadnicza o gruntach zydowskich, kibuce oraz inne wybrane instytucje ustrojowe
Izraela, [w:] Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego i samorzadu terytorialnego. Ksigga jubileuszowa Profesora
Stanistawa Prutisa, J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubéw, T. Mréz (red.), Biatystok 2012, s. 37-38.

15 Lorda L. Rothschilda uznawano w tamtym okresie za formalnego przywddce angielskich syjonistow. Byt on sy-
nem lorda Nathana Rothschilda, pierwszego zydowskiego para zasiadajgcego w Izbie Lordow.

16 Zob. L. Stein, The Balfour Declaration, Jerusalem 1983, s. 5 i nast.
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tecznym rozpadem Imperium Osmanskiego. Juz w grudniu 1917 r. armia brytyj-
ska wkracza bowiem do Jerozolimy oraz innych miast palestynskich i przystepuje
do organizacji na tym obszarze wlasnej administracji wojskowej. Formalna decy-
zja w sprawie przyznania Zjednoczonemu Krolestwu mandatu w Palestynie zapa-
dla podczas konferencji wielkich mocarstw w San Remo w kwietniu 1920 r., chociaz
do zatwierdzenia tego mandatu doszto dopiero 24 lipca 1922 r. podczas posiedze-
nia Rady Ligi Narodéw w Londynie. Zgodnie z ustanowionym przez Lige Naro-
doéw systemem mandatowym, mandat palestynski zaliczony zostal do kategorii A,
a wiec gwarantujacej w rzeczywistosci zdecydowanie szerszy zakres samodzielno$ci
w poréwnaniu z pozostalymi terytoriami mandatowymi. Istotne znaczenie mial tez
fakt, ze w ramach tej kategorii mandatu bardziej realna stawala si¢ mozliwos¢ przy-
znania w przysztosci narodowi zamieszkujagcemu na danym terytorium, mocg de-
cyzji podjetej przez panstwo-mandatariusza, prawa do uzyskania pelnej niepodle-
gloscil”.

W przyjetym tekscie mandatu palestynskiego odwolywano si¢ bardzo wyraz-
nie do tresci deklaracji Balfoura. Z kluczowego dla postanowien mandatowych art.
2 wynikalo bowiem, ze gléwnym zadaniem administracji Zjednoczonego Krole-
stwa w ramach mandatu bedzie stworzenie warunkéw sprzyjajacych uksztatto-
waniu w Palestynie ,,siedziby narodowe;j” dla narodu zydowskiego. Do obowigz-
kéw mandatariusza nalezalo tez zapewnienie rozwoju instytucji samorzadowych
oraz ochrona praw obywatelskich i religijnych wszystkich mieszkanicéw Palestyny
bez wzgledu na ich rasg i religie. Tak nakreslone zadania mialy by¢ zrealizowane
przez ustanowione w tym celu wladze mandatowe: Rade Ustawodawczg oraz Wy-
sokiego Komisarza'®. Proba wylonienia Rady Ustawodawczej zakonczyla sie jed-
nak fiaskiem, gdyz Arabowie domagali si¢ dla siebie bardziej znaczacej reprezenta-
cji w skladzie tego organu przedstawicielskiego'?, co zakonczylo sie bojkotem przez
nich wyboréw do Rady. W konsekwencji doszlo do przekazania kompetencji Rady
Wysokiemu Komisarzowi, ktdry w ten sposob skupil w swoim reku faktycznie calg
wladze ustawodawczg i wykonawczg na terytorium mandatowym Zjednoczonego
Krolestwa w Palestynie.

Nie ulega watpliwosci, ze dla realizacji idei przyszlego panstwa zydowskiego
nader istotne bylo to, iz bezposrednio po ustanowieniu mandatu brytyjskiego w Pa-
lestynie ludnos¢ zydowska przystapita do tworzenia na tym terytorium wilasnych
instytucji politycznych o charakterze przedstawicielskim, ktére funkcjonowa-

17 Mozliwos$¢ taka wynikata jednoznacznie z tresci art. 22 Paktu Ligi Narodéw. Tym samym rozwigzanie to mogto
by¢ zastosowane w praktyce zaréwno wobec Palestyny, jak i w stosunku do pozostatych obszaréw mandato-
wych kategorii A: Iraku, Libanu, Syrii oraz Transjordanii.

18 Struktura i kompetencje wtadz mandatowych w Palestynie okreslone zostaty w specjalnym rozporzadzeniu
monarchy brytyjskiego z 1922 r. (Palestine Order in Council).

19 W zatozeniu Rada Ustawodawcza miata sktadac¢ sie w takiej samej liczbie z nominowanych urzednikéw admi-
nistracji oraz z wybranych w wyborach deputowanych arabskich i zydowskich.
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ty w praktyce niezaleznie od istniejacych organéw administracji mandatowej. Juz
wiosng 1920 r. wyloniony zostal w drodze wyboréw pierwszy sktad Zgromadzenia
Przedstawicielskiego, ktdrego podstawowym zadaniem byla od tej pory realizacja
funkcji uchwatodawczych. Zgromadzenie Przedstawicielskie powotywalo swéj wta-
sny organ wykonawczy — Rade Krajowa. Do kompetencji obu tych organdw naleza-
to przede wszystkim decydowanie w sprawach wyznaniowych, wychowania dzieci
i mtodziezy, rozwoju kultury oraz form $wiadczen socjalnych dla ludno$ci®. Zacze-
ty tez wtedy powstawacé pierwsze sady rabinackie, ktore staly si¢ wlasciwe w spra-
wach z zakresu religijnego prawa malzenskiego.

Szczegdlna role wérdd utworzonych wowczas instytucji zydowskich odgrywa-
ta jednak Agencja Zydowska (Jewish Agency), powotana do zycia w 1929 r. z ini-
cjatywy Swiatowej Organizacji Syjonistycznej. W praktyce dziatalno$¢ tego organu
opierala si¢ gléwnie na postanowieniach mandatu palestynskiego z 1922 r., kto-
re przewidywaly, ze oficjalnie uznana reprezentacja zydowska bedzie miafa prawo
przygotowywania opinii oraz wspotdziatania z administracja brytyjska we wszyst-
kich sprawach gospodarczych, spotecznych i innych, ktére beda miaty jakikolwiek
zwiazek zaréwno z ustanowieniem zydowskiej siedziby narodowej, jak i z intere-
sami ludno$ci zydowskiej w Palestynie. Dzieki takim instytucjom Zydzi mieli wiec
zapewniong mozliwo$¢ wywierania okreslonego wplywu na rozstrzygniecia Wyso-
kiego Komisarza?!, ktory w imieniu wtadz brytyjskich podejmowat istotne decyzje
na podlegltym sobie terytorium mandatowym.

Na osobne podkreslenie zastuguje fakt, ze w okresie sprawowania mandatu bry-
tyjskiego w Palestynie zostaly stworzone podstawy izraelskiego prawa stanowione-
go. Mialo to istotne znaczenie, bowiem wczesniej organizacja spotecznosci zydow-
skiej oparta byla wylgcznie na zasadach religijnego i rytualnego (ceremonialnego)
prawa zydowskiego (hebr. halacha)*. Coraz szersze zastosowanie na tym obszarze
po 1920 r. norm prawa stanowionego bylo bez watpienia przejawem aktywnej dzia-
talnosci wtadz mandatowych, ktére zaczely wprowadza¢ rozwigzania prawne wzo-
rowane wyraznie na zasadach prawa angielskiego. Podstawe prawng stanowienia
aktow normatywnych przez brytyjskie wtadze mandatowe stanowity wowczas prze-
pisy krélewskiego Palestine Order in Council z 1922 r. W$réd nich na uwage zastu-
giwal przede wszystkim art. 46, ktory przewidywal mozliwos¢ stosowania w prakty-
ce angielskiego common law oraz equity. Do zasad tych mozna bylo odwolywac sie
kazdorazowo tam, gdzie wystepowaly luki w zakresie regulacji prawnej na teryto-

20 Por. A. Chojnowski, J. Tomaszewski, op. cit., s.18.

21 Warto zwréci¢ uwage, ze politycy zydowscy juz wczesniej dazyli do wywierania wptywu na decyzje wtadz
mandatowych, czego przyktadem byto uzyskanie zgody tych wiadz na formalne otwarcie w kwietniu 1925 r.
Uniwersytetu Hebrajskiego w Jerozolimie.

22 W judaizmie terminem ,halacha” (droga zycia) oznaczane sg normy prawne pochodzgce bezposrednio od bo-
skiego prawodawcy, ktérych przestrzeganie wigze sie zawsze z wypetnianiem okreslonych obowigzkéw rytu-
alnych, takich jak modlitwy, posty, szabat itp.
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rium mandatu palestynskiego. Nalezy wreszcie podkresli¢, ze znaczna cze$¢ przy-
jetych w okresie mandatowym regulacji prawnych, jak tez zasada odwolywania si¢
do common law i equity, zachowaly nadal moc obowigzujacg réwniez po utworze-
niu Izraela®.

Coraz powazniejszym problemem dla brytyjskich wladz mandatowych stawat
sie masowy naptyw imigrantéow zydowskich do Palestyny, ktory nasilit si¢ jeszcze
po ustanowieniu na tym obszarze mandatu brytyjskiego®*. Byla to tez gléwna przy-
czyna narastajacego konfliktu arabsko-zydowskiego. Praktycznie przez caly okres
miedzywojenny dochodzilo w Palestynie do zbrojnych wystapien Arabéw przeciw-
ko osadnikom zydowskim, czego efektem byly réwniez ofiary wérdd urzednikow
administracji mandatowej. Dlatego tez wladze brytyjskie, niezaleznie od areszto-
wan najbardziej radykalnych przywédcéw arabskich, podejmowaly dziatania ad-
ministracyjne zmierzajace do ograniczenia zakresu imigracji ludnosci zydowskie;.

Kontynuacja takiej polityki przez Wielka Brytanig stata si¢ koniecznoscia tak-
ze po zakonczeniu II wojny swiatowej. Wskutek zbrodni Holocaustu zwigkszyta si¢
bowiem skala imigracji Zydéw z Europy, ktéra w dodatku miata juz coraz czesciej
nielegalny charakter. Prowadzilo to w konsekwencji do dalszej eskalacji konfliktow
miedzy ludnoscig arabska a osiedlajgcymi sie¢ w Palestynie imigrantami zydowski-
mi. Zaznacza si¢ wowczas szczegolnie wyrazny wzrost aktywnosci tajnych organi-
zacji syjonistycznych, prowadzacych jednoczesnie walki z oddzialami arabskimi
oraz dziatalnos¢ terrorystyczng wymierzona gléwnie przeciwko brytyjskim sitom
zbrojnym, policji i instytucjom mandatowym?®. Nasilanie si¢ antagonizmu zydow-
sko-arabskiego, eskalacja atakow terrorystycznych oraz rosngce koszty utrzymania
terytorium mandatowego zmuszaja w konicu Wielka Brytanie do rezygnacji ze spra-
wowania mandatu palestyniskiego. Wynikiem tego byla decyzja rzadu brytyjskiego
z 2 kwietnia 1947 r. o przekazaniu rozstrzygniecia sprawy przyszloéci Palestyny do
kompetencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Problematyka przysztosci Palestyny stata si¢ przedmiotem obrad nadzwyczaj-
nej sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, ktora zebrala si¢ w konicu kwietnia 1947 r.
Powolany zostal wtedy Specjalny Komitet ONZ do Spraw Palestyny (United Na-
tions Special Committee on Palestine), do ktorego weszli przedstawiciele 11 panstw
czlonkowskich ONZ. Jego zadaniem byto przygotowanie projektu regulacji statusu
prawnomiedzynarodowego dotychczasowego terytorium mandatowego w Palesty-
nie. Po kilku miesigcach prac nad raportem Komitet zaproponowat ostatecznie po-

23 Por. S. Navot, Constitutional Law of Israel, Alphen aan den Rijn 2007, s. 19 i nast.

24 Szacuije sig, ze liczba Zydéw w Palestynie wzrosta z ok. 85 000 w 1922 r. do ponad 530 000 tys. w 1944 r. Zob.
A. Chojnowski, J. Tomaszewski, op. cit., s. 20.

25 Dziatalnoscig jednej z nich (Ecel) kierowat Menachem Begin (absolwent Wydziatu Prawa UW z 1935 r.), p6z-
niejszy premier Izraela w latach 1977-1983. Najbardziej znang akcjg tej organizacji byto wysadzenie w lipcu
1946 r. hotelu King David w Jerozolimie, gdzie miaty swoja siedzibe brytyjskie urzedy, w tym policja.
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dzial Palestyny na dwa odrebne panstwa (zydowskie i arabskie), powigzane jednak
ze sobg unig gospodarcza, przyznanie specjalnego statusu Jerozolimie oraz zagwa-
rantowanie swobodnego dostepu do miejsc $wietych?. Konicowy projekt przewidy-
wal, Ze przyszle panstwo zydowskie bedzie liczylo tacznie 14 257 km? powierzchni
i 935 000 mieszkancéw (w tym 397 000 Arabdw), natomiast panstwo arabskie mia-
to dysponowac obszarem 11 664 km? oraz liczy¢ 814 000 mieszkancow (w tym 10
000 Zydow)?.

Na podstawie przygotowanego przez Komitet wniosku Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ uchwalilo w dniu 29 listopada 1947 r. rezolucje nr 181 w sprawie podzia-
tu Palestyny. Za jej przyjeciem opowiedzialy si¢ 33 panstwa (w tym Polska), 13 bylto
przeciw, 10 wstrzymalo si¢ od glosu. Rezolucja ta przesadzala o wygasnieciu man-
datu palestynskiego najpdzniej do dnia 1 sierpnia 1948 r. i w tym terminie Wiel-
ka Brytania zobowigzywala si¢ zakonczy¢ ewakuacje wszystkich swoich formacji
zbrojnych. W jej tresci przewidziano jednocze$nie, ze najpozniej w dniu 1 pazdzier-
nika 1948 r. powstang na terytorium Palestyny dwa suwerenne panstwa: zydowskie
i arabskie. Jeszcze przed formalnym uzyskaniem niepodlegtosci rzady obu panstw
mialy zobowigza¢ si¢ wobec ONZ do poszanowania miejsc $wietych, jak rowniez
praw mniejszosci etnicznych oraz wyznaniowych. Miasto Jerozolima, obejmujace
obszar samego miasta oraz polozonych w jego poblizu miejscowosci, miato odtad
stanowi¢ wyodrebnione terytorium o specjalnym statusie miedzynarodowym i by¢
administrowane w imieniu ONZ przez jej Rade Powiernicza?®.

Przejeta przez Zgromadzenie Ogolne ONZ rezolucja nr 181 w sprawie podzia-
tu Palestyny spotkala si¢ z akceptacja, chociaz nie bez zastrzezen, jedynie przez
spoleczno$¢ zydowska, bowiem gwarantowala jej ostatecznie budowe wlasnego,
suwerennego panstwa. Stanowisko ONZ w sprawie przyszlosci Palestyny zostalo
natomiast odrzucone przez strone arabska, co doprowadzilo w konsekwencji do
gwaltownego nasilenia si¢ konfliktu arabsko-zydowskiego. Dochodzi wéwczas do
niezwykle zazartych walk praktycznie o kazde miasto i wszystkie szlaki komuni-
kacyjne, wskutek czego wladze mandatowe tracg faktycznie jakakolwiek kontrole
nad administrowanym przez siebie terytorium. W zaistnialej sytuacji rzad brytyjski
decyduje si¢ definitywnie na zakonczenie swojego mandatu w Palestynie znacznie
wczesniej, anizeli przewidywata to rezolucja ONZ, bo juz z dniem 15 maja 1948 r.

Bezposrednio po przyjeciu rezolucji ONZ w sprawie podzialu Palestyny roz-
poczal sie ztozony proces ksztaltowania struktury najwyzszych wladz panstwo-

26 Takie rozwigzanie problemu Palestyny widzieli przedstawiciele Australii, Czechostowacji, Gwatemali, Holandii,
Kanady, Peru, Szwecji i Urugwaju. Reprezentanci Indii, Iranu i Jugostawii opowiadali sig¢ natomiast za utworze-
niem dwuczionowej federaciji.

27 Por. A. Chojnowski, J. Tomaszewski, op. cit., s. 54.

28 Zob. szerzej L. Antonowicz, Status prawnomigdzynarodowy Palestyny, [w:] Panstwo, ustroj, konstytucja.
Studia ofiarowane profesorowi Wiestawowi Skrzydle, Lublin 1991, s. 19 i nast.
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wych przyszlego panstwa zydowskiego. Sama rezolucja przewidywala utworzenie
w pierwszej kolejnosci tymczasowej rady rzadzacej, wyznaczajac jej jako podsta-
wowe zadanie zorganizowanie i przeprowadzenie wyboréw do skladu zgromadze-
nia konstytucyjnego (konstytuanty). Do powotlania skladu takiej rady konieczne
byto jednak najpierw porozumienie pomiedzy gtéwnymi organizacjami zydow-
skimi, ktére zostalo ostatecznie zawarte 1 marca 1948 r. Administracja brytyjska
nie wyrazila jednak zgody na tworzenie instytucji nieistniejacego jeszcze formal-
nie przysztego panstwa, zanim nie nastapi formalne wygasniecie mandatu brytyj-
skiego w Palestynie®. Stad tez dla wylonionej wowczas rady tymczasowej przyjeta
zostala nazwa Rada Narodowa. Rada ta skladata si¢ w sumie z 37 cztonkow repre-
zentujacych rézne zydowskie organizacje polityczne (wlacznie z przedstawicielami
Swiatowej Organizacji Syjonistycznej) i byta w rzeczywistoéci organem powotanym
do wykonywania funkcji ustawodawczej. Z kolei z grona czlonkéw Rady Narodo-
wej wybrano 13 o0séb do skltadu Komitetu Wykonawczego, ktorego zadaniem mia-
ta by¢ realizacja funkcji rzadu. Oba te organy rozpoczely od razu intensywne prace
nad przygotowaniem projektow aktow ustawodawczych, ktére zamierzano uchwa-
li¢ bezpos$rednio po narodzinach panstwa zydowskiego.

Szczegolnie istotnym zadaniem stalo si¢ wowczas przygotowanie projektu De-
klaracji Niepodleglosci. Nad projektem Deklaracji*® debatowaly odrebnie przez kil-
ka tygodni dwa komitety, czego efektem byt wypracowany ostateczny ksztalt tego
historycznego dokumentu. Tekst Deklaracji Niepodlegtosci zaprezentowany zostal
przez D. Ben Guriona na posiedzeniu Rady Narodowej zwotanym do Tel Awiwu
w dniu 14 maja 1948 r., czyli w przeddzien definitywnego wygasnigcia mandatu
brytyjskiego w Palestynie®!. Po tym wystapieniu nie przewidziano przeprowadza-
nia dyskusji ani glosowania, a jedynie obecni czlonkowie Rady Narodowej zlozyli
swoje podpisy pod tym dokumentem??. Nastepnie Orkiestra Filharmonii [zraela za-
grala hymn Hatikwa®, po czym Dawid Ben Gurion zamknat to nadzwyczajne po-
siedzenie Rady Narodowej stynnym stwierdzeniem: ,,Pafistwo Izrael powstato. Uro-
czystos¢ jest zakonczona”

Powstania Panstwa Izrael nie chcialy zaakceptowac sasiednie panistwa arabskie,
ktére juz w dniu 15 maja 1948 r. podjely przeciwko niemu dzialania wojenne. Ta

29 Por. A. Chojnowski, J. Tomaszewski, op. cit., s. 61.

30 Tekst projektu Deklaracji Niepodlegtosci opracowany zostat ostatecznie przez kilku prawnikéw, ale jego pier-
wotna wersja byta dzietem Zvi Berensona, petnigcego wtedy funkcje radcy prawnego w najwiekszej centrali
zwigzkéw zawodowych Palestyny.

31 Mandat brytyjski w Palestynie wygasat faktycznie w dniu 15 maja 1948 r. Biorac jednak pod uwage fakt, ze byta
to sobota, na oficjalne ogtoszenie Deklaracji Niepodlegtos$ci zdecydowano sig juz w pigtek, a wiec przed roz-
poczeciem szabatu.

32 Na 37 cztonkéw Rady Narodowej obecnych byto 25 i tyle tez podpiséw zostato ztozonych pod Deklaracjg
Niepodlegtosci.

33 Od tego momentu piesn Hatikwa (Nadzieja), napisana przez galicyjskiego Zyda Naftalegolmbera, ktéry
w 1882 r. wyemigrowat do Palestyny, stata sie hymnem panstwowym Izraela.
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pierwsza wojna izraelsko-arabska zakonczyla sie po roku walk pelnym sukcesem
Izraela, wynikiem czego byto m.in. znaczne powigkszenie terytorium tego panstwa
w pordéwnaniu z przyjetym przez spolecznos¢ migdzynarodowa planem podziatu
Palestyny. W nastepstwie tej wojny stato sie niemozliwe utworzenie na tym obsza-
rze, co przewidywala wyraznie rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ z 1947 r.,
odrebnego panstwa arabskiego®*. Z kolei Izrael w ciggu niespelna roku od przyjecia
Deklaracji Niepodleglosci zostal uznany przez ponad 50 panstw, za$§ w dniu 11 maja
1949 r. stal si¢ pelnoprawnym czlonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Przyjeta w dniu 14 maja 1948 r. Deklaracja Niepodleglosci zapowiadata
ksztaltowanie podstaw systemu spoleczno-politycznego oraz struktury wiadz pu-
blicznych Izraela na demokratycznych zasadach ustrojowych. Twdrcy Deklara-
cji zobowiazywali si¢ jednoczes$nie do zagwarantowania oraz poszanowania pelnej
réwnosci praw socjalnych i politycznych wszystkim mieszkanicom tego panstwa bez
wzgledu na rase, pte¢ oraz wyznawang religie*®. Podkre$lono w niej takze, ze nowo
utworzone panstwo zapewni wolnos¢ sumienia i religii oraz bedzie sta¢ na strazy
miejsc $wietych znajdujacych si¢ na jego terytorium Realizacja tak szeroko zakre-
$lonych zadan, do czasu powolania najwyzszych organéw panstwa w drodze wybo-
réw powszechnych, miala naleze¢ do kompetencji funkcjonujacych wowczas wladz
tymczasowych Izraela.

Z chwilg ogloszenia Deklaracji Niepodleglosci istniejaca dotad Rada Narodo-
wa zostala przeksztalcona w Tymczasowa Rade Panstwa, za$§ Komitet Wykonawczy
okre$lono mianem Rzgdu Tymczasowego®®. Tydzien pdzniej organizacje i zakres
dzialania wladz tymczasowych okreslit dekret o prawie i administracji z dnia 21
maja 1948 r., bedacy faktycznie pierwszym prawnoustrojowym aktem ustawodaw-
czym Izraela. Z postanowien tego aktu wynikalo, ze podstawowym zadaniem Tym-
czasowej Rady Panstwa w warunkach ksztaltowania nowych rozwigzan prawno-in-
stytucjonalnych bedzie realizacja funkcji ustawodawczej. Wtedy jednak organ ten
nie byl w pelni legitymizowanym gremium parlamentarnym, bowiem jego sktad
nie pochodzit z wyboréw, lecz zostal uksztaltowany na zasadzie nominacji badz
tez kooptacji poszczegélnych czlonkéw Rady. W tej sytuacji szczegdlnie istotnym
i pilnym zadaniem stalo si¢ powotanie najwyzszego organu wladzy ustawodawczej
w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich.

Juz sama Deklaracja Niepodleglosci zapowiadala potrzebe przeprowadzenia
w pierwszej kolejnosci, nie pdzniej niz w dniu 1 pazdziernika 1948 r., wyboréw

34 Tereny Palestyny, ktére nie zostaty wéwczas zajete przez lzrael, wigczono ostatecznie w sktad Jordanii
(Zachodni Brzeg Jordanu i wschodnia Jerozolima) lub tez znalazty sie pod kontrolg Egiptu (Strefa Gazy).

35 Zob. Y. Freudenheim, Government in Israel, New York 1967, s. 5 i nast.

36 Przewodniczacym Tymczasowej Rady Panstwa zostat Chaim Weizmann, za$ na czele Rzgdu Tymczasowego
stangt Dawid Ben Gurion.
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do skfadu Zgromadzenia Konstytucyjnego®. Zaktadano wowczas, ze Zgromadze-
nie Konstytucyjne bedzie realizowalo wylacznie funkcje ustrojodawcza, co umozli-
wi mu jak najszybsze uchwalenie konstytucji. Dopiero w tresci ustawy zasadniczej
mialy by¢ okreslone podstawowe zasady i instytucje ustroju panstwowego, a wiec
réwniez tryb przeprowadzania wyboréw parlamentarnych oraz pozycja ustrojowa,
struktura i zakres kompetencji najwyzszego organu przedstawicielskiego. Koniecz-
nos$¢ prowadzenia przez sity zbrojne Izraela od polowy maja 1948 r. intensywnych
dzialan wojennych spowodowatla jednak przesuniecie terminu wyboréw do kon-
stytuanty o kilka miesiecy. Tym samym wydluzyt sie znaczaco okres funkcjonowa-
nia tymczasowych organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej, na ktérych spo-
czywal woéwczas praktycznie caly ciezar prac legislacyjnych. Nie zaprzestano jednak
wowczas prac nad przygotowaniem projektu konstytucji, czym zajmowala si¢ spe-
cjalna komisja powolana przez Tymczasowg Rade Panstwa w lipcu 1948 r.

Zapowiadane przez Deklaracje Niepodlegtosci wybory do Zgromadzenia Kon-
stytucyjnego odbyly sie 25 stycznia 1949 r. Zostaly one przeprowadzone na pod-
stawie uchwalonego w listopadzie 1948 r. dekretu o wyborach do Zgromadzenia
Konstytucyjnego, nawigzujacego bardzo wyraznie do zasad stosowanych przy wy-
borze delegatéw na $wiatowe kongresy syjonistyczne®®. Przede wszystkim utworzo-
ny zostal jeden okreg wyborczy, ktéry obejmowal obszar catego panstwa. Czynne
prawo wyborcze otrzymali wszyscy obywatele Izraela, bez wzgledu na narodowos¢
i wyznanie, powyzej 18. roku zycia. Poszczegolni wyborcy nie gtosowali na kon-
kretnych kandydatow z listy (bierne prawo wyborcze przystugiwalo po ukoncze-
niu 21 lat), lecz oddawali swoje glosy na zgloszone listy partyjne. Przy ustalaniu wy-
nikéw wyboréw znalazt zastosowanie proporcjonalny system podzialu mandatéw.
Na tych zasadach wyloniony zostat wtedy pierwszy, pochodzacy w calosci z wybo-
réw powszechnych i bezposrednich, najwyzszy organ przedstawicielski Izraela. Te
pierwsze w Izraelu wybory powszechne przyniosly znaczacy sukces demokratycz-
nej lewicy syjonistycznej. W liczacym 120 deputowanych Zgromadzeniu Konsty-
tucyjnym najwiecej mandatow (46) wywalczyla Robotnicza Partia Izraela (Mapai),
uczestniczaca od tamtej pory przez wiele lat w skladzie kolejnych gabinetéw koali-
cyjnych®. Na drugim miejscu uplasowala si¢ Zjednoczona Partia Robotnicza (Ma-
pam), zdobywajac 19 mandatéw poselskich.

Na pierwsze posiedzenie wyborach Zgromadzenie Konstytucyjne zebrato sie
w lutym 1949 r. Juz w trakcie tego posiedzenia okazalo sig¢, ze znaczna czg$¢ poli-

37 Por. S. Navot, op. cit., s. 20.

38 Na fakt ten wskazuje m.in. G. Sheffer, Political Change and Party System Transformation, [w:] Parties,
Elections and Cleavages. Israel in Comparative and Theoretical Perspective, R.Y. Hazan, M. Maor (red.),
London 2000, s. 153.

39 Przez wiele lat przyw6dcg Mapai byt Dawid Ben Gurion, petnigcy jednoczes$nie funkcje premiera Izraela. Po
potgczeniu z innymi ugrupowaniami centrolewicowymi w 1968 r. Mapai przyjmuje nazwe lzraelska Partia Pracy
(MiflegetHaAvoda).
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tykow odnosi si¢ krytycznie do koncepcji jak najszybszego uchwalenia konstytucji.
Niektorzy z nich wyrazali nawet poglad, powolujac si¢ przy tym na przyklad Zjed-
noczonego Krdlestwa, o mozliwosci catkowitej rezygnacji z konstytucyjnej regu-
lacji podstawowych zasad i instytucji ustroju politycznego panstwa*®. Daleko ida-
ce rozbieznosci stanowisk w tej kwestii (widoczne nawet w tonie rzadzacej koalicji)
doprowadzily do tego, ze w dniu 16 lutego 1949 r. Zgromadzenie Konstytucyjne
uchwalifo jedynie tzw. ustawe przej$ciows, regulujaca tymczasowo podstawy ustro-
ju panstwa, a przede wszystkim strukture oraz zakres kompetencji najwyzszych or-
ganow panstwowych. Przewidywano wowczas, ze ustawa ta bedzie obowigzywala
tylko do czasu uchwalenia i wejscia w Zycie pelnej konstytucji.

Postanowienia przyjetej ustawy przejsciowej uksztaltowaly ustrdj naczelnych
organow panstwowych zgodnie z zalozeniami parlamentarno-gabinetowego syste-
mu rzagdéw. Na mocy przepisow tego aktu ustawodawczego Zgromadzenie Kon-
stytucyjne zostalo przemianowane na Kneset i takg nazwe*! miat od tej pory nosi¢
najwyzszy organ przedstawicielski Panstwa Izrael. Ustawa przejSciowa poszerzyta
jednocze$nie bardzo wyraznie zakres kompetencji Knesetu, powierzajac mu reali-
zacje obu klasycznych funkcji parlamentu: ustawodawczej oraz kontrolnej. W ra-
mach jego funkcji znalazlo si¢ réwniez sprawowanie wladzy ustrojodawczej, a tym
samym Kneset mial kontynuowa¢ rozpoczete prace nad przygotowaniem konsty-
tucji. Funkcje gtowy panstwa zostaly powierzone prezydentowi, powolywanemu
przez Kneset i posiadajagcemu ograniczone uprawnienia. Do kompetencji prezy-
denta nalezalo m.in. prawo nominacji na urzad premiera, jednak przy podejmo-
waniu decyzji w tym zakresie byl on kazdorazowo zwigzany wynikiem przeprowa-
dzonych wyboréw parlamentarnych. Rada Ministréw zostala natomiast powotana
do podejmowania zasadniczych decyzji w sferze wladzy wykonawczej, ale przy za-
tozeniu, ze wszelkie jej dzialania bedg objete w praktyce systematyczng kontrolg ze
strony Knesetu.

Do prac nad projektem konstytucji powrdcono w Knesecie w drugiej potowie
1949 r. Okazalo si¢ wowczas, ze premier D. Ben Gurion, podobnie jak inni przy-
wodcy Mapai, byl przeciwnikiem podejmowania w tym zakresie pochopnych de-
cyzji i reprezentowal poglad, ze konstytucja musi by¢ przygotowana solidnie oraz
bez zbytniego pospiechu. Ostroznos¢ ta wynikata w gtéwnej mierze z obawy przed
sprzeciwem ze strony tych partii religijnych, ktore wspottworzyly 6wczesna koalicje
rzagdowy. Kazde ortodoksyjne ugrupowanie religijne stalo bowiem na stanowisku,
ze najwyzszym prawem w Izraelu moze by¢ tylko Tora, czyli konstytucja nadana

40 Zwraca na to uwage G. Gross, The Constitutional Question in Israel, [w:] Constitutionalism. The Israeli and
American Experiences, D.J. Elazar (red.), Jerusalem 1990, s. 51 i nast.

41 W tym wypadku hebrajski termin ,kneset” powinien by¢ ttumaczony jako ,zgromadzenie”. Wywodzi sig on od
starozytnej nazwy Kneset ha-Gdola, ktéra byta uzywana na okreslenie naczelnej rady religijnej (Wielkiego
Zgromadzenia), funkcjonujgcej w dawnym panstwie zydowskim od V do Il w. p.n.e. Por. S. Bozyk, Kneset.
Parlament Izraela, Warszawa 2002, s. 9.
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przez Boga, nie za$ ustawa zasadnicza pochodzaca od parlamentu. Poza tym zga-
dzano si¢ na ogdt z pogladem, ze konstytucja nie powinna sta¢ si¢ wylacznie dzie-
tem skromnej wigkszosci parlamentarnej, lecz musi by¢ dokumentem akceptowa-
nym przez 0gdt spoteczenstwa®.

Znikome szanse na wypracowanie przez wszystkie liczace si¢ ugrupowania po-
lityczne wspdlnego stanowiska w kwestii ostatecznego ksztaltu ustawy zasadniczej
spowodowaly, Ze po kilku miesigcach dyskusji na forum parlamentu oraz w komisji
konstytucyjnej zrezygnowano definitywnie z opracowania jednego aktu konstytu-
cyjnego. Doszlo do tego w konsekwencji przyjecia przez Kneset w dniu 13 czerwca
1950 r. tzw. uchwaty Harariego, wprowadzajacej zasad¢ tworzenia przyszlej konsty-
tucji etapami, poprzez uchwalanie kolejno poszczegdlnych jej rozdzialéw*. Zgo-
dzono si¢ wowczas, ze kazdy taki rozdzial przyjety zostanie w postaci zupelnie od-
rebnej ustawy zasadniczej, uchwalonej przez Kneset jedynie zwykla wiekszoscia
glosow deputowanych.

Nie ulega watpliwosci, ze tempo prac legislacyjnych nad tymi aktami ustrojo-
wymi byto powolne, bowiem pierwszy z nich zostal uchwalony dopiero w 1958 r.
Niemniej jednak prace te przyniosty w koncu efekt w postaci uchwalonych dotych-
czas 11 ustaw zasadniczych*, regulujacych praktycznie wszystkie podstawowe in-
stytucje ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego Izraela. Naleza do nich:
1) Ustawa zasadnicza o Knesecie z 1958 r., 2) Ustawa zasadnicza o ziemiach Izra-
ela z 1960 r., 3) Ustawa zasadnicza o Prezydencie z 1964 r., 4) Ustawa zasadnicza
o gospodarce panstwa z 1975 r., 5) Ustawa zasadnicza o sifach zbrojnych z 1976 r.,
6) Ustawa zasadnicza o Jerozolimie, stolicy Izraela z 1980 r., 7) Ustawa zasadni-
cza o sagdownictwie z 1984 r., 8) Ustawa zasadnicza o Kontrolerze Panstwowym
z 1988 r., 9) Ustawa zasadnicza o godnosci ludzkiej i wolnosci z 1992 r., 10) Usta-
wa zasadnicza o wolnosci zawodowej z 1994 r., 11) Ustawa zasadnicza o Rzadzie
z 2001 r. Poza tym do podstawowych aktéw ustrojowych, nieposiadajacych jednak
charakteru ustaw zasadniczych, izraelska nauka prawa konstytucyjnego zalicza tak-
ze Deklaracje Niepodleglosci oraz niektdre ustawy zwykle®.

Nalezy podkresli¢, ze izraelskie ustawy zasadnicze nie moga by¢ jednak trak-
towane jako akty normatywne posiadajace szczegdlng moc prawna, nadrzedng nad
ustawami zwyklymi parlamentu. W systemie prawnoustrojowym Izraela dopusz-
czalne s3 bowiem od poczatku wszelkie zmiany postanowien tych aktéw w dro-

42 Por. L. Wolf-Phillips, The Westminster Model in Israel, “Parliamentary Affairs” 1973, nr 26, s. 418 i nast.

43 Nazwa tej uchwaty parlamentu pochodzi od nazwiska posta do Knesetu (Yizhara Harariego), ktéry wystapit
z formalnym wnioskiem o jej uchwalenie. Szerzej o przyczynach podjegcia w 1950 r. przez izraelski parlament
tak szczegolnej decyzji por. R. Amit, Lex paradoxes constitutionels: le cas de la constitution israélienne, Paris
2007, s. 82 i nast.

44 Zob. szerzej S. Navot, op. cit., s. 36 i nast.

45 Por. A. Rubinstein, B. Medina, HaMishpatHakonstitutionalishelMedinat Israel (The Constitutional Law of the
State of Israel), Jerusalem 2005, s. 22 i nast. (hebr.).
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dze zwyklych aktéw ustawodawczych. Poza tym ustawy zwykle mogg tez zawiera¢
w swej tresci przepisy prawne sprzeczne z przepisami poszczegdlnych ustaw zasad-
niczych. Niektére ustawy zasadnicze zawierajg jednak takie przepisy, ktére moga
by¢ zmieniane badz tez uchylane wylacznie w szczegélnym trybie dokonywania
zmian ustawodawczych®. Sprowadza sie to zwlaszcza do wymogu uzyskania bez-
wzglednej lub kwalifikowanej wigkszosci gloséw podczas gtosowania w Knesecie
nad zmianami takich przepiséw konstytucyjnych.

Warto tu zwroci¢ uwage na jedng z ustaw zasadniczych, a mianowicie na uchwa-
long w dniu 30 lipca 1980 r. Ustawe zasadnicza o Jerozolimie, stolicy Izraela, albo-
wiem jej przyjecie oznaczato naruszenie postanowien rezolucji nr 181 Zgromadze-
nia Ogdlnego ONZ z 1947 r., ktora przewidywata dla Jerozolimy specjalny status
prawnomiedzynarodowy. Tymczasem ustawa zasadnicza z 1980 r. proklamowala
w swej tresci (art. 1) definitywne zjednoczenie catej Jerozolimy*” jako stolicy su-
werennego Panstwa Izrael, co oznaczalo de facto aneksje jej czesci wschodniej*.
W ustawie tej podkreslono przy tym wyraznie (art. 2), ze ,,Jerozolima jest siedzibg
Prezydenta Panstwa, Knesetu, Rzadu oraz Sadu Najwyzszego”. Ponadto na uwage
zastuguje fakt uwzglednienia w tresci tego aktu ustrojowego problematyki ochrony
Miejsc Swietych znajdujacych sie w granicach administracyjnych Jerozolimy. W tej
kwestii przepis art. 3 ustawy zasadniczej przyjal zasade, ze: ,Miejsca Swiete pod-
legaja ochronie przed profanacja i wszelkimi innymi naruszeniami, a takze przed
wszelkimi dzialaniami, ktére moga utrudnia¢ wyznawcom roéznych religii wolny
dostep do miejsc, uwazanych przez nich za $wiete, lub narusza¢ ich uczucia religij-
ne wzgledem tych miejsc”.

Analiza tredci izraelskich ustaw zasadniczych pozwala na stwierdzenie, ze pod-
stawowe zalozenia systemu konstytucyjnego Izraela uksztaltowane zostaly, na co
wskazujg wyraznie przyjete w jego ramach rozwigzania prawnoustrojowe, pod zna-
czacym wplywem brytyjskiego wzorca ustrojowego oraz brytyjskich konwenanséw
konstytucyjnych. Przesadzil o tym fakt, ze do 1948 r. na terytorium mandatowym
w Palestynie obowigzywaly regulacje prawne oparte na ogélnych zasadach ustawo-
dawstwa brytyjskiego, ktdre zreszta w znacznej czesci zachowaly moc obowigzujaca
takze po utworzeniu Panstwa Izrael. Warto tez podkresli¢, ze na ostateczny ksztalt
ustroju politycznego tego panstwa wywarly réwniez wplyw niektére rozwigzania
ustrojowe stosowane w innych demokracjach europejskich oraz w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki®. Efektem tego bylo wyksztalcenie sie¢ w Izraelu oryginalnego

46 Przyktadem moze by¢ przepis art. 4 Ustawy zasadniczej o Knesecie, okreslajgcy podstawowe zasady pra-
wa wyborczego w wyborach parlamentarnych, ktéry moze by¢ zmieniony wytgcznie bezwzglgdng wiekszoscig
gtoséw ogdlnej liczby cztonkéw Knesetu.

47 W praktyce Jerozolima byta podzielona na cz¢$¢ zachodnig (zydowska) i wschodnig (arabska). W wyniku tzw.
,wojny szesciodniowej” z czerwca 1967 r. arabska czg$¢ Jerozolimy znalazta sie jednak pod okupacjg Izraela.

48 Ta decyzja izraelskiego parlamentu nigdy nie zostata formalnie uznana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

49 Por. L. Wolf-Phillips, op. cit., s. 415 i nast.
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systemu prawnoustrojowego, ktéry charakteryzuje si¢ przy tym brakiem komplek-
sowej oraz systematycznej regulacji wszystkich podstawowych materii konstytucyj-
nych.

W tredci izraelskich ustaw zasadniczych nie zostaly sformutowane expressis
verbis, tak jak ma to miejsce w wigkszo$ci wspdlczesnych systeméw konstytucyj-
nych, podstawowe zasady ustroju politycznego Izraela. Dotyczy to nawet tak fun-
damentalnych dla kazdego systemu ustrojowego kwestii, jak okreslenie suwerena
i wskazanie zasadniczych form sprawowania wladzy najwyzszej w panstwie. Dlate-
go tez w miare precyzyjne wskazanie konstytucyjnych zasad ustrojowych Panstwa
Izrael jest mozliwe jedynie w drodze analizy szczegétowych postanowien poszcze-
golnych ustaw zasadniczych.

W pierwszej kolejnosci nalezaloby tu zwrdci¢ uwage na pojawiajace sie za-
réwno w regulacjach konstytucyjnych, jak i w ustawodawstwie zwyklym okresle-
nie charakteru Panstwa Izrael jako ,,panistwa Zydowskiego”. Utworzenie na ziemiach
izraelskich ,panstwa zydowskiego” proklamowala jednoznacznie juz Deklaracja
Niepodlegtosci z 1948 r., ktora jednoczes$nie przyjela formule o otwartosci tego
panstwa dla imigrantéw zydowskich. Pojecie to odnajdujemy m.in. w art. 7A Usta-
wy zasadniczej o Knesecie, ktéry pozbawia prawa ubiegania si¢ o mandat w wybo-
rach parlamentarnych kandydatom negujacym fakt istnienia Panstwa Izrael jako
»panstwa narodu zydowskiego™’. Z kolei w art. 1A Ustawy zasadniczej o godnosci
ludzkiej i wolnosci oraz w art. 2 Ustawy zasadniczej o wolnosci zawodowej podkre-
$la sie, Ze podstawowym celem tych aktoéw konstytucyjnych jest umacnianie warto-
$ci Panistwa Izrael jako ,,panstwa zydowskiego i demokratycznego”

Podejmujac probe charakterystyki pojecia ,panstwo zydowskie”, nalezy
uwzglednic¢ nie tylko aspekty etniczne, ale takze watki religijne. W znaczeniu et-
nicznym okreslenie to stanowi wyraz szczegélnego zwigzku panstwa z narodem zy-
dowskim, gdzie panstwo zydowskie (Izrael) jest traktowane w kategorii ojczyzny
wszystkich Zydéw®!. Przy takim pojmowaniu ,,pafistwa zydowskiego” w pelni lo-
giczne staje si¢ faktyczne uprzywilejowanie narodowosci zydowskiej, gdyz organy
panstwowe Izraela nie daza bynajmniej w praktyce do zapewnienia réwnych praw
dla mniejszo$ci arabskiej. Okreslenie Izraela jako panstwa zydowskiego posiada
zarazem pewne uwarunkowania religijne, bowiem ,dla ortodoksyjnych wyznaw-
cOw judaizmu panstwo zydowskie to panstwo, w ktérym judaizm posiada szcze-
gblng pozycje i ktére uznaje moc obowigzujgcg norm religijnych™? Warto jeszcze
podkresli¢, ze zwolennicy $wieckiego charakteru Panstwa Izrael widzg natomiast

50 Por. m.in. A. Diskin, Elections and Voters in Israel, New York 1991, s. 47 i nast.
51 Por. A. Chojnowski, J, Tomaszewski, op. cit., s. 120.
52 Konstytucja lzraela..., s. 15.
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w przyjeciu judaistycznej koncepcji panstwa zydowskiego istotne zagrozenie dla re-
alizacji idei wolnosci oraz zasad panstwa demokratycznego.

Spor o pojecie ,,panstwa zydowskiego’, ktéry toczy si¢ nieustannie w Izraelu
od chwili proklamowania tego panstwa, prowadzil tez zawsze do proby odpowie-
dzi na pytanie, kto jest Zydem. W tej kwestii ogdlne zasady okre$lania przynalezno-
$ci do narodu zydowskiego sformulowane zostaly w Ustawie o prawie do powrotu
z dnia 5 lipca 1950 r. Ustawa ta przyjela poczatkowo zasade, ze ,,kazdy Zyd” (w tym
takze jego dzieci oraz wspdlmatzonek, ale pod warunkiem, ze nie odstapili dobro-
wolnie od judaizmu) ma prawo do powrotu i osiedlenia si¢ na terytorium Izra-
ela®. Przybywajacy wtedy do Izraela Zydzi nie byli nawet wyraznie zobligowani do
przedktadania dowodow swego zydowskiego pochodzenia. Sytuacja w tym zakresie
ulegla zmianie po nowelizacji przepiséw tej ustawy w 1970 r. Wprowadzono wow-
czas do jej tresci sformulowanie wywodzace si¢ bezposrednio z zasad prawa religij-
nego, zgodnie z ktérym ,,Zydem jest osoba, ktdra urodzila sie z matki Zyd(’)wki lub
ktora przeszta na judaizm i nie nalezy do innego wyznania”. Ustanowienie takiej za-
sady zaostrzylo jedynie spér pomiedzy przeciwnikami i zwolennikami zwigkszenia
roli norm religijnych judaizmu w systemie prawnoustrojowym Izraela.

Z przyjetych w obowiazujacych ustawach zasadniczych rozwigzan prawno-
ustrojowych wynika jednoznacznie, ze u podstaw organizacji wladz publicznych
Panstwa Izrael legla idea suwerennosci narodu. Przekonuje o tym niewatpliwie
tre$¢ Deklaracji Niepodleglosci, ktérej sformutowania w tej materii nawigzujg bar-
dzo wyraznie do amerykanskiej Deklaracji Niepodlegtosci z 1776 r.> Izraelska De-
klaracja wyraza zasade suwerenno$ci narodu przede wszystkim w postaci zapisu
stwierdzajacego, ze: ,My, czlonkowie Rady Narodowej, przedstawiciele spoleczno-
$ci zydowskiej [...], niniejszym proklamujemy utworzenie panstwa zydowskiego
[...]> W przytoczonej formule wspomina si¢ co prawda jedynie o narodzie zydow-
skim, ale w tym samym akcie zadeklarowana zostala réwniez zasada pelnej réwno-
$ci praw politycznych wszystkich mieszkancow Izraela, m.in. bez wzgledu na przy-
naleznos$¢ narodowo$ciowa oraz wyznawang religie. Tym samym mozna przyjaé, ze
suwerenem jest de facto caly nar6d zamieszkujacy terytorium Panstwa Izrael, czyli
wlacznie z obywatelami reprezentujagcymi mniejszo$¢ arabska. Przepisy obowigzu-
jacej Ustawy zasadniczej o Knesecie nie pozostawiaja przy tym najmniejszej watpli-
wosci, ze przedstawicielstwem narodu jest powotywany w wyborach powszechnych
i bezposrednich parlament Izraela. Na podstawie tego aktu konstytucyjnego zagwa-
rantowano bowiem ogétowi obywateli Izraela zaréwno prawo decydowania o skla-

53 Por. M. Aronoff, Israeli Visions and Divisions: Cultural Change and Political Conflict, Oxford 1989, s. 130 i nast.
54 Szerzej o zblizonych rozwigzaniach w ustroju Izraela i Stanéw Zjednoczonych traktuje praca G.J. Jacobsohn,
Apple of Gold: Constitutionalism of Israel and the United States, Princeton 1993.
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dzie parlamentu, jak i prawo ubiegania si¢ 0 mandaty deputowanych w tym najwyz-
szym organie przedstawicielskim.

W przypadku struktury naczelnych organéw panstwowych Izraela wida¢ wy-
raznie, ze uksztaltowano ja w nawigzaniu do klasycznej konstrukeji zasady trojpo-
dzialu wladzy. Zasada ta nie zostata sformulowana wprost w tresci obowigzujacego
ustawodawstwa, jednak wynika wyraznie z postanowien niektorych ustaw zasadni-
czych. Nie ulega watpliwosci, Ze w ramach tego podziatu realizacja wladzy ustawo-
dawczej przypadla w udziale Knesetowi, przy czym zakres tej wladzy wyznaczajg
zaréwno ustawy zasadnicze, jak i ustawodawstwo zwykle. Wtadza wykonawcza jest
w Izraelu dwucztonowa, rozdzielona pomiedzy prezydenta oraz rzad. W przepisach
Ustawy zasadniczej o Prezydencie Paiistwa zagwarantowano prezydentowi glownie
klasyczne funkcje glowy panstwa, zas uchwalona w 2001 r. nowa Ustawa zasadnicza
o Rzadzie> stwierdzita wyraznie (art. 1), Ze rzad sprawuje w panstwie wladze wy-
konawcza. Wladza sadownicza powierzona zostala natomiast tym niezawistym or-
ganom sagdowym, ktore wylicza art. 1 Ustawy zasadniczej o sadownictwie z 1984 r.

O jednoizbowosci izraelskiego parlamentu (Knesetu) rozstrzygnieto juz w trak-
cie prac nad projektami aktéw ustawodawczych, ktére mialy okresli¢ ksztalt ustroju
politycznego nowo utworzonego panstwa zydowskiego. Cze$¢ cztonkow dwcezesnej
Tymczasowej Rady Panstwa, powolujac sie na przyklad parlamentu brytyjskiego,
dopuszczala mozliwos¢ uksztaltowania w Izraelu parlamentu dwuizbowego. Zde-
cydowanej wigkszosci izraelskich politykéw, wlacznie z Dawidem Ben Gurionem,
znacznie blizsza byla jednak idea stworzenia parlamentu jednoizbowego®®. W kon-
sekwencji powolany w 1949 r. jednoizbowy Kneset staje si¢ od tamtego momentu
trwalym rozwigzaniem izraelskiego konstytucjonalizmu.

Bardziej niz w kwestii struktury parlamentu podzielone byly w Tymczasowej
Radzie Panstwa stanowiska w sprawie skladu liczbowego izraelskiego parlamentu.
W koncu zostala podjeta decyzja, ze do parlamentu Izraela bedzie wybieranych 120
postow, gdyz te liczbe reprezentantéw uznano za optymalng w panstwie o matej po-
wierzchni i niewielkiej liczbie mieszkancéw. Odwolywano sie przy tym réwniez do
tradycji historycznych, podkreslajac, ze wlasnie w sktadzie 120 os6b zbierata si¢ na-
czelna rada religijna (Wielkie Zgromadzenie), ustanowiona przez Ezdrasza w okre-

55 Zastgpita ona obowigzujgcg wczesniej Ustawe zasadniczg o Rzadzie z 1992 r. Poprzednia ustawa zasadni-
cza, ktéra uchylita pierwszg Ustawe zasadniczg o Rzadzie z 1968 r., zostata przyjeta wskutek wprowadzenia
zasady powotywania premiera Izraela w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich. Byt to niespotykany
eksperyment ustrojowy, bowiem w zadnym innym panstwie nie zastosowano takiej formy obsady urzedu szefa
rzadu. W Izraelu powszechne wybory premiera odbyly sig trzykrotnie: w 1996 r. wygrat je Beniamin Netaniahu,
w 1999 r. — Ehud Barak, za$ w 2001 r. — Ariel Szaron. Nie najlepsze do$wiadczenia w zakresie bezposredniej
elekcji szefa egzekutywy spowodowaty jednak powrét do zasad powotywania rzadu stosowanych przez 1992 r.

56 Por. m.in. N. Yanai, Politics and Constitution — Making in Israel: Ben Gurion position in the constitutional
Debate Following the Foundation of the State, [w:] Constitutionalism..., op. cit., s. 101 i nast.
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sie powrotu Zyddéw z niewoli babilonskiej i funkcjonujgca do IT w. p.n.e.””. W liczbie
120 przedstawicieli wybrane zostalo w 1949 r. Zgromadzenie Konstytucyjne i tylu
tez postow wybieranych jest od poczatku do sktadu Knesetu.

Stosunki pomiedzy parlamentem a organami egzekutywy oparto w Izraelu
na zasadach systemu parlamentarno-gabinetowego, ktére nawigzuja w duzym stop-
niu do rozwigzan ustrojowych brytyjskiego systemu rzadéw parlamentarnych®.
Oryginalne cechy posiada tu zwlaszcza uklad zaleznosci migdzy parlamentem
a glowg panstwa. Wylaniany przez nar6d w wyborach powszechnych Kneset powo-
tuje prezydenta, petnigcego w rzeczywistosci istotnie ograniczong role. Prezydento-
wi nie przystuguje nawet prawo weta wobec ustaw uchwalonych przez parlament,
nie moze on tez rozwigza¢ Knesetu przed uptywem jego kadencji. Kneset zas posia-
da uprawnienie do odwolania prezydenta z zajmowanego przezen stanowiska, al-
bowiem w ramach tego systemu rzadéw glowa panstwa ponosi faktycznie dos¢ ory-
ginalng forme¢ odpowiedzialnosci politycznej przed parlamentem.

Wzajemne stosunki miedzy parlamentem a rzagdem ksztaltowano juz od 1949 r.
zgodnie z regulg przewidujaca, ze szczegdlnie istotnym obowigzkiem Knesetu jest
»wylonienie” rzadu zdolnego do podejmowania skutecznej dziatalnosci w sferze
wladzy wykonawczej*®. Przyjeta zostala zasada, ze sklad rzadu powolywany be-
dzie przez prezydenta, ale z uwzglednieniem istniejacego ukladu sit politycznych
w parlamencie®. Nowo powolany rzad byl zmuszony za kazdym razem ubiega¢ si¢
o uchwalenie mu przez Kneset wotum zaufania. Poza tym rzad mial ponosi¢ odpo-
wiedzialno$¢ polityczng przed parlamentem, a tym samym Kneset mogt uchwali¢
wotum nieufnosci i doprowadzi¢ w ten sposéb do dymisji rzadu.

Na koniec warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna kwestie ustrojows, jakze istot-
ng dla Izraela praktycznie w calej jego najnowszej historii. Ze wzgledu na nieustan-
ne zagrozenie bezpieczenstwa tego panstwa szczegoélne znaczenie posiada bowiem
regulacja problematyki stanéw nadzwyczajnych i to wlasciwie od momentu przy-
jecia Deklaracji Niepodlegloéci®. Stan zagrozenia panstwa zostal wprowadzony
przez 6wczesng Rade Panstwa juz 19 maja 1948 r. na podstawie uchwalonego w tym
samym dniu dekretu o prawie i administracji. Od chwili podjecia tamtej decyzji ten
stan nadzwyczajny nie zostal formalnie zniesiony do dnia dzisiejszego. Tym samym
stan zagrozenia panstwa stal sie w praktyce stalym i bardzo istotnym elementem
izraelskiego porzadku konstytucyjnego.

57 Por. A. Zidon, Knesset: the Parliament of Israel, New York 1967, s. 27.

58 Por. m.in. G. S. Mahler, Kneset. Parlament w systemie politycznym Izraela, Warszawa 1996, s. 19 i nast.

59 Por. E. Likhovski, Israel’'s Parliament, Oxford 1971, s. 125 i nast.

60 Por. S. Bozyk, System konstytucyjny Izraela, Warszawa 2002, s. 31 i nast.

61 Warto zwréci¢ uwage, ze juz w okresie mandatu brytyjskiego w Palestynie, wskutek nasilajgcego sie stale kon-
fliktu arabsko-zydowskiego oraz licznych aktéw o charakterze terrorystycznym, Wysoki Komisarz wydawat roz-
porzadzenia o obronie — Defence Regulations (Emergency). Czes$¢ tych aktéw zachowata moc obowigzujgca
do dnia dzisiejszego.
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Prawnomiedzynarodowe i polityczno-ustrojowe przestanki powstania...

Uchwalony przez izraelskag Rade Panstwa dekret z 19 maja 1948 r. przyzna-
wal rzagdowi prawo wydawania w okresie obowigzywania stanu zagrozenia pafistwa
rozporzadzen nadzwyczajnych. Za ich pomoca rzad mial prawo zmienia¢ przepisy
ustaw, ale akty te nie mogly obowiagzywac dluzej niz przez trzy miesigce. W prak-
tyce, co byto podyktowane istniejacg w danym momencie sytuacja wewnetrzng lub
zagrozeniem zewnetrznym, rzad izraelski korzystal z tego uprawnienia wielokrot-
nie.

62 Problematyka stanéw nadzwyczajnych, wtgcznie z prawem wypowiedzenia wojny, uregulowana jest obecnie
przede wszystkim w Ustawie zasadniczej o Rzadzie z 2001 r. Podejmowanie decyzji w tych sprawach nalezy
do kompetencji zaréwno Knesetu, jak i premiera i rzadu.
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