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Wsparcie rozwoju instytucjonalnego opieki
nad dzieckiem jako instrument godzenia
zycia zawodowego i rodzinnego z funduszy
strukturalnych Unii Europejskie;.
Przyktady dobrych praktyk

Wprowadzenie

Do problematyki faczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym

przywiazuje si¢ wielkq wage w Unii Europejskiej (UE), zwlaszcza
w kontekscie zwiekszenia aktywnosci zawodowej kobiet. Znajduje
ona odzwierciedlenie w wielu kluczowych dokumentach!, zwracajac
szczegblng uwage na koniecznod¢ rozwoju ustug opiekunczych nad
malymi dzie¢mi. W Agendzie Barcelonskiej wyraznie akcentuje sie
zwigzek pomiedzy dostepnoscia ustug opieki nad matymi dzie¢mi
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a mozliwo$ciami uczestnictwa kobiet w rynku pracy i zyciu publicz-
nym?. W komunikacie Komisji Europejskiej z 17 lutego 2011 roku zwra-
ca sie takze uwage na to, ze dobrej jakosci wczesna edukacja i opieka
nad dzieckiem umozliwia rodzicom sprawniejsze godzenie obowigz-
kéw rodzinnych i zwigzanych z praca, zwigkszajac ich zdolnos¢ do
zatrudnienia.

W Polsce, jak wynika z badan, warunkiem sine qua non zwigkszenia
aktywnoéci zawodowej, zwlaszcza kobiet, jest wdrozenie rozwigzan
utatwiajacych godzenie pracy zawodowej z obowigzkami rodzinny-
mi, w tym szczegdlna uwaga jest skupiona wokét zwiekszenie dostep-
nosci do réznych form instytucjonalnej opieki nad malymi dzie¢mi’.
W przyijetej Strategii Rozwoju Kraju 2010 réwniez wskazuje si¢ dziata-
nia zwigzane ze wspieraniem i pobudzaniem aktywnosci zawodowej
przez tworzenie rozwigzan umozliwiajacych i ulatwiajacych godzenie
zycia zawodowego i rodzinnego, w tym poprzez zwiekszenie dostep-
noéci ré6znych form instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi*. Podobne
stanowisko prezentowane jest w wypracowanym programie polityki
rodzinnej Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej’.

Z badan wéréd pracujacych rodzicéw matych dzieci wynika, ze
wiekszo$¢ z nich ma powazne trudnosci z wypelnianiem okreslo-
nych obowigzkéw w sferze zycia rodzinnego i osobistego. W opi-
nii mlodych rodzicéw, najwiekszym problemem w Iaczeniu pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym jest opieka nad matym dzieckiem.

2 M. Bergman, Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego jako wyzwanie dla europejskiej
polityki spotecznej — przyktad Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, [w:] Aktywna polityka
spoteczna z perspektywy Europy socjalnej, K. Pigtek, A. Karwacki (red.), Wyd. Eduka-
cyjne ,,AKAPIT”, Torun 2007, s. 387.

3 Nalezy podkresli¢, iz dostgpne ustugi opiekuricze, poza tym, ze majg wptyw na
zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet, przyczyniaja si¢ do osiggania innych
korzysci w skali makroekonomicznej, odnoszacych sie do: wzmocnienia réwnosci
szans, lepszego rozwoju psychicznego i intelektualnegomatych dzieci, jak tez wzro-
stu dzietno$ci. Zob. D. Szelwa, Ustugi opiekuricze dla matych dzieci. Gtowne argumenty
za rozszerzeniem dostepu do publicznych ustug opieki nad dzieckiem, Friedrich Ebert
Stiftung, Fundacja Migdzynarodowe Centrum Badan i Analiz, Warszawa 2011.

4 Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne paristwo. Zatgcznik do uchwaty Rady Ministréw z dnia 25 wrzes$nia 2012 r.
poz. 882, s. 78.

5 Dobry klimat dla rodziny. Program Polityki Rodzinnej Prezydenta RP, Kancelaria Prezy-
denta Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2013.
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Nalezy podkresli¢, iz problem ten dotyczy w wiekszym stopniu ko-
biet niz mezczyzn®.

Trudnosci w 1aczeniu rél zawodowych i rodzinnych skutkuja
tym, ze w Polsce mamy do czynienia z bardzo liczng populacjg oséb
biernych zawodowo z przyczyn rodzinnych’. Badania struktury tej
populacji wskazujg, ze problem ten dotyczy gléwnie kobiet w wieku
25-34 lata oraz 35-44, kiedy maja miejsce nasilone obowigzki rodzin-
ne zwigzane z urodzeniem i wychowaniem matych dzieci. Nalezy tez
podkresli¢, iz w Polsce od 2004 roku jest obserwowany wzrost pozio-
mu wyksztalcenia kobiet biernych zawodowo z przyczyn rodzinnych.
Najbardziej zwigksza si¢ grupa kobiet z wyksztalceniem wyzszym,
a wyraznie maleje liczba kobiet 0 najnizszym poziomie wyksztatcenia®.
Oznacza to marnotrawstwo tak duzej populacji talentéw, a zarazem jest
wyzwaniem w kontekscie zagospodarowania wolnych zasobéw pracy
w sytuacji zmniejszajacej sie podazy pracy.

Pomimo ze sytuacja w zakresie godzenia rél zawodowych i rodzin-
nych, w tym w dalszym ciggu dostepnos$¢ do instytucjonalnej opieki
nad malym dzieckiem jest bardzo ograniczona, to jednak nalezy zauwa-
zy¢, iz od 2004 roku nastepuje powolna, ale systematyczna poprawa tej
sytuacji, co wynika w powaznym stopniu z mozliwosci finansowania
wielu przedsigwzig¢ w tym zakresie z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono dwa projekty, jako dobre
praktyki, zrealizowane w skali lokalnej (w mie$cie Biatystok), sfinanso-
wane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérych celem
bylo wypracowanie i wdrozenie rozwigzan stuzacych godzeniu zycia
zawodowego z rodzinnym przez opiekunéw matych dzieci, miedzy
innymi poprzez uelastycznienie systemu opieki nad dzieckiem, a takze

6 C. Sadowska-Snarska, Rozwigzania sprzyjajgce réwnowadze praca-rodzina w opinii ba-
danych pracobiorcéw, [w:] Uwarunkowania godzenia pracy zawodowej z obowigzkami ro-
dzinnymi w Polsce, C. Sadowska-Snarska (red.), Wyd. Wyzszej Szkoly Ekonomicznej,
Biatystok 2011, s. 103 i nast.

7 W I kwartale 2013 roku zanotowano 13702 tys. biernych zawodowo, w tym 1559
z przyczyn rodzinnych (191 tys. mezczyzn i 1388 tys. kobiet). Zob. Aktywnos¢ ekono-
miczna ludnosci Polski I kwartat 2013 r., GUS, Warszawa 2013, s. 139.

8 D. Glogosz, Problemy (re)aktywizacji kobiet biernych zawodowo z przyczyn rodzinnych,
[w:] Gospodarka zasobami pracy na poczgtku XXI wieku. Aspekty makroekonomiczne
i regionalne, R. Horodenski, C. Sadowska-Snarska (red.), Wyd. Wyzszej Szkoty Eko-
nomicznej, IPiSS, Biatystok — Warszawa 2009, s. 120 i nast.
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zalozenie wzorcowego elastycznego przyzaktadowego przedszkola,
w kontekscie zwiekszenia aktywnosci zawodowej kobiet.

Tlo teoretyczne

Rozwdj instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi (ztobkéw, przedszkoli)
jest jednym z najwazniejszych czynnikéw wspomagajacych opiekunéw
0s6b zaleznych na rynku pracy, gdyz umozliwia kontynuowanie pracy
po urodzeniu dziecka®’. Sposéb organizacji i finansowania ustug opie-
kurniczych moze by¢ rézny. Ustugi moga by¢ $wiadczone przez prywat-
ne opiekunki lub przez wyspecjalizowane instytucje opiekurncze®.

Z punktu widzenia dostepnosci, w kontekscie podejmowanych
dziatafi na rzecz zwigkszenia podazy pracy, kluczowa sprawg jest
kwestia finansowania tego typu ustug. Czy maja by¢ dostarczane na
zasadach rynkowych, z petng odpltatnoscig rodzicéw, czy tez winne by¢
subsydiowane przez pafistwo, co zachgcaloby opiekunéw do wchodze-
nia na rynek pracy.

Generalnie podaz pracy opiekunéw oséb zaleznych jest determino-
wana: korzySciami jakie, matka i dziecko czerpig z jej pobytu w domu,
kosztami alternatywnymi pozostawania poza rynkiem pracy, zwig-
zanymi z utraconymi zarobkami, kapitalem ludzkim, mozliwo$ciami
awansu, kosztami organizacji opieki nad dzieckiem!.

Decyzje o podazy pracy, czasie wolnym i opiece nad dzie¢mi sg dla
rodzicéw wspbtzalezne. Sg one determinowane preferencjami i warun-
kami na rynku pracy, odnoszacymi sie do wynagrodzen i ofert pracy.
Wplyw na te decyzje moze mie¢ réwniez parnstwo poprzez realizacje
polityki spotecznej, a w szczegdlnosci polityki rodzinnej, polityki za-
trudnienia i rynku pracy, a takze polityki na rzecz wyréwnania szans
na rynku pracy i w wymiarze rodzinno-opiekuniczym, z wykorzysta-
niem takich instrumentéw, jak na przyktad wsparcie instytucjonalne
w opiece nad dzie¢mi.

9 W trosce o prace. Raport 0 Rozwoju Spolecznym Polska 2004, UNDP, Warszawa 2004,
s. 184.

10 A. Matysiak, A. Baranowska, T. Stoczyriski, Kobiety i mgzczyzni na rynku pracy,
[w:] Zatrudnienie w Polsce 2008. Praca w cyklu zycia, M. Bukowski (red.), Centrum
Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Warszawa 2010, s. 133.

11 Tbidem, s. 118.
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Od strony teoretycznej zwigzek pomiedzy subsydiowaniem opieki
nad dzieckiem a poziomem aktywnosci zawodowej rodzicéw (gléwnie
kobiet) mozna przedstawi¢ z wykorzystaniem modelu podazy pracy,
przyjmujac nastepujace zalozenia™:

- opiekun dziecka postepuje racjonalnie, a wigc dazy do maksy-

malizacji uzytecznosci,

- opieka rodzicéw nad dzieckiem nalezy do czasu wolnego,

- uzyteczno$¢ zdeterminowana jest poziomem konsumpcji i cza-
su wolnego; kazda godzina pracy jest wiec wymienna na jedna
godzine formalnej opieki nad dzieckiem.

Z wykresu 1 wynika, iz koszt opieki nad dzieckiem ma wpltyw na
decyzje odnoénie do aktywnosci zawodowej. Jesli opieka jest bezptat-
na, to optymalny wybér rodzica znajduje si¢ w punkcie A, przy pracy
h, godzin, gdzie uzytecznoé¢ z dochodu i czasu wolnego osigga warto-
$ci maksymalne.

Jesli uwzglednimy koszt staly zwigzany z opiekga nad dzieckiem,
niezalezny od liczby godzin po$wigconych na prace, linia ograniczenia
budzetowego przesuwa si¢ w dé, punkt B oznacza maksymalng uzy-
teczno$¢, przy dodatniej liczbie godzin pracy (wykres 1a).

Natomiast, jedli zalozymy, ze rodzic nie podejmuje aktywnosci za-
wodowej, wtedy nie potrzebuje instytucjonalnej opieki nad dzieckiem,
to z poréwnania uzytecznoSci w punkcie B oraz E, wynika, ze podje-
cie pracy nie jest racjonalne. Jak zauwazajg T. Boeri i J. van Ours, taka
sytuacja ma miejsce w krajach, w ktérych ze wzgledéw kulturowych,
mamy do czynienia z negatywnga oceng podejmowania pracy przez mat-
ki matych dzieci. Wtedy istnieje wysoki koszt psychologiczny oddania
dziecka do przedszkola lub zlobka, co staje sie gléwng barierg wejscia
na rynek pracy. Placa progowa jest zbyt niska dla rodzicéw, zeby podjeli
prace i skorzystali z opieki nad dzieckiem, nawet darmowej®.

Na wykresie 1b przedstawiono sytuacje, w ktérej opieka nad dziec-
kiem wigze si¢ ze zmiennymi kosztami, proporcjonalnymi do liczby
godzin pracy. Zmienny koszt opieki nad dzieckiem skutkuje zmniejsze-
niem placy netto, a zarazem krzywa ograniczenia budzetowego zmieni
swoje polozenie.

12 T. Boeri, ].Van Ours, The Economics of Imperfect Labour Markets, Princeton University
Press, Princeton 2008, s. 142.

13 Ibidem.
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Wykres 1. Wplyw kosztu opieki nad dzieckiem na podaz pracy kobiet
(A - koszty stale, B — koszty zmienne)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: T. Boeri, J. Van Ours, The Economics of
Imperfect Labour Markets, Princeton University Press, Princeton 2008, s. 143.

Punkt B bedzie oznaczal nowe optimum, a liczba godzin pra-
cy zmniejszy si¢ z poziomu h, do h,. Tak wigc obnizenie pfacy netto
moze mieé niekorzystny wplyw na podaz pracy rodzicéw. W praktyce
zdecydowana wigkszo$¢ badan wskazuje, iz powszechny dostep do
publicznej opieki lub wspétfinansowanie kosztéw opieki nad matymi
dzie¢mi przez panstwo pozytywnie wplywa na aktywnosé¢ zawodowa
rodzicéw". Badania Del Boca, Pasqua i Pronzato dotyczace wpltywu
dostepnosci opieki nad dzie¢mi w wieku 0-2 lata, kiedy to najtrud-
niej pogodzi¢ role zawodowe i opiekunicze, w krajach UE, na aktyw-
no$¢ zawodowa kobiet, potwierdzily silnie dodatnia korelacje miedzy
tymi zmiennymi, zwlaszcza w przypadku kobiet z niskim i Srednim
wyksztalceniem. Autorzy badania zwrdcili uwage, iz w krajach, gdzie

14 A. Kurowska, Wptyw wybranych instrumentéw polityki rodzinnej i polityki zatrudnienia
na dzietno$¢ oraz aktywnos¢ zawodowg kobiet, , Polityka Spoteczna” 2012, nr 11-12.

atymstoku,
awie umowy SONB/SP/512497/2021
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dostep do opieki jest ograniczony, alternatywa jest opieka babci lub in-
nej osoby prywatnej. Obie alternatywy moga by¢ niedostepne w diuzej
perspektywie, ze wzgledu na wydtuzenie aktywnosci zawodowej, jak
tez wzrost kosztow takiej opieki (obnizajaca sie podaz).

Wsparcie w opiece nad matymi dzieémi szczegélnie wazne jest
w przypadku kobiet z nizszym wyksztalceniem, ktére stanowig swoisty
,rezerwuar” podazy pracy. Poza tym podkreélaja, iz jest to tez wazny
spos6b na walke z ubéstwem wsréd dzieci®. W badaniach OECD usta-
lono takze, Ze jesli placéwki opiekuriczo-wychowawcze s finansowane
w pelni przez panistwo lub dotowane, to skutkuje to wzrostem wskaz-
nika zatrudnienia kobiet®.

Nalezy tez zwréci¢ uwage, iz popyt na ustugi opiekuricze, a za-
razem zwiekszenie aktywnosci zawodowej kobiet, determinuje tez
wiele innych czynnikéw. Traktowanie kosztu jako gliéwnego kryte-
rium wptywania na wykorzystanie opieki nad dzieckiem w praktyce
moze by¢ niewystarczajace. Oznacza to, ze zwigkszenie wydatkéw
przez panstwo na wsparcie instytucjonalne nad matymi dzie¢mi moze
w spos6b umiarkowany wpltywac¢ na wzrost wskaznikéw zatrudnie-
nia”. Popyt na ustugi opiekuricze nad matym dzieckiem zalezy bowiem
takze od jakosci swiadczonych ustug, a takze ich dostepnosci czasowej
i przestrzenne;j.

Jakos¢ swiadczonych ustug opiekuriczych, a zwlaszcza zadowole-
nie, ktére z ich powodu odczuwajg rodzice, moze znacznie determino-
waé podejmowanie decyzji odnoénie do ich zatrudnienia. Szczegdlnie
jest to widoczne w przypadku sprawowania opieki nad dzie¢mi naj-
mniejszymi, kiedy to oczekiwania rodzicéw sa relatywnie najwieksze,
a utrzymanie odpowiedniego poziomu opieki wymaga znacznych
nakladow?®.

15 D. Del Boca, S. Pasqua, Ch. Pronzato, Motherhood and market work decisions in in-
stitutional context: A European perspective, Carlo F. Dondena for Research on Social
Dynamics, Universita Boconi, Milan 2008.

16 Balancing work and family life: Helping parents into paid employment, Employment
Outlook, OECD 2001.

17 P. Michor, Praca matek w polityce krajéw Unii Europejskiej, Wyd. Akademii Ekono-
micznej, Poznan 2008, s. 66 i nast.

18 Idem, Wplyw instytucjonalnej opieki nad dzieckiem na aktywnos¢ zawodowg kobiet w
krajach Unii Europejskiej, [w:] Kierunki zmian w systemie instytucjonalnej opieki nad
dzieckiem w Polsce, C. Sadowska-Snarska (red.), Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej,
Biatystok 2008, s. 29-30.

Rozbudowa o
ramu ,Spoleczr
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Z punktu widzenia zwiekszenia aktywno$ci zawodowej kobiet
poprzez zapewnienie wsparcia w opiece nad matymi dzie¢mi, istotng
kwestia staje sie takze dostepnos¢ czasowa™:

- w ciggu doby, ze wzgledu na czgsto rézny czas pracy rodzicéw

(na przyklad w godzinach wieczornych, w ciggu dnia, w nocy),

- tygodnia, czego przyczyna moze by¢ praca rodzicéw w soboty

i niedziele, badz tez moga wykonywac prace w rézne dni tygo-
dnia, a dni te zmieniaja si¢ (na przykiad jednego tygodnia od po-
niedziatku do pigtku, innego tygodnia od $rody do niedzieli),

- roku, zwlaszcza chodzi o opiek¢ nad dzieckiem w okresie

wakacyjnym.

Barierg w korzystaniu z instytucjonalnej opieki nad dzieckiem
moze by¢ takze dostepnos¢ przestrzenna, kiedy to ustugi opiekunicze
$wiadczone s3 daleko od miejsca zamieszkania rodzicéw. Niska gestos¢
zaludnienia lub niewielka liczba dzieci mieszkajacych na danym ob-
szarze $wiadczenia opieki moze skutkowaé koniecznoscig ponoszenia
wysokich kosztéw, co nie bedzie zacheca¢ wtadz lokalnych do otwiera-
nia przedszkoli lub Zlobkéw?.

Dobre praktyki

Od wielu lat Polska plasuje si¢ na ostatnich pozycjach w rankingach
dostepnosci ustug opiekuriczych zaréwno dla dzieci w wieku przed-
szkolnym, jak tez w wieku opieki zlobkowej (do lat 3)*. Gléwna bariera
rozwoju sieci instytucjonalnej opieki nad malym dzieckiem, wskazy-

19 P. Michon, Praca matek w polityce krajéw..., op. cit., s. 68.

20 Ibidem.

21 Diagnoza w zakresie dostepnosci opieki nad dzieckiem w Polsce zostata dokonana
m.in. w opracowaniach: K. Pietka-Kosiriska, A. Ruzik-Sierdziriska, Ztobki w Polsce.
Badania empiryczne i jakosciowe, badanie przeprowadzone w 2010 roku na zlecenie
Banku Swiatowego przy wspoélpracy merytorycznej Departamentu Polityki Ro-
dzinnej MPiPS, Warszawa 2010, www.case-research.eu [data dostepu: 27.05.2013];
M. Lange, Zmiany zachowa#i prokreacyjnych w Polsce a zapotrzebowanie na ustugi opie-
kuticze nad matym dzieckiem, [w:] Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego w Polsce,
C. Sadowska-Snarska (red.), Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2011,
s. 57 i nast,; A. Kurowska, Bariery zwigzane z dostgpnoscig taniej instytucjonalnej opieki
nad dzie¢mi w Polsce, [w:] Prawo sprzyjajgce przedsigbiorczosci kobiet w Polsce. Rekomen-
dacje zmian, A. Kurowska (red.), Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, War-
szawa 2011, s. 22 i nast.; D. Szelwa, Ustugi opiekuricze..., op. cit,, s. 5.
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wana przez grona eksperckie, to brak finansowych gwarancji ze strony
panstwa przy jednoczesnej decentralizacji odpowiedzialnosci za finan-
sowanie i utrzymywanie tych placéwek??. Ograniczona dostepnos¢ ma
charakter:

- finansowy — wystepuje niedostateczna liczba w miare tanich
miejsc w przedszkolach, a zwlaszcza w zlobkach (zaledwie 3,2%
dzieci w wieku do 3 lat jest objeta opiekg instytucjonalng)®,

— czasowy — placéwki opieki nad dzieckiem nie sg dostosowane
do potrzeb pracujacych rodzicéw w ciggu doby, tygodnia, roku;

— przestrzenny, ze wzgledu na niedostepnos$¢ instytucjonalnej
opieki, zwlaszcza zlobkowej, w wielu gminach.*

W okresie planistycznym 2004-2006 z punktu widzenia wypraco-
wania i wdrazania instrumentéw ulatwiajacych godzenie rél zawo-
dowych i rodzinnych, w tym odnoszacych sie do rozwoju i doskona-
lenia systemu opieki nad malym dzieckiem, kluczowa role odegrata
IW EQUAL, finansowana z EFS, a zwlaszcza realizowany w jej ramach
Temat G - Godzenie Zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna
integracja kobiet i mezczyzn, ktérzy opuscili rynek pracy, poprzez
wdrazanie bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy
oraz dzialar towarzyszacych?.

W perspektywie 2007-2013 w Polsce byta mozliwa realizacja i fina-
sowanie projektéw zorientowanych na réwnowazenie pracy zawodo-
wej z zyciem osobistym, w ramach Programu Kapital Ludzki, Priory-
tet 1: Zatrudnienie i integracja spoteczna, Dzialania: 1.3 Ogélnopolskie
programy integracji i aktywizacji zawodowej, Poddziatania: 1.3.2 Pro-
jekty na rzecz promocji réwnych szans kobiet i mezczyzn oraz godze-

22 B.Klos, J. Szymaniczak, Instytucje opieki dla dzieci w wieku do lat 3 w Polsce, ,Analizy
BAS” 2013, nr 8(97).

23 Tbidem.

24 Sje¢ placéwek opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat ma charakter ,wyspowy”.
W Polsce jest 2479 gmin, a ztobki funkcjonuja w 247 gminach, kluby dzieciece
w 5. Najwiecej placéwek jest w duzych aglomeracjach miejskich. Zob. B. Klos,
J. Szymanczak, Instytucje opieki..., op. cit.

25 Program operacyjny — Program Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006.
Zalgcznik do rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r.,
Dz. U. 2 2004 r. nr 189, poz. 1948.
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nia zycia zawodowego i rodzinnego?. W ramach tego Poddziatania do-
finansowanie mogly uzyska¢ firmy i instytucje, ktére podjely starania
na rzecz wdrazania i upowszechniania nowoczesnych, elastycznych
form zatrudnienia oraz wspierania rozwigzan stuzacych godzeniu zy-
cia zawodowego i rodzinnego, a co wazne tworzenia przyzaktadowych
placéwek opieki nad matym dzieckiem?.

Ponizej zostang zaprezentowane dwa wybrane projekty — dobre
praktyki, zrealizowane ze $rodkéw EFS, odnoszace si¢ do wsparcia
instytucjonalnego miodych rodzicéw w opiece nad matymi dzie¢mi,
w kontekscie utatwienia godzenia r6l zawodowych i rodzinnych.

Dobra praktyka — zwiekszenie dostepnosci czasowej
do zlobkéw i przedszkoli

Projekt innowacyjny ,Elastyczny Pracownik-Partnerska Rodzina”
byt realizowany w latach 2004-2008 w ramach IW EQUAL, w kontek-
Scie poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy (wzrostu zatrudnienia).
Jego strategicznym celem bylo wypracowanie kompleksowego modelu
sprzyjajacego godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego. Projekt byt
skierowany do rodzicéw majacych dzieci w wieku do 7 lat oraz kobiet
ciezarnych.

Realizacja projektu potwierdzita, iz kluczowa sprawa w kwestii
zwigkszenia aktywnosci zawodowej kobiet jest upowszechnienie in-
strumentéw ulatwiajacych godzenie zycia zawodowego z rodzinnym
odnoszacych sie do: (wykres 2):

26 Realizacja Poddziatania 1.3.2 trwata do korica 2011 r. i od 1.01.2012 r. nie jest kon-
tynuowana. Zob. Szczegétowy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 24 kwietnia 2013, s. 41.

27 W latach 2007-2013 realizacja przedsiewzieé w zakresie wsparcia rozwoju eduka-
¢ji przedszkolnej, ale w kontekscie wyréwnywania szans, mozliwa jest w ramach
PO KL, Priorytet IX Rozwéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.1. Wy-
réwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych swiad-
czonych w systemie oswiaty, Poddzialanie 9.1.1. Zmniejszenie nierdwnosci w stopniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej. Zob. H. Ostapowicz, Wsparcie rozwoju edukacji
przedszkolnej w Polsce w nowym okresie programowania pomocy wspdlnotowej 2007-2013,
[w:] Kierunki zmian w systemie..., op. cit., s. 86.
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- elastycznych form pracy i organizacji czasu pracy przyjaznych
rodzinie,

- zmian w instytucjonalnej opiece nad dzie¢mi oraz innymi oso-
bami zaleznymi,

- wypromowanie partnerskiego modelu w rodzinie, uwzglednia-
jacego wiekszy stopient zaangazowania mezczyzn w realizacje
obowigzkéw rodzicielskich i domowych,

- wsparcia pracownikéw majacych przerwy w pracy z powodu
rodzicielstwa, miedzy innymi poprzez umozliwiania udziatu
w szkoleniach zawodowych, tak aby podtrzymaé¢ kwalifikacje
zawodowe.

Wykres 2. Gléwne obszary dzialan na rzecz godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego

Promowanie elastycznych
form pracy zaréwno
wsréd kobiet,
jak i mezczyzn

Y

Zapobieganie GODZENIE
dezaktualizacji ZYCIA Zwigkszenie
kwalifikacji zawodowych | | ZAWODOWEGO |_ dostepu
kobiet i mezczyzn podczas " | IRODZINNEG® do placéwek opieki
przerwy wynikajacej PRZEZ KOBIETY nad dzieckiem
z petnienia IMEZCZYIN
obowiazkéw rodzinnych T

Promocja wiekszego
zaangazowania
mezezyzn
w funkcje rodzinne

Zrédto: C. Sadowska-Snarska, Rozwigzania sprzyjajgce godzeniu zycia zawodowego z ro-
dzinnym, Wyd. Wyzszej Szkoty Ekonomicznej, Biatystok 2008, s. 92.

W ramach projektu podjeto migdzy innymi prébe uelastycznienia
oferty publicznych przedszkoli i zlobkéw, czyli dostosowania do po-
trzeb pracujacych rodzicéw. Istota dziatan byto zwiekszenie dostepno-
Sci czasowej do placéwek opieki nad malym dzieckiem.
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Z przeprowadzonych badan? w ramach projektu wynikato, ze pra-
cujacy rodzice ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku pracy staraja sie
dostosowaé do wymagan pracodawcéw. Oznacza to niejednokrotnie nie
tylko prace w ruchomych godzinach czy prace zmianowg, lecz réwniez
pelna dyspozycyjnos¢, w skrajnych przypadkach 7 dni w tygodniu. Ro-
snace wymagania rynku pracy decyduja réwniez o rosnacych potrze-
bach o0s6b posiadajacych dzieci, ktére nie majac mozliwosci korzystania
z innych form opieki nad swoim dzieckiem, wybierajg publiczny system
opieki nad dzie¢mi. Zagwarantowanie dobrej opieki nad dzieckiem
w czasie pracy wymaga wydtuzenia godzin pracy placéwek i zapew-
nienia ich dziatania réwniez w pozostate dni tygodnia, na przykiad
soboty. Zwiekszone oczekiwania pracujacych rodzicéw niejednokrot-
nie byly zwigzane réwniez z kontynuacja nauki na studiach niestacjo-
narnych lub wieczorowych. Tym samym tryb studiowania okreéla jed-
noznacznie potrzeby rodzicéw wobec istniejagcego systemu publicznej
opieki nad dzieckiem.

Mlodzi rodzice zdecydowanie preferujg zinstytucjonalizowana
opieke nad dzie¢mi. Potwierdzaja to wyniki zrealizowanych badan,
zwlaszcza w odniesieniu do dzieci w wieku przedszkolnym. Jedno-
cze$nie wyraZnie jest odczuwana potrzeba rozszerzenia istniejacego
systemu opieki nad dzieckiem oraz lepszego dopasowania organi-
zacyjnego placéwek do potrzeb pracujacych rodzicéw. Oczekiwania
w tym zakresie zostaly wyrazZnie sformutowane, chodzi giéwnie o wy-
dtuzenie godzin otwarcia placéwek, mozliwos¢ korzystania z ich ustug
takze w dni wolne od pracy, na przyktad w weekendy. Ze wzgledu na
niski poziom dochodéw ludnosci istotng barierg okazuje sie takze wy-
soko$¢ opfat za korzystanie z przedszkola czy zlobka.

Nowe elementy oferty placéwek uczestniczacych w projekcie, zi-
dentyfikowane w trakcie badan rodzicéw, polegaty na:

- wydluzeniu godzin otwarcia placéwek z godz. 16:30 czy 17:00 do

godziny 20:00, 20:30 lub 21:00 w przypadku zlobkéw,

— mozliwosdci pozostawienia dziecka w ruchomych godzinach

w ciggu dnia pracy,

— otwarciu placéwki w soboty, przy czym ten element oferty od-

miennie byt realizowany w przypadku zlobkéw i przedszkoli;

28 M. Muczynski, M. Zynel, Analiza potrzeb rodzicéw w zakresie organizacji opieki nad
dzieémi w Swietle rozwigzan sprzyjajgcych godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego, Wyd.
Wyzszej Szkoly Ekonomicznej, Biatystok 2006.
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zlobki pozostawaly do dyspozycji rodzicow w kazda sobote
w godzinach pomiedzy 6:00 a 18:00, a przedszkola zorganizo-
wane w sieci prowadzily dyzury oparte na ustalonym wsp6lnie
grafiku, przy czym rodzice z kazdej placéwki objetej projektem
mogli skorzysta¢ z sobotniej opieki we wskazanym w grafiku
miejscu, w godzinach od 8:00 do 15:00.

Oceny rodzicéw w odniesieniu do podejmowanych dziatan
w ramach projektu byly bardzo pozytywne. Naprzeciw oczekiwa-
niom rodzicéw wyszly takze wladze miasta Bialegostoku Decyzja
Prezydenta Miasta Biategostoku od roku szkolnego 2007/2008 wsréd
54 biatostockich przedszkoli: 35 pracuje do godziny 18:00, a 7 do go-
dziny 19:00. W przypadku przedszkoli 5-oddziatowych i wigkszych
wydtuzenie godzin pracy do godziny 18:00 bylo mozliwe przy wy-
korzystaniu, przyporzadkowanych zgodnie z odpowiednimi prze-
pisami, Srodkéw finansowych oraz organizacyjnych. Wydtuzenie
pracy placéwek przedszkolnych powyzej godziny 18:00 bylo zwigzane
z dodatkowymi nakfadami, jednakze ich wysokos¢ zalezy od wielko-
Sci placéwki. Nalezy podkresli¢, ze wydiuzenie godzin pracy placé-
wek nie musi si¢ wigza¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla rodzicéw,
poza fakultatywng opltata za dodatkowy positek.

Dziatania podejmowane na bazie istniejacej sieci publicznych pla-
céwek opieki nad dzieckiem pozwalajg na pelne wykorzystanie istnie-
jacego potencjatu organizacyjnego oraz przy stosunkowo niewielkich
naktadach, w poréwnaniu z otwarciem nowych placéwek publicznych
czy prywatnych, pojawia si¢ mozliwoé¢ pelniejszego dostosowania do
potrzeb pracujacych rodzicéw.

Nalezy podkresli¢, iz wypracowany model ,Elastycznej placéwki
opieki nad dzieckiem” — ze schematem dzialar na rzecz dostosowania
systemu funkcjonowania przedszkoli i zlobkéw do potrzeb miodych
rodzicéw pracujacych zawodowo, jest ciggle aktualny i moze by¢ szero-
ko wykorzystany w skali lokalnej. Obejmuje on wskazéwki dla jedno-
stek prowadzacych tego typu placéwki oraz szczegétowe rozwigzania
praktyczne (zagadnienia prawne, finansowe, organizacyjne, zwigzane
z realizacja procesu opiekuniczo-wychowawczego)®.

29 M. Muczynski, M. Zynel, Ewaluacja strategii uelastyczniania publicznych przedszkoli
i ztobkéw, Wyd. Wyzszej Szkoly Ekonomicznej, Biatystok 2008.
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Projekt zostal nagrodzony w konkursie ,Dobre Praktyki EFS 2009”
organizowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i uzyskat
tytut , Najlepsza inwestycja w cztowieka 2009”. Otrzymat takze nagro-
de ,Jaskétka Rynku Pracy” 2009 w konkursie organizowanym przez
Krajowga Instytucje Wsparcia i Ministerstwo Rozwoju Regionalnego za
model elastycznej placéwki opieki nad dzieckiem.

Dobra praktyka - przyzakladowe przedszkole , Orzetek”

Projekt ,Elastyczne Przedszkole przy WSE w Biatymstoku” byt
realizowany w latach 2009-2011 w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, Poddziatanie 1.3.2. Projekty na rzecz promocji réwnych
szans kobiet i mezczyzn oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego.
Jego celem bylo utworzenie wzorcowego przyzakiadowego przedszkola
w celu przetestowania i upowszechnienia tego rozwigzania jako
waznego instrumentu ulatwiajgcego godzenie Zzycia zawodowego
z rodzinnym.

W sytuacji ograniczonego dostepu do publicznych instytucji opie-
ki nad dzieckiem niewatpliwie dobrym rozwigzaniem jest rozwdj
przyzaktadowych placéwek opieki nad matymi dzie¢mi. Zeby zacheci¢
firmy w Polsce do zakladania przyzaktadowych przedszkoli i ztobkéw,
zostaly wprowadzone regulacje prawne fagodzace warunki zakladania
placéwek opieki nad dzieckiem. Wprowadzono tez zmiany regulacji
prawnych w ustawie o zakladowym funduszu §wiadczeni socjalnych
(zf$s), umozliwiajace pracodawcom finansowanie utworzenia i utrzy-
mania przedszkola i/lub zlobka firmowego lub wspéifinansowania
nauki dzieciom pracownikéw w istniejacych przedszkolach®.

30 Chodzi tutaj miedzy innymi o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
10 stycznia 2008 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolne-
go, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania,
Dz. U. nr 7, poz 38; rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 czerwca
2008 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rodzajéw innych form wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu
ich dziatania, Dz. U. nr 104, poz. 667; ustawe tak zwang zlobkowg — ustawa z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Dz. U. nr 45, poz. 235 oraz
ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczenr socjalnych,
Dz. U. nr 43, poz. 163.
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Projekt byt kierowany do opiekunéw malych dzieci, bedacych
studentami lub pracownikami uczelni funkcjonujacych na terenie
Bialegostoku. Nalezy podkresli¢, iz trudno$ci w godzeniu pracy za-
wodowej z zyciem rodzinnym, a zwlaszcza opieka nad dzie¢mi szcze-
golnie dotycza studentéw i pracownikéw akademickich, gdyz praca
zawodowa czy nauka wykonywane s w réznych godzinach, w réz-
ne dni tygodnia, a nawet w soboty i niedziele, ze wzgledu na studia
niestacjonarne.

Na potrzeby realizacji projektu zostat zaadaptowany jeden z bu-
dynkéw dydaktycznych Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Biatymstoku.
Placéwka z zalozenia dziata na zasadzie petnej elastycznosci, to znaczy
jej oferta zostata dostosowana do potrzeb pracujacych rodzicéw, a nie
odwrotnie. Jest ona czynna 7 dni w tygodniu, w godzinach 7.30-18.30.
Rodzice decydujg, w jakie dni i w jakich godzinach ich dzieci beda
przebywaty w przedszkolu. Moga przyprowadzac je o dowolnej porze
i pozostawic na tak dtugo jak jest to potrzebne, nie dluzej jednak niz
10 godzin. Od poniedziatku do pigtku dzieci majg mozliwo$¢ uczest-
niczenia w zajeciach o charakterze edukacyjno-wychowawczym,
a w weekendy — zabawowym.

Uzyskane w ramach projektu Srodki finansowe wystarczyly na
zaadaptowanie i nowoczesne wyposazenie budynku przedszkolnego,
zatrudnienie wykwalifikowanej kadry, optacenie zaje¢ dodatkowych
oraz sfinansowanie pobytu wszystkich dzieci w pierwszym roku funk-
cjonowania przedszkola. W ten sposéb powstato pierwsze w pétnocno-
wschodniej Polsce wzorcowe elastyczne przedszkole.

Od poczatku funkcjonowania Przedszkola ,Orzelek” duza wage
przywigzywano do jakosci opieki. Dlatego tez poza stworzeniem
komfortowych warunkéw lokalowych, z trzema przestronnymi, sto-
necznymi salami, urzadzonymi przyjaznymi dla dzieci sprzetami
i kolorowymi meblami, pomocami dydaktycznymi, zabawkami, z bez-
piecznym placem zabaw, zatroszczono si¢ o bogatg oferte edukacyjna.
Obok tradycyjnych zaje¢ zgodnych z podstawa programowa wycho-
wania przedszkolnego dzieci maja dodatkowe, miedzy innymi rytmi-
ke z umuzykalnieniem, gimnastyke korekcyjna, jezyk angielski, kotfa
origami i teatralne, zesp6t wokalno-muzyczny. Sa tez pod stala opieka
psychologa i logopedy. Z mysla o rodzicach utworzono specjalng aka-
demie, proponujaca spotkania z psychologiem, trening umiejetnosci,
wspoltprace z wychowawcami i dyrekcja. Z oferty przedszkola — catko-
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wicie za darmo — skorzystato 68 dzieci w wieku 2,5 do 6 lat w zajeciach
tygodniowych oraz 70 dzieci w wieku 2,5-11 lat w weekendy.

Mimo ze z koficem maja 2011 roku zakoniczono realizacje projektu,
,Orzetek” dziala dalej. Przedszkole funkcjonuje w tej samej elastycz-
nej formule, zmienily si¢ jedynie zasady finansowania. Przedszkole
zostalo zarejestrowane w Urzedzie Miasta Bialystok i w ten sposéb
otrzymato dofinansowanie na jego dalsze funkcjonowanie. Za pobyt
dziecka czesciowa optate wnosza réwniez rodzice. Zadowolenie dzieci
i ich rodzicéw, jak réwniez zainteresowanie dziatalnoécig elastycz-
nego przedszkola réznych instytucji s3 dowodem, ze wpisuje sie ono
w potrzeby wspéiczesnych rodzicéw. Dzigki elastycznemu przedszko-
lu moga zaspokaja¢ wtasne ambicje zawodowe i jednocze$nie zapewnic
swoim dzieciom doskonate warunki bytu i rozwoju.

Jednak warto podkresli¢, ze tworzenie przyzakladowych placéwek
opieki nad dzie¢mi, przy obecnych regulacjach prawnych, napotyka na
liczne bariery administracyjne i finansowe. Przepisy odnoénie wyma-
gan sanitarnych, przeciwpozarowych, prawobudowlane s3 zbyt rygory-
styczne. Wazne jest tez wsparcie finansowe z funduszy strukturalnych
UE w tworzeniu przedszkoli i zlobkéw, jak tez wiedza i dodwiadczenie
w realizacji tego typu przedsigwzigc.

Podsumowanie

Fundusze strukturalne UE odgrywaja kluczowa role w wypracowa-
niu, testowaniu i wdrazaniu rozwigzan sprzyjajacych godzeniu zycia
zawodowego z zyciem rodzinnym w Polsce, ktére w powaznym stop-
niu determinujg osiggniecie waznych celéw dotyczacych miedzy inny-
mi podniesienie wskaZnika zatrudnienia, zwlaszcza wséréd kobiet.

Przedstawione dwa projekty sfinansowane z EFS odnoszace si¢
do wypracowania modeli placéwek opieki nad dzieckiem, moga by¢
inspiracjag do wdrazania takich rozwigzan na znacznie szersza skale.
Niewatpliwie przyczyni si¢ to zwigkszenia dostepnosci ustug opiekun-
czych nad matymi dzie¢mi w Polsce.
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Slowa kluczowe: instytucjonalna opieka nad dzieckiem, godzenie zycia
zawodowego i rodzinnego, fundusze strukturalne UE

Streszczenie

Z punktu widzenia zwigkszenia aktywnosci zawodowej w Polsce, w szczegdl-
nosci kobiet, kluczows kwestig jest tworzenie warunkéw do godzenia zycia zawo-
dowego z rodzinnym. W tym zakresie jednym z istotnych dziatan jest poprawa
dostepnosci do instytucjonalnej opieki nad matymi dzie¢mi, co staje si¢ mozliwe
dzigki funduszom strukturalnym UE. W opracowaniu przedstawiono dwa pro-
jekty, jako przyklady dobrych praktyk, zrealizowanych w skali lokalnej (w mie-
$cie Biatystok), sfinansowane ze §rodkéw EFS, ktérych celem bylo wypracowanie
i wdrozenie rozwigzan stuzacych godzeniu zycia zawodowego z rodzinnym przez
opiekunéw malych dzieci, migdzy innymi poprzez uelastycznienie systemu opie-
ki nad dzieckiem, a takze zalozenie wzorcowego elastycznego przyzakladowego
przedszkola, w kontekscie zwigkszenia aktywnosci zawodowej kobiet.

ROLE OF SUPPORT FOR DEVELOPMENT OF INSTITUTIONAL
CARE FACILITIES FINANCED FROM EU STRUCTURAL FUNDS
IN RECONCILIATION OF WORKAND FAMILY.
EXAMPLES OF GOOD PRACTICE

Summary

From the point of view of increasing economic activity in Poland, in particular
that of women, the key issue is to create conditions for reconciling work and
family life. In this regard, one of the most important objectives is to improve the
availability of institutional care for young children, which is made possible by the
EU structural funds. The paper presents examples of good practice in this respect:
two ESF projects carried out locally (in Biatystok), whose aim was to develop
and implement solutions for reconciling work and family life for caregivers of
young children, including a more flexible system of child care in nurseries and
kindergartens, in the context of increasing economic activity of women.
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