HENRYK WNOROWSKI*

Spojnos¢ versus przedsiebiorczos¢
jako droga realizacji ambicji rozwojowych

Wstep

Gléwnym problemem jest rozwéj spoleczno-gospodarczy, a w za-
sadzie potrzeba, pragnienie, dazenie do rozwoju. Dazenie do rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego jest powszechne i dotyczy podmiotéw
na wszystkich poziomach agregacji; rozwija¢ sie¢ pragna gospodarki,
a takze podmioty gospodarcze i jednostki zlokalizowane w centrach
i na peryferiach. Praktyka pokazuje, iz osiggniecia na tym polu bywaja
jednak diametralnie rézne".

Do 1800 roku przecigtny standard zycia ludzi w poszczegélnych
krajach réznit sie niewiele. Wielu historykéw uwaza, ze do 1600 roku
Chiny byty bardziej rozwiniete niz Europa; nie byly to jednak kolosalne
réznice. Zdaniem jednych badaczy, na poczatku XIX wieku przecietny

*  Prof. dr hab. Henryk Wnorowski — Katedra Nauk o Przedsiebiorstwie, Wydziat
Ekonomii i Zarzgdzania Uniwersytetu w Biatymstoku.

1 Samuel P. Huntington w 2000 roku, po przeczytaniu raportéw ekonomicznych na
temat Ghany i Korei Poludniowej z poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku, z nie-
matym zaskoczeniem stwierdzit, iz gospodarki tych krajéw znajduja sie na bardzo
podobnym poziomie rozwoju. Dysponowaly zbliZzonym produktem narodowym
brutto na jednego mieszkarica, poréwnywalna struktura gospodarki, otrzymywa-
ty podobng pomoc zagraniczng. Po uptywie trzydziestu lat Korea zostata potega
gospodarcza, plasujac si¢ na czternastym miejscu wérdd najbardziej uprzemysto-
wionych panstw $wiata. Data poczatek wielu ponadnarodowym korporacjom,
nalezy do najwiekszych eksporteréw samochodéw, sprzetu elektronicznego oraz
innych zaawansowanych produktéw, a doch6d na mieszkarica jest poréwnywalny
z Grecjg. Co wiecej, konsekwentnie umacnia instytucje demokratyczne. Natomiast
w Ghanie podobne przemiany nie nastapily, jej produkt narodowy brutto na jedne-
go mieszkarica wynosi jedng pietnasta dochodu Korei Potudniowej. S. P. Hunting-
ton, Z kulturg trzeba si¢ liczyé, [w:] L. E. Harrison, Kultura ma znaczenie, Wyd. Zysk
i Spotka, Poznan 2003, s. 107.
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poziom zycia w Europie Zachodniej, Chinach i na Pétwyspie Indyjskim
byt podobny. Inni szacujg, ze dochéd na mieszkarica w 1820 roku byt
w tym pierwszym regionie mniej wiecej dwa razy wyzszy niz na in-
nych wielkich i stosunkowo gesto zaludnionych obszarach. Nawet za-
kladajac, ze dane sg wiarygodne, to te réznice byly nieporéwnywalne
z dzisiejszymi. Na poczatku XIX wieku, prawdopodobnie juz w bogat-
szej niz reszta Swiata Europie Zachodniej, rozpoczegto sig co$ absolutnie
niezwyklego w skali historycznej, nowoczesny wzrost gospodarczy.
Objat on takze niektére 6wczesne kolonie (Ameryke Péinocna, Austra-
lie, Nowa Zelandig). W rezultacie historia naszego globu w ostatnich
ponad dwustu latach, to historia odrywania si¢ Zachodu pod wzgle-
dem potencjalu ekonomicznego i poziomu zycia od reszty §wiata®.

Kluczem do zrozumienia dynamiki procesu rozwoju ekonomiczne-
go jest poznanie sensu dziatan czlowieka. Arystoteles twierdzit, ze ,lu-
dzie podejmujg dziatania celowe, bo taka jest natura dziatar ludzkich.
Trudno wyobrazi¢ sobie istoty ludzkie, ktére nie pragna doprowadzié
do poprawy swoich warunkéw zycia™. Twierdzenie to jest aksjomatem
prakseologii, ekonomii i socjologii. Czlowiek podejmuje dziatania po
to, by zaspokoi¢ przede wszystkim potrzeby niezbedne do Zzycia, a na-
stepnie takze potrzeby wyzszego rzedu. Zmierza do zmiany obecnego
stanu rzeczy na nowy, ktéry uznaje za bardziej zadowalajacy. Nieustan-
nie dokonuje wyboru pomiedzy alternatywnymi celami, $rodkami
i sposobami ich realizacji. Rezygnuje z jednych débr po to, by siegnaé¢
po inne, lepiej zaspokajajace jego potrzeby*.

To czlowiek jest przyczyng/powodem wszelkiego porzadku
w Swiecie, ale, niestety, jest takze przyczyng wszelkiego nieporzadku.

2 Por. H. Wnorowski, Diversification of development levels and its causes in the modern
world economy, ,,Optimum - Studia Ekonomiczne” 2008, nr 3.

3 Arystoteles, Etyka nikomachejska, PWN, Warszawa 2007.

4 |, Cztowiek opisywany przez Ludwiga von Misesa jest jednostka racjonalng. Wszy-
scy ludzie musza dziataé. Rezygnacja z podjecia aktywnosci, zaniechanie, badz kie-
rowanie si¢ popedami jest takze dzialaniem tak samo jak wypowiedzenie stéw (np.
w formie rozkazu czy prosby). Aby funkcjonowad, ludzie z koniecznosci wartosciu-
ja, wybieraja cele swych dazeni i decyduja sie na konkretne sposoby ich osiggniecia.
Zanim jednak jakiekolwiek dzialanie zostanie wykonane cztowiek musi przejs¢ trzy
poprzedzajace etapy. Pierwszym jest zaistnienie dyskomfortu, czyli niepozadanego
stanu rzeczy. Bez zaistnienia dyskomfortu zadne dziatanie nie zostanie podjete,
gdyz w warunkach pelnego spetnienia jakakolwiek zmiana stanu mogtaby jedynie
pogorszy¢ sytuacje podmiotu. (...) Aby dzialanie zostalo wykonane musi pojawi¢
sie ponadto przekonanie, ze celowe zachowanie jednostki moze cho¢ do pewnego
stopnia zaspokoi¢ potrzebe (zredukowa¢ dyskomfort). (...) Ostateczna decyzja, aby
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Mozna to jeszcze skomentowaé wypowiedzig F. von Hayeka, wedtug
ktérego Zrédlem najpowazniejszych probleméw spotecznych jest to, ze:
Jistniejg skutki dziatan ludzkich, ktére nie sg rezultatem ludzkich za-
mierzeni”>. Liczba przykladéw podobnego typu sklania do refleksji nad
realnymi mozliwo$ciami cztowieka prébujacego w réznych sytuacjach
oddzialywaé na system, ktérego jest uczestnikiem, i ktéry poniekad
jest jego autorstwa. Wydaje sie, ze moze to dotyczy¢ takze, albo przede
wszystkim, polityki sp6jnosci i jej dotychczasowej skutecznosci.

Autor formutuje hipoteze gtéwna niniejszego opracowania, zgodnie
z ktéra przedsiebiorczoé¢ okazuje sie skuteczniejszym orezem w walce
o rozwdj niz wspomniana polityka spéjnosci.

Polityka sp6jnosci UE

Unia Europejska w swojej polityce regionalnej dazy do podwyzsze-
nia poziomu spéjnoéci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej (prze-
strzennej). Traktatowe usankcjonowanie polityki spéjnosci nastgpito
po wprowadzeniu do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarczg nowego V tytulu, poSwieconego spdjnosci gospodarczej
i spotecznej®. Trzeci wymiar sp6jnosci — sp6jnos¢ terytorialna — zostat

zadzialaé bedzie wigzala sie z kalkulacjg, czy wysitek, jakim jest wstanie z hamaka
warty jest mniej niz nieprzyjemno$¢ zwigzana z doswiadczeniem uporczywego
brzeczenia. Warto pamieta¢ o decydujacej roli przekonania jednostki o wiasnej
sprawczosci i zdolnosci cztowieka do abstrakcyjnego myslenia — jesli przyczyne
brzeczenia stanowi nie komar a przelatujacy samolot, nie wyklucza to mozliwosci
dziatania, a jedynie powoduje, iz nalezy zastosowa¢ inne $rodki redukcji dyskom-
fortu — w tym przypadku moga to by¢ stopery ograniczajace hatas”. L. Papaj, Kon-
cepcja czlowieka w pracach Ludwiga von Misesa, Wyd. PROHIBITA, Warszawa 2010, s.
31-34.

5 F.von Hayek, Studiem in Philosophy, ,Politics and Economics” 1967.

6 Nastapito to dzigki Jednolitemu Aktowi Europejskiemu, podpisanemu 17 lutego
1986 roku w Luksemburgu i 28 lutego 1986 roku w Hadze, ktéry wszedl w zycie
1lipca 1987 roku. W tytule tym, w artykule 130 a zapisano: ,W celu wspierania swe-
go harmonijnego rozwoju Wspélnota rozwija i prowadzi dziatania zmierzajace do
wzmocnienia swej spéjnosci gospodarczej i spotecznej. W szczegélnodci Wspélnota
zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw
oraz zmniejszania zacofania regionéw mniej uprzywilejowanych”. A. Ryszkiewicz,
Od konwergencji do spdjnosci i efektywnosci. Podstawy teoretyczne polityki spéjnosci go-
spodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza Szkoty
Gléwnej Handlowej, Warszawa 2013, s. 19.
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uwzgledniony w podpisanym w Rzymie 29 pazdziernika 2004 roku
Traktacie ustanawiajagcym Konstytucje dla Europy.

Definiowanie i rozumienie sp6jnosci nie budzi specjalnych kon-
trowersji, chociaz w literaturze zapisano rézne koncepcje. Najczesciej
uwaza sig, ze wzrost sp6jnosci gospodarczej polega (sprowadza sig
do) na zmniejszeniu zréznicowann w poziomie rozwoju gospodarcze-
go pomiedzy obszarami bogatymi a biednymi. Spéjnoé¢ spoteczna
z kolei mierzona jest za pomocg wskaznika stopy bezrobocia, ale coraz
czeéciej, jako miernik, uwzglednia sie stope partycypacji (miernik okre-
Slajacy, jaka czes¢ ludnodci w wieku produkcyjnym znajduje zatrud-
nienie). Wzrost spéjnosci spolecznej polega na zmniejszaniu zréznico-
wan w wykorzystaniu kapitatu ludzkiego pomiedzy poszczegélnymi
obszarami’.

Spéjnos¢ terytorialna (przestrzenna) jest SciSle powigzana z po-
litycznym celem wspierania stabych, opéznionych w rozwoju lub
odznaczajacych si¢ trudnoSciami przyrodniczymi regionéw, co ma
doprowadzi¢ do zmniejszenia nieréwnosci miedzy ré6znymi czesciami
terytorium UE. Mierzona jest ona czesto czasem przejazdu do danego
obszaru komunikacja lotnicza, drogowa i kolejowa. Uzywa sie takze
wskaznika liczby konsumentéw osigganego w danych czasie. Wzrost
sp6jnosci terytorialnej polega na eliminowaniu barier dostepnosci do
regionéw peryferyjnych poprzez ich lepsze powigzanie z obszarami
centralnymi Wspélnoty.

Prébujac podsumowaé rézne uzasadnienia polityki spéjnosci (nie-
watpliwie takie funkcjonowaly w oficjalnych dokumentach UE oraz
literaturze), nalezy zauwazy¢, ze jednym z mocniejszych bylo prze-
konanie, ze rynek jako mechanizm alokacji zasobéw nie wystarcza
do osiggniecia spéjnosci, potrzebna jest wiec interwencja publiczna
pozwalajgca na uzyskanie réwnowagi rozwojowej migdzy regionami.
Wydaje si¢ jednak, ze caly projekt byt zdominowany przez zestaw ce-
léw politycznych, wéréd ktérych oficjalnie formutowano najczesciej:

7 Koncepcja spéjnosci gospodarczej nie budzita watpliwosci w literaturze przedmio-
tu, a rozumienie sp6jnoéci spotecznej bliskie pojmowaniu europejskiego modelu
spoleczenistwa sprawia trudnosci w operacjonalizacji tego pojecia, na co zwrdcita
uwage Komisja Europejska, stwierdzajac: ,Co sie tyczy spdjnosci spolecznej, jest
znacznie trudniej zdefiniowaé ja w operacyjnym wyrazeniu. Punktem wyjscia
mogtoby by¢ potaczenie sp6jnosci spotecznej z celami europejskiego modelu spo-
teczenstwa, ktéry jest zbudowany na pojeciu spolecznej gospodarki rynkowe;j”.
Ibidem, s. 30-31.
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— promowanie integracji Unii Europejskiej w celu zapobiezenia
znacznej migracji pracownikéw do bardziej rozwinietych czesci
UE, co mogtoby prowadzi¢ do powaznych probleméw ekono-
micznych i spotecznych w obszarach emigracji,

— promowanie stabilnosci gospodarczej i spotecznej poprzez ta-
godzenie wptywu zewnetrznych szokéw na lokalne dochody
i zatrudnienie,

- pomoc w konsolidacji jednolitego rynku przez zapewnienie, ze
ci, ktérzy zyskujag mniej na jego powstaniu, uzyskajg kompen-
sate od tych, ktérzy zyskuja najwiecej, gdyz w przypadku ta-
kiej kompensaty stabsze regiony mogtyby powréci¢ do pytania
o korzysci ekonomiczne i spoleczne z integracji®.

W konsekwencji mozna stwierdzi¢, iz fundusze unijne pozwalaja
»goni¢” najbogatszych, ale w réznych regionach przynosza rézne efek-
ty (wykres 1).

Takie fakty w spos6b naturalny sktaniajg do sformutowania pytania
o przyczyny zréznicowanej skutecznosci polityki spéjnosci Unii Euro-
pejskiej. W ocenie autora, jednym z wyjas$niefi moze by¢ ,teza Taleba™:
Wspo6lczesny swiat chce wyeliminowac wszelka zmienno$¢. Stabilizuje-
my cykle koniunkturalne, stabilizujemy dochéd w ciggu zycia, a nawet
stabilizujemy temperature swojego ciata, biorac leki przeciwgoraczko-
we (chcemy zréwnowazonego rozwoju). Ale eliminowanie zmienno$ci
w rzeczywisto$ci ostabia ludzi, firmy i cale gospodarki. Zmiennos¢ jest
represjonowana, ryzyko ukrywane pod dywan, ale w koricu wybucha
z calg moca. Wtedy wszyscy boleénie przekonuja sie, ze sytuacja wcale
nie byta stabilna, tylko krucha, z wyjatkiem tych, ktérzy byli za to od-
powiedzialni, bo to oni dziatajg wedlug zasady: ,Wszystko, co dobre to

8  Por. ibidem, s. 25.

9 Nassim Nicholas Taleb urodzif si¢ w Libanie w arystokratycznej rodzinie i odebrat
znakomite wyksztatcenie w zachodnich uczelniach (University of Paris, Wharton
School, University of Pennsylvania). Wieksza czes¢ swojej kariery zawodowej spe-
dzit na parkiecie nowojorskiej gieldy jako trader instrumentami pochodnymi. Na
dwa lata przed kryzysem, w 2006 roku, odszed! z rynku kapitalowego. Dzi$, oprécz
tego, ze pisze ksigzki, jest profesorem zarzadzania ryzykiem, miedzy innymi na
New York University’s Polytechnic Institute. Stowem - jest to prawdziwy filozof,
zyjacy zgodnie z pryncypiami, ktére glosi i nie waha sie przedstawia¢ swoich cze-
sto ,,niepoprawnych” pogladéw. N. N. Taleb, Antykruchos¢. O rzeczach, ktérym stuzg
wstrzgsy, Wyd. Kurhaus, Warszawa 2013.
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moja zastuga, nic, co zle nie jest mojg wing”. Wydaje sie, ze tak sformu-
fowane opinie mozna w jakim$ stopniu odnies¢ do polityki spéjnosci.

Wykres 1. Prognoza dla wybranych krajéw UE na 2013 rok,
saldo budzetowe [proc. PKB]
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Zrédto: dane Komisji Europejskiej.

Trendy z ostatniej dekady wyraznie pokazuja, ze szczegélnie szybko
rozwijaja sie regiony z dobrze prosperujacymi galeziami przemystu lub
licznymi inwestycjami w dziatalno$¢ przemystowa i przede wszystkim
obszary aglomeracyjne oraz pofozone wokét najwiekszych miast.

Zaréwno ,tezy Taleba” i wspomniane wyzej fakty traktuje jako do-
wod prymatu przedsiebiorczosci nad spéjnoscig. Czestym motywem
podejmowania dzialaii przedsiebiorczych jest cheé¢ doréwnania naj-
lepszym i najsilniejszym, a takze udziat w grze rynkowej o ,wysoka
stawke”. Schumpeter podkresdla, ze przedsigbiorcy podejmuja dzialania
nie tylko z powodu oczekiwanych zyskéw, ale takze, by odnies¢ sukces,
udowodnic stusznoéé swoich pomystéw, idei i rozwigzan oraz potwier-
dzié¢ szacunek i uznanie, jakim sie ciesza.

2
Rozbudowa otwai

w Bialymstoku,

dofinansowanego z programu , Spolecz awie umowy SONB/SP/512497/2021
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Istota przedsigbiorczo$ci

Definiujac przedsiebiorczoé¢ odwotujemy sie najczesciej do
J. Schumpetera, ktéry — powotujac sie na J. B. Saya — stwierdzit, iz funk-
cja przedsiebiorcy jest kombinowanie czynnikéw produkgji. Jest to przy
tym dziafalno$¢ specjalnego rodzaju, polegajaca na tym, ze te czynniki
zostaja potaczone po raz pierwszy, faczenie ich w trakcie prowadzenia
przedsigbiorstwa jest jedynie zwykla rutyna. Przedsigbiorczos¢, jego
zdaniem, obejmuje pie¢ nastepujacych przypadkéw:

- wprowadzenie nowego towaru, z jakim konsumenci nie s3 jesz-

cze obeznani, lub nowego gatunku towaru,

- wprowadzenie nowej metody produkcji,

- otwarcie nowego rynku,

- zdobycie nowego zrédta surowcéw lub pétfabrykatéw,

- przeprowadzenie nowej organizacji przemystu, na przyktad
stworzenie sytuacji monopolistycznej lub zlamanie pozycji
monopolistyczne;j.

Z punktu widzenia szkoty austriackiej, podstawowym przedmio-
tem jej zainteresowania nie jest to, kto doktadnie wykazuje sie przed-
siebiorczoscig (chociaz praktycznie jest to najwazniejsza kwestia), ale to,
ze z powodu braku instytucjonalnych czy prawnych ograniczen wolnej
przedsiebiorczoéci kazda osoba ma swobode jej praktykowania, jak
réwniez tworzenia nowej informacji i wykorzystywania praktycznej,
wylacznej wiedzy, ktérg odkryta w danych okolicznosciach.

Nie jest zatem przypadkiem, ze wiekszo$¢ teoretykéw austriackich
broni niekontrolowanej gospodarki rynkowej. Jesli z jakiegokolwiek
powodu pole dla przedsiebiorczosci w okreslonej dziedzinie Zzycia
spolecznego jest ograniczone lub zamkniete (przez regulacje prawne,
instytucjonalne czy tradycje lub przez interwencjonistyczne $rod-
ki narzucone przez panstwo), ludzie nie beda nawet bra¢ pod uwage
mozliwosci osiggniecia celéw w tych zakazanych obszarach. Co wiecej,
w takich warunkach nawet bezposrednio tym dotknigte osoby nie beda
Swiadome ogromnej wartosci i liczby celéw, ktére nie bedg mogty by¢
osiggniete ze wzgledu na ograniczenia instytucjonalne.

Koncepcja Kirznera definiuje przedsigbiorczos¢ jako spostrzeganie
i wykorzystywanie szans przedsigbiorczych. Szanse przedsigbiorcze to
takie sytuacje, w ktérych moga by¢ wprowadzane na rynek nowe pro-
dukty, ustugi, surowce i metody organizacyjne, sprzedawane po cenach

mowy SONB/SP/512497/202
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wyzszych niz wynosi koszt ich produkcji. Owe szanse istniejg obiek-
tywnie w Swiecie, a proces ich spostrzegania ma charakter subiektyw-
ny i jest wtasciwy dla jednostek przedsiebiorczych®.

Zintegrowany model przedsiebiorczoscijest oparty na powigzaniach
miedzy wejSciami a wyjSciami przedsiebiorczosci. Na wejscie sktadaja
si¢ kluczowe czynniki niezbedne do procesu przedsigbiorczosci, takie
jak: szanse w otoczeniu, osoby przedsiebiorcze, unikatowa koncepcja
firmy, uwarunkowania organizacyjne, zasoby. Nastepnie ma miejsce
(zachodzi) proces przedsiebiorczy i na wyjsciu otrzymujemy: dobrze
funkcjonujace przedsiebiorstwo, tworzenie wartoéci, nowe produkty,
ustugi, procesy, zysk i/lub osobiste korzysci, zatrudnienie, aktywa oraz
wzrost dochodu, niepowodzenie/strate.

Zakoniczenie

Dlaczego przedsiebiorczos¢ jest tak wazna? Skad jej przewaga nad
spojnoscig? To przeciez przedsiebiorczo$¢ przyczynia si¢ do powsta-
wania nowych technologii, produktéw i ustug, ktére spychaja do la-
musa swoich poprzednikéw. Prowadzi to z jednej strony do upadku,
a z drugiej do powstawania catych branz. W ten sposéb przedsiebior-
czo$¢ napedza rozw6j cywilizacji.

Bez przedsiebiorczosci nie ma dobrze funkcjonujacych, a co naj-
wazniejsze, nie ma nowych przedsigbiorstw, ktére wytwarzajg wartosé

10 ,Dla nas przedsigbiorczos¢ przejawia sig zaréwno w krétkookresowych ruchach,
jak i dlugookresowych zmianach, a wystepuje i u nasladowcéw (ktérzy dziataja,
aby wykorzysta¢ mozliwosci stworzone przez innowatoréw), i usamych pionieréw.
Dla nas przedsiebiorczoé¢ ustaje tylko wtedy, gdy nasladowcza dziatalnos¢ wyko-
rzystata wszelkg mozliwo$¢ zysku. Proces polegajacy na spadku ponadréwnowa-
gowej ceny do poziomu réwnowagowego jest dla nas procesem przedsiebiorczym,
ktéry wymaga przedsiebiorczej czujnosci na realia sytuacji, aby przystosowac sie
do rzeczywistego popytu (albo raczej relatywnego braku popytu) potencjalnych
kupcow. W rzeczywistosci, to krétkookresowy proces rynkowy jest odpowiedzial-
ny za wszechobecne wzburzenie kierujgce proces na pozycje réwnowagowe. Te
krétkookresowe procesy zlozone z dziatari nasladowcéw, ktérych celem jest ograni-
czenie ,marzy zysku i wielkosci produkcji istniejgcych firm” nie s3, wedtug Schum-
petera, przejawem przedsiebiorczosci. Przedsiebiorczo$¢ jest zarezerwowana dla
blyskotliwego, obdarzonego wyobraznia, odwaznego, pomystowego innowatora.
Dla nas przedsiebiorczoé¢ wystepuje zawsze, gdy uczestnik rynku zauwazy, ze
zrobienie czego$, co troche rézni si¢ od dziatan podejmowanych przez innych,
moze poprawnie przewidzie¢ obecnie dostepne mozliwosci”. I. Kirzner, Konkurencja
i przedsigbiorczo$é, Wyd. FIJOR Publishing, Warszawa 2010, s. 125-126.
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dodatkowa. Bez przedsiebiorczosci nie ma biznesu rozumianego jako
przenoszenie aktywéw od zastosowan nizej wycenianych do zastoso-
wan wyzej wycenianych, przy czym, oczywiscie, polityka spéjnosci
moze by¢ pomocna.

Stowa kluczowe: rozwéj spoteczno-gospodarczy, spéjnosé, przedsigbiorczos¢

Streszczenie

Dazenie do rozwoju spoleczno-gospodarczego jest powszechne; jest ono
ambicja podmiotéw na wszystkich poziomach agregacji, rozwija¢ si¢ pragna go-
spodarki, a takze podmioty gospodarcze i jednostki, zlokalizowane w centrach
i na peryferiach. Dotyczy to takze regionéw. Praktyka pokazuje, iz osiagniecia na
tym polu bywajg jednak diametralnie rézne. Kluczem do zrozumienia dynamiki
procesu rozwoju ekonomicznego jest poznanie sensu dziatan czlowieka. Czlowiek
podejmuje dzialania po to, by zaspokoi¢ przede wszystkim potrzeby niezbedne do
zycia, a nastgpnie takze potrzeby wyzszego rzgdu. Zmierza do zmiany obecnego
stanu rzeczy na nowy, ktdéry uznaje za bardziej zadowalajacy. Nieustannie doko-
nuje wyboru pomiedzy réznymi alternatywnymi celami, $rodkami i sposobami
ich realizacji. Autor formutuje hipoteze gtéwna, iz przedsigbiorczos¢ okazuje sig
skuteczniejszg drogg do rozwoju niz polityka spéjnosci. Traktuje jg jako swoisty
prymat przedsigbiorczo$ci nad spéjnoscia.

COHESION VS. ENTREPRENEURSHIP AS WAY TO MEET
THE AMBITIONS OF DEVELOPMENT

Summary

The quest for socio-economic development is universal: it is the ambition
of all entrepreneurs. The desire to enhance the economy is shared by businesses
and individuals located in the centres as well as those on the periphery. This also
applies to regions. Practice, however, shows that the achievements in this field
vary widely. The key to understanding the dynamics of the process of econo-
mic development is to properly comprehend the sense of human activities. Man
takes action in order to meet the needs and necessities of life: first, very basic
ones, later, more refined. He seeks to change the status quo in order to attain
new, higher standards. We constantly make choices between many alternative
objectives, means and ways to achieve them. The author’s main hypothesis is
that entrepreneurship is a more effective way to pursue development goals than
cohesion policy. This paper attempts to prove the advantage of entrepreneurship
over the idea of cohesion.
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