WYZWANIA STRATEGICZNE FINANSOWANIA ROZWOJU
REGIONALNEGO W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Maciej] PERKOWSKI!

1. Wprowadzenie

Juz jakis czas temu Profesor Cezary Kosikowski zaprosil mnie do udzialu w re-
alizacji grantu naukowo-badawczego pt.: ,,Przedsiebiorczo$¢ na Podlasiu — proble-
my prawne i funkcjonowanie?”. Profesor powierzyl mi tam trzy zagadnienia ba-
dawcze: fundusze europejskie, transgraniczno$¢ i partnerstwo publiczno-prywatne
(ostatnie zagadnienie to z kolei wczesniejsza inspiracja Profesora). Wszystkie te
obszary okazaly sie bardzo ciekawe, niezaleznie od realiéw regionalnych. Zacie-
kawieniu sprzyjala tez zaproponowana przez Profesora metodologia — oparcie sie
na badaniach empirycznych i odzwierciedlenie ich wynikéw w sposob przystep-
ny i bezposredni, a jednoczesnie z zachowaniem waznych standardéw naukowych.
Nowe doswiadczenie, pomimo poczatkowego skrepowania, pozwolito mi na od-
wage mowienia wprost o tym, co wedltug mnie warto w danej kwestii zasugerowac
praktyce z naukowej perspektywy. Co ciekawe - kazde z zagadnien ,zatrzymalo
mnie” na dluzej, przynoszac owoce w postaci publikacji, wystapien i przyczynkow
praktycznych. Te ostatnie zaowocowaly moim zaangazowaniem si¢ w samorzad te-
rytorialny (bylem radnym Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego), a ostatnio — powie-
rzeniem mi funkcji doradcy strategicznego Marszatka Wojewodztwa Podlaskiego
w zakresie funduszy europejskich, wspotpracy transgranicznej i partnerstwa sekto-
rowego wlasnie!

Niemal od poczatku znajomosci z Profesorem Kosikowskim zadaje sobie py-
tanie, skad On wie, co jest wlasciwe, perspektywiczne i nade wszystko - potrzeb-
ne? Jest madry i doswiadczony - to jasne. Jest chyba jednak co$ jeszcze... Zanim
to jednak wypowiem — pozwole sobie - w spos6b mam nadziej¢ mily Profesoro-
wi i Czytelnikom - wskaza¢ wyzwania strategiczne finansowania rozwoju regional-

1 Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu w Biatymstoku, kierownik Zaktadu Prawa
Miedzynarodowego Publicznego, Katedra Prawa Miedzynarodowego, Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku; Prodziekan Wydziatu Prawa ds. Studiéw Stacjonarnych.

2 Projekt badawczy wtasny Nr N N110271334 finansowany ze $rodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.
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nego w wojewodztwie podlaskim. Najprosciej bytoby odesta¢ do Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Podlaskiego,’ jednak tego nie uczynie. Po pierwsze — w mojej ocenie
jest to dokument zbyt obszerny,* malo zrozumiaty dla przecigtnego odbiorcy i nie-
co odrealniony. W praktyce rozwdj regionu zalezy dzi$ gtéwnie od funduszy euro-
pejskich. Ich dobre wykorzystanie i przyszta dostepnos¢ zaleza od udanej wspol-
pracy zagranicznej samorzadow oraz ich otwarcia na biznes.

2. Fundusze europejskie

W zakresie funduszy europejskich w pierwszej kolejnosci nalezy zapewnié
przejrzystos¢ systemu. Mdwienie, pisanie i wszelkie informowanie o funduszach
maja by¢ proste, zrozumiate dla masowego odbiorcy. Nie ci ostatni bowiem, tylko
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego® (UMWP) ma interes w tym, aby
spoleczenstwo partycypowalo (brato udzial) w podejmowaniu decyzji, by swiado-
mie moglo akceptowa¢ urzedowe poczynania albo wyraza¢ swa dezaprobate. Dla
UMWTP jest to najczytelniejsze wskazanie, co czyni¢. Zasadne wydaje si¢ organizo-
wanie spotkan z udzialem mlodziezy (w tym studentéw i doktorantéw), kadry aka-
demickiej, gdzie podjeto by probe moéwienia o tresci poszczegolnych priorytetéw
i detalach dotyczacych projektow i funduszy w sposob zrozumialy. Mlodziez pyta-
taby w stylu ,,dziecka Andersena” (,,czy krol jest nagi?”), przyktadowo ,,co ja, jako
student II roku socjologii, mam z Regionalnego Programu Operacyjnego? Na co
moge liczy¢?”, ,.co ja, jako syn rolnikéw studiujacy obecnie europeistyke, moge
otrzymac z regionalnych srodkéw pochodzacych z Unii?” itd. Tego typu pytania
zmuszaja do odpowiedzi bezposrednich, czynig interakcje miedzy instytucja zarza-
dzajaca i/lub posredniczaca drugiego stopnia a odbiorcami, obywatelami, co jest ze
wszech miar dobre.

Po drugie, jesli z powaznych $rodowisk ptyng uwagi krytyczne w stosunku do
zalozen Regionalnego Programu Operacyjnego® (RPOWP), tudziez pewnych prak-
tyk, ktdre byly stosowane lub moga by¢ nadal stosowane, to nalezy podja¢ wszelkie
dzialania, zeby je zmieni¢ — moze nawet wigcznie z renegocjowaniem Regionalnego
Programu Operacyjnego. ,,Nie taki diabet straszny, jak go malujg’, a ponadto — waz-
ny jest nie spokdj wojewodzkiego urzednika, czy jego odpowiednika z Komisji Eu-
ropejskiej, tylko interes wojewodztwa, regionu i jego mieszkancow.

3 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego do roku 2020, Zatacznik do Uchwaty Nr XXXI/374/13 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 9 wrzes$nia 2013 .

4 Dla poréwnania Strategia Europa 2020 Unii Europejskiej liczy sobie 37 stron, gdy tymczasem strategia podla-
ska ma stron 76.
5 Oficjalna strona internetowa Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Podlaskiego, http://www.wrotapodlasia.pl

(dostep 23.08.2015).
6 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr
29/249/2015 Zarzgdu Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 17 marca 2015 r.
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Dyrektorzy wojewodzkich struktur zajmujgcych si¢ funduszami Unii Europej-
skiej powinni przygotowac ze swej strony elementarny wykaz potrzeb i oczekiwan
zmian, co do ktorych pozadane bytoby wsparcie zwierzchnikéw, a zwlaszcza Mar-
szatka Wojewodztwa Podlaskiego (na poziomie krajowym czy Komisji Europej-
skiej). Chodzi o zagadnienia, o ktérych dyrektorzy wiedza (po konsultacjach, roz-
mowach oraz wlasnych do$wiadczeniach), ze ich zmiana bytaby mile widziana. Jest
takich obszaréw caly szereg, na przyklad w zakresie ochrony $rodowiska (jest jej
duzo w RPOWP), w zakresie srodkéw miekkich” (w przypadku braku stuprocento-
wego finansowania, gdyz wnoszenie wkladéw wtasnych jest trudne dla wielu orga-
nizacji) i w wielu innych obszarach.

Zauwazalny jest brak mysli strategicznej w dziataniu struktur ,,funduszowych”
Urzedu Marszalkowskiego Wojew6dztwa Podlaskiego.® Wlasciwie departamenty
»funduszowe” nie do konca wiedza, jaki jest lub moze by¢ kierunek ich przyszlej
dzialalnosci. Na dzien dzisiejszy wdrazaja $rodki, czujg si¢ przez to w istotny spo-
sob dowartosciowane, a nawet wazne. Znaja si¢ na tym, robia to z zasady dobrze.
Problem w tym, Ze nie jest to umiejetnos¢ obecna stale w zyciu polskich jednostek
samorzadowych, lecz umiejetnos¢ do pewnego stopnia nienaturalna (,,sztuka dla
sztuki” lub ,,cel sam w sobie”). Jesli ta umiejetnos¢ — krétko mowigc — przestanie
mie¢ odzwierciedlenie w biezacym dziataniu (wszystko wskazuje na to, Ze w kolej-
nej perspektywie budzetowej Unii Europejskiej nie bedzie takich zadan czy funk-
cji,jak obecnie; nie bedzie nade wszystko pieniedzy w takiej ilosci, jakg na dzien
dzisiejszym dysponuje RPOWP), to pod znakiem zapytania stanie sens funkcjo-
nowania tych struktur. Obecnie si¢ o tym nie dyskutuje. Co mozna by z tym zro-
bi¢? Mozna - po pierwsze — zaplanowac dla tych wykwalifikowanych wysoko kadr
przyszle zadania. Najlepsi mogliby (i powinni) zaja¢ si¢ w przyszlosci (a nawet juz
w trakcie biezacej perspektywy) pozyskiwaniem s$rodkow unijnych dostepnych
konkursowo dla wszystkich krajow, jak cho¢by proba zdobycia $rodkéw z progra-
mu Horyzont 2020,° pomystami na absorpcje finansowg z instytucji takich jak Bank
Swiatowy,'? a nawet z prestizowych fundacji,'' gdzie o granty fatwo nie jest. Czy aby
jest to mozliwe? Oczywiscie, ze tak — problem w tym, ze dzi$ o tym si¢ nie mysli, bo
»~mamy swoje $rodki i jako$ sobie radzimy”. Zmiana jest tu nieodzowna - trzeba za-
cza¢ o tym mysle¢, bo w przyszlosci tylko takie srodki bedziemy mogli pozyskiwac.
Najlepsi dotad urzednicy powinni zacza¢ si¢ tym zajmowac.

7 Chodzi o $rodki pochodzgce z Europejskiego Funduszu Spotecznego, przeznaczone na finansowanie gtéwnie
dziatan edukacyjnych, organizacyjnych i promocyjnych.
8 Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego, Departament Wdrazania Regionalnego Programu

Operacyjnego, Biuro Certyfikacji RPOWP 2014-2020, Departament Rozwoju Regionalnego, Wojewodzki
Urzad Pracy.

9 Oficjalna strona internetowa Programu Horyzont 2020, http://www.ec.europa.eu (dostep 25.08.2015).

10 Oficjalna strona internetowa Banku Swiatowego, http://www.worldbank.org (dostep 25.08.2015).

1" Na przyktad: Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej, http://www.fnp.org.pl (dostep 25.08.2015).
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Zasadna wydaje si¢ mobilnos¢ zasobow — zwlaszcza w zakresie oceny projek-
tow nasuwa si¢ postulat, aby projekty z okreslonego zakresu (np. ochrony $rodowi-
ska) oceniali ludzie znajacy si¢ nan (np. z departamentu ochrony $rodowiska lub
poleceni przezen eksperci), jednak bez zamykania si¢ bezwarunkowo tylko w obre-
bie jednej struktury.'> Warto tez zastanowi¢ si¢ nad udoskonaleniem samego proce-
su oceny, rozwazeniem procedury opartej o fiszke,' czyli o mozliwos$¢ preselekcji,
poprzez ocene z udzialem ekspertow, gdzie na biezaco pelny sklad ekspertow oce-
nialby wszystkie fiszki jednoczesnie, tak aby uzyska¢ mozliwie miarodajng oceneg.
Wowczas do oceny wlasciwej przesztaby pula wnioskdw nieznacznie przekraczajaca
posiadane zasoby, tak aby prawdopodobienstwo uzyskania dotacji byto duze. Dzig-
ki temu zabiegowi proces sprawdzania powinien trwac krécej. Bedzie mniej projek-
tow, a przy tym beda one lepsze. W zwigzku z tym - departamenty i komisje oce-
ny projektow szybciej si¢ z nimi uporajg (bo chyba o to chodzi). Warto tez rozwazy¢
oceng strategiczng, w ktorej bedzie mial cos do powiedzenia Zarzad Wojewddz-
twa, oczywiscie z pelnymi tego konsekwencjami (podziat odpowiedzialnosci za de-
cyzje). Rola Zarzadu w tym przypadku mogtaby polega¢ na tym, ze w pewnych sy-
tuacjach, kiedy przemawialby za tym interes wojewddztwa, wlasnie uzasadnione
przyznanie punktéw z puli Zarzadu mogloby zadecydowac o tym, ze projekt, ktory
w mniejszym stopniu spodobal si¢ ekspertom, ostatecznie uzyska dofinansowanie
(z uwagi na interes wojewddztwa i pewna réwnowage). To wymaga jednak stalego
wspoldziatania z dyrektorami i ich departamentami w kierunku wypracowywania
optymalnej wspoélnej wizji. Moze w tym pomoc nauka.

3. Wspolpraca zagraniczna

W zakresie wspotpracy zagranicznej' wydaje sie, ze trzeba zadbac o silnych
partneréw pod katem wskazanych wyzej przyszlych dzialan (w biezacych tez nie
zaszkodzg). Do tej pory wspolpraca zagraniczna ma na ogot charakter kurtuazyjny
(to sa swoiste ,wizyty grzeczno$ciowe”), a tematy dzialan majg tak ogélny charak-
ter, ze trudno tu moéwi¢ o jakims$ ekonomicznym skutku czy efektywnosci. Trzeba
wprowadzi¢ zmiane, preferujac dwa zasadnicze kierunki wspoélpracy zagranicznej:
wschod i zachod. Na wschodzie chodzi o Grodno'® (region i okreg grodzienski),

12 Nie tylko sposréd wyspecjalizowanych w obstudze $rodkéw Unii Europejskiej, a wymienionych w przypisie 6,
ale tez innych komérek organizacyjnych wojewédztwa samorzgdowego.

13 Chodzi o skrécony zarys projektu informujgcy o podmiocie, zamierzeniu i jego przedziale kwotowym. Na przy-
ktad wzér fiszki przygotowanej w ramach inicjatywy JASPERS, http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl (dostep
03.09.2015).

14 Zob. szerzej zwlaszcza: M. Perkowski, Miedzynarodowa wspofpraca wojewddztw w prawie i praktyce,
Biatystok 2013; M. Perkowski, Gtéwne podstawy prawnomiedzynarodowe aktywno$ci zagranicznej samorzg-
du terytorialnego w Europie, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s. 13-22; Wspdtpraca transgranicz-
na. Aspekty prawno-ekonomiczne, red. M. Perkowski, Biatystok 2010.

15 Oficjalna strona internetowa Republiki Biatoru$ w odniesieniu do Grodna, http://www.belarus.by (dostep
04.09.2015).
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z jednej strony, a na zachodzie Region Centralny Bruksela'® (jeden z trzech regio-
néw belgijskich). Grodno to naturalny region partnerski, bezposrednio sasiaduja-
cy z wojewddztwem podlaskim, a do tego samo miasto Grodno jest najblizszg aglo-
meracja Bialegostoku (okoto 80 km odleglosci poréwnywalne jest z odlegloscia
do Lomzy, znacznie odbiega wzgledem odleglosci od Suwatk — 120 km, a sposrod
miast duzych jest nieporéwnywalnie najblizsze, pomimo ze lezy za granicg). Mie-
dzy obydwoma miastami wojewddzkimi istnieje aktywna wspoélpraca bilateralna.'”
Grodno moze by¢ naturalnym partnerem w projektach transgranicznych i atrak-
cja z perspektywy np. Brukseli. Z kolei rzeczony Region Centralny Bruksela wyda-
je sie by¢ najbardziej pozadany z uwagi na to, Ze mieszka tam na stale lub czasowo
wielu emigrantéw zarobkowych z Podlasia, wiele podlaskich firm lokuje tam swo-
je interesy, komunikacja autobusowa i transport cigzarowy z Podlasia do$¢ regular-
nie si¢ tam (i z powrotem) kierujg. Bruksela to jedyny region, gdzie (fakt, ze przy
Unii) wojewddztwo podlaskie ma swoje przedstawicielstwo (ktdre trzeba oczywi-
$cie wzmocnic).!® Malo tego — Bruksela to partner potencjalnie bardzo wplywo-
wy, a co wiecej, taki partner majac na podoredziu instytucje i organy UE, zapewni
w przyszlosci najlepszy z mozliwych do nich dostep, dzigki czemu mozliwe bedzie
skuteczne aplikowanie o $rodki trudne, np. ze wspomnianego juz programu Hory-
zont 2020.

Warto, jako wojewddztwo, promowac odnoszace si¢ do regionéw nowosci oraz
propagowac koncepcje zmian legislacyjnych w prawie unijnym tam, gdzie posia-
da ono deficyty (z regionalnej perspektywy). Na przyktad stosunkowo niedawno
w prawie unijnym i polskim pojawilo si¢ Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy
Terytorialnej (EUWT)' - formula, w ktérej mozemy wystepowaé jako caly re-
gion. Zdecydowanie musimy zadbac o realizacje pomystu uruchomienia EUWT
na obszarze Euroregionu Niemen,?’ z doproszeniem Bialorusi do konsorcjum pol-

16 Oficjalna strona internetowa Regionu Centralnego Bruksela, http://www.be.brussels (dostep 04.09.2015).

17 Zob. szerzej: W.J. Musial, Bilateralna wspoéfpraca gmin na przykiadzie Biategostoku i Grodna, ,Biatostockie
Studia Prawnicze” 2012, nr 12, s. 219-230.

18 Podlaskie wespét z wojewddztwami: lubelskim, podkarpackim, $wietokrzyskim i warminsko-mazurskim utrzy-
muje tzw. Dom Polski Wschodniej, http://www.eastpoland.eu (dostep 03.09.2015).

19 Podmioty te mozna tworzy¢ na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie europejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT), Dz. Urz. UE
L 210 z 31.07.2006 r., uwzgledniajgc rozporzadzenia (WE) nr 1302/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupo-
wania wspotpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworze-
nia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania, Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., jak tez prawo krajowe tych
panstw, na terenie ktérych EUWT majg swojg siedzibe.

20 Euroregion powstat na podstawie porozumienia o utworzeniu Zwigzku Transgranicznego ,Euroregion
Niemen”, podpisanego w Augustowie 06.06.1997 r. oraz Statutu Zwigzku Transgranicznego ,Euroregion
Niemen-Nemunas-Hemaun”. Obecnie w sktad Euroregionu Niemen wchodzg ze strony polskiej samorzady be-
dace cztonkami Stowarzyszenia ,Euroregion Niemen”, ze strony litewskiej samorzady wchodzace w sktad
Stowarzyszenia ,Biuro Euroregionu Niemen w Mariampolu”, ze strony biatoruskiej wojewddztwo grodzien-
skie, ze strony rosyjskiej rejony Czerniahowsk, Gusiew, Oziersk, Krasnoznamiensk i Niestierow (Obwod
Kaliningradzki). Zob. szerzej oficjalna strona internetowa ,Euroregionu Niemen”, http://www.niemen.org.pl (do-
step 06.09.2015).

487

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Maciej Perkowski

sko-litewskiego (gdzie Litwini nie s3, bynajmniej, partnerem ulegtym,?! wyrazajac
ambicje zdominowania EUWT). Warto tez uruchomi¢ EUWT ,,Puszcza Bialowie-
ska” na bazie istniejgcego euroregionu®® i (a moze przede wszystkim) Transgranicz-
nego Obiektu Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.?* Natomiast wychodzac nieco
poza obszar regionu — mozna rozwazy¢ uruchomienie EUWT ,,Polska Wschod-
nia” wraz z pozostatymi czterema wojewddztwami (lubelskie, podkarpackie, $wie-
tokrzyskie i warminsko-mazurskie), Grodnem, Lwowem (naturalny partner z per-
spektywy Podkarpacia i Lubelskiego), Kownem, Kaliningradem (sasiad i naturalny
partner Warmii i Mazur) i wymieniang juz Bruksela.?* Byloby to zachowanie do-
robku makroregionu powstalego w ramach wdrazania Programu Operacyjnego
»Polska Wschodnia”, przy jednoczesnym wiaczeniu w te¢ dziatalno$¢ ,,Domu Pol-
ski Wschodniej’, czyli wspomnianego juz wspdlnego przedstawicielstwa pieciu wo-
jewodztw Polski Wschodniej w Brukseli. Bytoby pozadane promowanie przez Pod-
laskie inicjatywy legislacyjnej dla konstrukeji transgranicznych miast blizniaczych
(gdy miedzy miastami jest do 100 kilometréow odlegtosci, licza powyzej 100 tys.
mieszkancéw i jedno z nich jest potozone w Unii Europejskiej, a drugie w panstwie
trzecim, ponadto zachodzg migdzy nimi wiezi spoleczne, kulturalne, gospodarcze
itd.), co moze by¢ podstawa do wspdlnego aplikowania o $rodki finansowe z ,,pro-
jektow parasolowych” itd.>> Mogliby$my zaryzykowac nawet pilotaz w tym wzgle-
dzie. Na pewno bedzie to z korzyscig dla nas. Jakie projekty Podlaskie mogloby
wdraza¢ w tak uksztalttowanych konfiguracjach partnerskich? Wydaje si¢, ze (bez
mala) wszelakie. Majac za partnera Bruksele, mozna pokusi¢ si¢ nawet o projekt
»tanie taksowki powietrzne’, ladujace na biatostockich Krywlanach?® (a wiec 80 km
od Grodna), przewozace Podlasian, przybyszoéw ze $wiata, np. potencjalnie zainte-
resowanych Bialorusinéw do Brukseli w ramach ,,ruchu schengenskiego™ i z po-
wrotem, a takze niskogabarytowe cargo). Mysle, ze na to region Bruksela mogiby
przystac, jako partner a reszta Unii bacznie obserwowac jako nadzieje na reakty-

21 Oficjalna strona internetowa Republiki Litewskiej, http://www.lietuva.lt (dostep 06.09.2015).

22 Euroregion ,Puszcza Biatowieska” powstat zgodnie z umowg o utworzeniu miedzynarodowego zrzeszenia
spotecznosci lokalnej pod nazwa ,Euroregion Puszcza Biatowieska”, ktéra zostata zawarta dnia 25.05.2002 r.
w Hajnéwce. Oficjalna strona internetowa Euroregionu Puszcza Biatowieska, http://www.euroregion-pb.pl (do-
step 07.09.2015).

23 Zob. oficjalna strona internetowa Polskiego Komitetu ds. UNESCO, http://www.unesco.pl (dostgp 07.09.2015).

24 Na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Domu Polski Wschodniej autor zgtosit wskazang koncepcje, zyskujac
wstepng aprobate, a nastepnie — z ramienia wojewddztwa podlaskiego — zainicjowat dziatania zmierzajgce do
jej urzeczywistnienia.

25 Pod tym katem warto analizowac istniejace juz mozliwosci aplikacyjne. Zob. np. oficjalna strona interneto-
wa Programu Wspétpracy Transgranicznej EISP Litwa-Polska-Rosja 2007-2013, http://www.lt-pl-ru.eu (dostep
07.09.2015).

26 W 2017 r. majg zosta¢ ukonczone prace zwigzane z przeksztatceniem biatostockich Krywlan z lotniska sporto-
wego w lotnisko uzytku publicznego, w zwigzku z czym propozycja uruchomienia ,powietrznych takséwek” wy-
daje sie by¢ realna; szerzej: E. Sadowska-Dubicka, Lotnisko na Krywlanach w 2017 r. Jest pierwszy krok do
Jjego budowy, http://lwww.bialystokonline.pl (dostgp 07.09.2015).

27 Chodzi o swobodny przeptyw oséb wewnatrz Unii Europejskiej. Zob. zwtaszcza: Konwencja wykonawcza do
uktadu z Schengen z dnia 14.06.1985 r (Dz. Urz. UE L 239/19 z 22.09.2000).
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wacje wielu zamartych dzi$ europejskich lotnisk regionalnych (niegdy$ ochoczo fi-
nansowanych przez Unie i hucznie uruchamianych). Warto tez zainspirowa¢ posia-
dajace miedzynarodowe lotnisko Grodno*® do uruchomienia potaczen w kierunku
priorytetowych celow Podlasian (Wyspy Brytyjskie, Bruksela, Norwegia, sezonowo
- lokalizacje urlopowe na potudniu itd.), co moze przysporzy¢ Bialorusinom korzy-
$ci gospodarczych, o ile jednak wprowadza maly ruch graniczny® (o ktéry dotad
strona polska bezskutecznie zabiegala®®). Nauka stuzy tu argumentacjq i szerokim
wsparciem merytorycznym.

4. Partnerstwo miedzysektorowe

Co do partnerstw miedzysektorowych?! - przysztos¢ wojewoddzkich inwesty-
cji i przedsiewzie¢ organizacyjnych na nich si¢ wlasnie opiera, gdyz deficytu stale
zwieksza¢ nie mozna.*> Chcgc operowaé srodkami, chcgec méc kredytowad przed-
siewzigcia, trzeba miec¢ zdolno$¢ w tym wzgledzie. Jak jg zabezpieczy¢? Chodzi o to,
by nie finansowa¢ przedsiewzie¢, zadluzajac sie, zwigkszajac deficyt, ale takze po-
przez partnerstwo miedzysektorowe, ktorego rodzaje (nie wszystkie, ale niektore)
mieszczg si¢ w formule niezwigkszajacej zadtuzenia publicznego, w mysl wskazan
Europejskiego Urzedu Statystycznego.*®> Na razie zadluzanie si¢ bedzie postepo-
walo, ale w miare zblizania sie konca perspektywy finansowej 2014-2020,* kiedy
$rodkéw europejskich bedzie matlo i nie beda one dostgpne na takich warunkach
jak obecnie, trzeba bedzie pamigta¢, ze wlasnie partnerstwo publiczno-prywatne
bedzie forma dystrybucji zasobow publicznych do sektora prywatnego, tyle ze nie
w postaci pieniedzy, lecz dostepu do dysponowania monopolem publicznym w wy-

28 Port lotniczy Grodno jest oddalony od miasta o 18 km; oficjalna strona internetowa Grodna, http://www.grod-
no.gov.by (dostep 07.09.2015).

29 Zob. szerzej: oficjalna strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, http://www.msz.gov.pl (do-
step 07.09.2015).

30 Strona polska dopetnita wszelkich formalnos$ci zwigzanych z uruchomieniem matego ruchu granicznego, jed-
nak Biatoru$ zwleka z ratyfikacjg. Szerzej: K. tuczka, (Bardzo) maty ruch graniczny: wizy zniesione, ale po-
trzebna przepustka i ubezpieczenie, http://lwww.belsat.eu (dostep 07.09.2015); A. Ktopotowski, Biatorusini
upominajg sie o Maty Ruch Graniczny. Umowy utknety w Minsku, http://www.bialystok.gazeta.pl (dostep
07.09.2015).

31 Zob. szerzej: Partnerstwo migdzysektorowe. Kompendium, red. M. Perkowski, Biatystok 2009; Partnerstwo
migdzysektorowe. Mozliwosci, zasady, realizacja, red. M. Perkowski, Biatystok 2009; Partnerstwo publicz-
no-prywatne. Zagadnienia teorii i praktyki, red. M. Perkowski, Biatystok 2007; P. Niczyporuk, M. Perkowski,
P. Kotodko, P. Sawicki, Partnerstwo transgraniczne, Biatystok 2010.

32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfika-
cji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767) tworzy bariere
dla dalszego zadtuzania sig samorzadéw, tym samym zmuszajac je do poszukiwania innych niz dtug publicz-
ny sposobdw finansowania inwestycji i przedsiewzigé organizacyjnych.

33 Zgodnie z decyzjg Eurostat nr 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r., STAT/04/18 — zasadniczo aktywa w ramach
PPP sg klasyfikowane w bilansie partnera, o ile spetnione zostang obydwa ponizsze warunki: partner pono-
si ryzyko konstrukcyjne oraz partner ponosi jedno z nastepujacych rodzajow ryzyka: ryzyko dostepnosci lub
ryzyko popytu. Zob. oficjalna strona internetowa Europejskiego Urzedu Statystycznego, Financing Decisin -
EUROSTAT 2013. Tabele Il A— Tenders Programming, http://www.ec.europa.eu (dostep 07.09.2015).

34 Oficjalna strona internetowa Portalu Innowagiji, http://www.pi.gov.pl (dostep 06.09.2015).
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Maciej Perkowski

branych obszarach. Roznica bedzie taka, ze przedsiebiorca, ktéry dzis wnosi wktad
wlasny do projektu, a reszte otrzymuje ze Srodkéw unijnych, w przysziosci réwniez
wniesie wklad wtasny, ale nie dostanie pieniedzy, lecz zadanie. Zostanie udostep-
niony mu pewien majatek do gospodarowania lub zadanie publiczne, ktore zapew-
nig mu okreslony doptyw srodkow na ten cel itd. Ta perspektywa jest tez kolejnym
zadaniem dla departamentéw zajmujacych si¢ zadaniami funduszowymi i nalezy
owe struktury na to intensywnie uczulaé. Pewnym rozwigzaniem moze by¢ mobil-
no$¢ pracownikow, ale nie w kategoriach fizycznych (czyli pracownik przemiesz-
czajacy si¢ z biura do biura), tylko mobilno$¢ polegajaca na przejmowaniu zadan
tak, aby urzad pracowal ,pelng parg’, aby nie dochodzito do sytuacji, Zze w tym sa-
mym momencie wystepuje nadmiar ,,luzu” w jednych departamentach, a w innych
przeciazenie. Wazne strategicznie zadania muszg by¢ juz dzi$ racjonalnie rozdzie-
lane i na biezgco monitorowane. Wynika to nie tylko z interesu publicznego, ale
tez z interesu urzednikow zatrudnionych w departamentach funduszowych, kto6-
rzy w ten sposob okaza¢ moga swoja przydatno$¢ réwniez dla innych obszarow
aktywnosci samorzadu wojewddzkiego, a z drugiej strony te inne obszary bylyby
w ten sposob wzmacniane kompetencyjnie przez ludzi umiejacych pracowaé me-
toda projektowa.*

W zakresie partnerstw miedzysektorowych jest jeszcze jeden postulat, a mia-
nowicie - w pewnym zakresie samorzad wojewodztwa musi de facto zaakcepto-
wad, ze partnerstwa i tak mu sie powoli klaruja w obszarze wspoldziatania z orga-
nizacjami pozarzadowymi.’® Te ostatnie bowiem maja to do siebie, ze sa gotowe
w sposob wydajny, tani, efektywny i efektowny wykonywa¢ zadania samorzadu,
ale poza samorzadem. Na razie nastepuje to w formule pewnych zlecen.’” Samo-
rzad wojewodztwa ma $§wiadomos¢, ze co$ daje, powierza itd., a relacja funkcjonu-
je na zasadzie ,,my-oni”. Tu za$ chodzi o wypracowanie formuly partnerstwa, gdzie
rzecz bedzie wspdlnie realizowana (oczywiscie jest to konstrukeja fikcji prawnej,
gdzie faktycznie zadanie realizuje organizacja pozarzadowa, a samorzad ,,przygla-
da si¢”, lecz formalnie dzialanie realizowane jest wspdlnie). Wojewodztwo samo-
rzagdowe nie traci zatem kontroli nad zadaniami publicznymi, nie traci swej samo-
rzagdowej wladzy, a jednoczesnie kto$ za nie realizuje substrat wykonawczy zadan
publicznych, podczas gdy samorzad ma mozliwo$¢ ingerowania wen, korygowa-

35 Metoda design thinking. Szerzej na ten temat zob.: Portal wiedzy o Design Thinking w Polsce: zbiér informa-
cji, wydarzenia, komentarze, projekty, firmy, inspiracje, wdrozenia i jeszcze wigcej, http://www.designthinking.
pl (dostep 07.09.2015).

36 Szerzej: A. Jabtonska, M. Drazba, Partnerstwo publiczno-spoteczne jako ,przystepna” forma partnerstwa
miedzysektorowego, (w:) Partnerstwo miedzysektorowe. Mozliwosci, zasady, realizacja, red. M. Perkowski,
Biatystok 2009, s. 60-71; E. Matek, Partnerstwo publiczno-spoteczne, (w:) Partnerstwo miedzysektorowe.
Kompendium, red. M. Perkowski, Biatystok 2009, s. 25-40.

37 Zob. Program wspodfpracy samorzgdu wojewddztwa podlaskiego z organizacjami pozarzgdowymi w 2015 roku,
uchwata Sejmiku Wojewo6dztwa Podlaskiego z dnia 13 pazdziernika 2014 r., http://www.wrotapodlasia.pl (do-
step 07.09.2015).
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nia ich na kazdym etapie. Tych potencjalnych zadan jest calkiem wiele, np. polityka
spoleczna, kultura, sport, turystyka itd. Pod tym wzgledem trzeba rzecz udoskona-
li¢ - tak metodologicznie, jak i organizacyjnie. Nalezy rozwazy¢ rozbudowe komor-
ki (dotad jednoosobowej) przedstawiciela wojewddztwa ds. organizacji pozarzado-
wych?® do postaci biura podleglego Marszatkowi, gdzie mozna przekierowa¢ osoby
z innych departamentéw, ewentualnie rozwazy¢ w ograniczonym stopniu dokoop-
towanie doswiadczonych 0s6b z zewnatrz. Umozliwi to samorzadowi dywersyfika-
cje sporej ilosci zadan, co bedzie skutkowalo oszczedno$ciami, lepszym wizerun-
kiem itd. Tu réwniez nauka pomaga i nadal moze pomagac.

5. Podsumowanie

Przedstawiajac swdj poglad na wyzwania strategiczne finansowania rozwoju
regionalnego wojewddztwa podlaskiego, nie uzurpuje sobie nieomylnosci ani na-
wet prymatu nad kimkolwiek. Zabieram glos w poczuciu, ze nauka - jesli nie ma
by¢ ekstrawaganckim hobby lub zgota dziwactwem — musi wigzaé si¢ z praktyka,
probujac wskazac jej wlasciwe kierunki dzialania. Jakie? To zapewne wie Profesor
Kosikowski. Ja za$ — poki co — wskazuje praktyce - kogo pytac...* Profesor Ko-
sikowski ma bowiem te przewage nad wigkszoscia naukowcéw, ze posiada talent
kreacyjny, co udowodnit nie tylko w niebanalnych publikacjach naukowych. Panie
Profesorze, zycz¢ duzo zdrowia i sit do tego, co robi Pan po mistrzowsku!

38 Zob. Petnomocnik Zarzadu Wojewo6dztwa Podlaskiego ds. wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, http://
www.wrotapodlasia.pl (dostep 07.09.2015).
39 Dzigkujgc tym samym, ze wiem... kogo.
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