UWAGI W SPRAWIE OPTYMALIZAC]JI WIELKOSCI
FINANSOW PUBLICZNYCH - ASPEKTY WYDATKOWE

EuGENIUSZ RUSKOWSKI!

1. Wprowadzenie

Wprawdzie zjawisko finanséw publicznych jest bardzo zlozone, to za jeden
z podstawowych miernikéw ich wielko$ci mozna uzna¢ wysokos¢ wydatkow pu-
blicznych do PKB. Jesli dane te beda ujmowane wedlug jednolitej metodologii,
obejmujac dla wydatkéw publicznych sektor instytucji rzadowych i samorzado-
wych (wczesniej tzw. general governement), uzyskujemy interesujacy materiat do
analiz historycznych i poréwnawczych. Wynika z niego m. in., ze od pewnego cza-
su dla Polski wskaznik wydatkéw publicznych do PKB systematycznie si¢ obniza
i tendencja ta ma by¢ kontynuowana w najblizszych latach.? Polityka ta wzbudza
uznanie UE oraz §wiatowych instytucji finansowych (MFW, Bank Swiatowy). Tym-
czasem analiza przedmiotowego wskaznika na 2014 r. sytuuje Polske wsrdd kra-
jow o najmniejszych wydatkach publicznych (a wiec najmniejszych finansach pu-
blicznych) w UE. Poziom ten jest wyraznie nizszy niz w krajach, z ktérymi Polska
ma szczegdlne zwiazki, a tym samym plaszczyzny poréwnan, do ktorych naleza
Niemcy i Wielka Brytania. Wypada tez odnotowa¢ nacisk spoleczenstwa polskie-
go na wzrost okreslonych wydatkéw publicznych oraz dofinansowanie pracy kosz-
tem kapitatu. Okolicznosci te sklaniaja do analizy poziomu wydatkéw publicznych
Polski na tle innych krajéw UE oraz przyczyn jego zréznicowania. Wnioski z niej
winny stuzy¢ optymalizacji poziomu wydatkéw publicznych (i wielkosci finansow
publicznych) Polski oraz korektom polityki fiskalnej w tym zakresie, zwlaszcza po
zakonczeniu szerokiego finansowania ze $srodkéw unijnych.

1 Profesor zwyczajny doktor habilitowany, kierownik Katedry Finanséw Publicznych i Prawa Finansowego,
Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

2 W 2018 r. ma on wynie$¢ 39% PKB (bez srodkéw unijnych 37,4%) — Wieloletni Plan Finansowy Parstwa
na lata 2015-2018, Rada Ministréw, Warszawa, kwiecien 2015r., s. 53.
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2. Jak mierzy¢ wielko$¢ finansow publicznych?

Finanse publiczne sg zjawiskiem zfozonym, dynamicznym, a ich ujecie zalezy
od indywidualnych pogladéw autora.’ Trudno bytoby wiec poszukiwaé uniwersal-
nych instrumentéw ich pomiaru, gdyz takowe nie istnieja. Inaczej wyglada sprawa
definicji i pomiaru okreslonych kategorii prawnych, odzwierciedlajacych zjawisko
finanséw publicznych. Nalezy do nich sektor finanséw publicznych, definiowany
w ustawodawstwie UE i (najczesciej) w ustawodawstwie panstw cztonkowskich.*
Mimo ze kraje czlonkowskie majg prawo do wlasnej metodologii obliczania i pre-
zentacji sektora finanséw publicznych, przygotowuja one (takze) dane wedlug uni-
wersalnej, unijnej metodologii.> Moga by¢ one wzglednie obiektywna podstawa do
analiz historycznych i poréwnawczych.

Podstawa pomiaru wielkosci finanséw publicznych, a $cislej sektora finanséw
publicznych, jest wielko$¢ dochodéw i wydatkéw tego sektora oraz wysokos¢ diu-
gu publicznego w stosunku do PKB. Czgsto upraszcza si¢ ten schemat, prezentujac
wysokos¢ dochodéw i wydatkéw do PKB (bez diugu publicznego) albo wylacznie
dochodéw lub wylacznie wydatkéw do PKB. Prezentacja wielkosci finanséw pu-
blicznych (sektora finanséw publicznych) przy pomocy wysokosci wydatkéow pu-
blicznych do PKB nazywa si¢ wskaznikiem socjalizacji, natomiast przy pomocy sto-
sunku dochodéw publicznych do PKB - wskaznikiem fiskalizmu.

Zdajac sobie sprawe, jak dalekie jest to uproszczenie, w przedmiotowym arty-
kule prezentuje wielko$¢ wydatkow publicznych w stosunku do PKB, zakladajac, ze
poglebione rozwazania naukowe wymagaja niezbednych uzupelnien. Przyczyna ta-
kiego wyboru byty nizej wymienione okolicznosci.

W granicach redakcyjnych artykutu nie bylem w stanie przedstawi¢ dochodow
i wydatkéw publicznych oraz dtugu publicznego; wypadato wigc wybra¢ czynnik,
w moim rozumieniu, dominujacy dla pokazania rozmiaréw finanséw publicznych
(sektora finanséw publicznych).

Od kryzysu gospodarczego i finansowego (tzn. od 2008 r.) w finansach pu-
blicznych cztonkéw UE dominuje deficyt sektora finanséw publicznych. W 2010 r.
tylko jeden z krajow czlonkowskich osiggnat nadwyzke dochodéw nad wydatkami
publicznymi w stosunku do PKB i jeden kraj wykazal stan réwnowagi. W 2014 r.
cztery kraje osiggnely stan nadwyzki (Dania, Niemcy, Estonia i Luksemburg). Tym

3 Zob. np. E. Chojna-Duch, Podstawy finanséw publicznych | prawa finansowego, Warszawa 2010, s. 10 i n.

C. Kosikowski, Sektor finanséw publicznych w Polsce, Warszawa 2006, s. 17 i n.

5 Metodologia ESA, ostatnie regulacje: rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013
z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii
Europejskiej; Dz. Urz. UE L 174 2 2013, s. 1.

6 K. Polarczyk, Finanse publiczne w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocnej, Informacja, BSIE nr 811 (IP-96 G).
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samym wydatki publiczne do PKB lepiej odzwierciedlaja (w uproszczeniu) rozmia-
ry finanséw publicznych niz poziom dochodéw publicznych w krajach UE.

Zaréwno ze wzgledéw metodologicznych, jak i zwlaszcza psychologicznych
wypada podkresli¢, ze wielkos¢ wydatkow publicznych do PKB jest waznym (w ar-
tykule staram si¢ wykazaé, ze dominujagcym) czynnikiem rozmiaru finanséw pu-
blicznych. Nie ma bowiem duzych finanséw publicznych przy matych wydatkach
publicznych i vice versa. Wydaje si¢ natomiast, Ze w okresie dominacji doktryny
neoliberalnej w $wiatowych naukach ekonomicznych i finansowych (mniej wiecej
pokrywajacym sie z okresem transformacji w Polsce) kwestia rozmiaréw wydatkow
publicznych byta rozwazana rozdzielnie od wielkosci finanséw publicznych. Czasa-
mi istotne badania naukowe, dotyczace wydatkéw publicznych,” byly prowadzone
w celu udowodnienia tezy postawionej a priori, ze wydatki publiczne s3 za wysokie
i w zwigzku z tym sg malo efektywne.® Utrwalilo to przekonanie spoleczne, ze wy-
datki publiczne s3 nadmierne i trzeba je ogranicza¢, co wcale nie jest takie oczywi-
ste dla spotecznej oceny rozmiaru finanséw publicznych.

3. Wydatki publiczne w UE i gléwne czynniki
wplywajace na ich wysokos¢

Bardzo czgsto te czg$¢ rozwazan zaczyna si¢ od sformulowan teorii finansow
publicznych o optymalnej wielkos$ci finanséw publicznych w stosunku do PKB.
Chciatbym podkresli¢, ze takiej powszechnie uznawanej teorii po prostu nie ma.
W grupie pogladéw liberalnych i neoliberalnych uwaza si¢ od poczatku XX w.,
a granica ta jest zmienna w czasie, Ze ,zdrowe finanse publiczne” nie powinny prze-
kracza¢ 20, 30, a ostatnio 35% wydatkow publicznych w stosunku do PKB. Poglady
interwencjonistow raczej unikajg formulowania tego typu granic.

Praktyczne odniesienie wielkosci wydatkéw publicznych do PKB poszczegol-
nych krajow UE wskazuje, Ze w XXI w. daje ono wyniki zrézZnicowane, na poziomie
od trzydziestu kilku do szes¢dziesieciu kilku procent PKB. Zgodnie z danymi Euro-
statu, w wybranych latach tego okresu ksztaltowaly sie one jak w tabeli 1.

Czynniki wplywajace na wskaznik wydatkéw publicznych do PKB sg rozno-
rodne i o zréznicowanym znaczeniu. Wazniejsze z nich zostaly wymienione i krot-

ko oméwione ponize;j.

Pierwsza grupe stanowia czynniki historyczne, wigzace si¢ z uksztaltowany-
mi w przeszlosci warunkami ekonomicznymi i spolecznymi. Historyczny punkt

7 Zob. np. A. Alfonso, L. Schuknecht, V. Tanzi, Efektywno$c¢ sektora publicznego: poréwnanie miedzynarodowe,
Warszawa 2004, s. 25i n.

8 Taka opinie prezentuje S. Owsiak, Finanse publiczne. Teoria i praktyka, wyd. 3, Warszawa 2005, s. 256, z kt6-
ra w petni zgadza sig autor niniejszego artykutu.
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wyjécia jest z jednej strony determinantem, a z drugiej strony bariera do zmian
w poziomie wydatkéow publicznych w stosunku do PKB. Dlatego gdy poréwnamy
wskaznik wydatkéw publicznych do PKB wielu krajow z 2001 r., jest on podob-
ny do wskaznika z 2014 r. (np. Bulgaria, Republika Czeska, Lotwa, Litwa, Holan-
dia, Austria, Polska, Rumunia, Szwecja).® W przypadku innych krajéw wymienio-
ny wskaznik w ostatnich pietnastu latach ulegl istotnym zmianom, co wigzalo si¢
z przeprowadzonymi reformami (np. Stowacja, Finlandia, Wegry) lub zjawiskami
kryzysowymi (np. Grecja, Irlandia, Hiszpania, a ostatnio — Sfowenia).

Tabela 1. Wydatki publiczne do PKB w krajach UE, w wybranych latach

Kraj Rok
*(grupa krajow) 2001 2007 2010 2014
UE 46,1 45,5 50,6 48,1
Strefa euro 47,3 46,1 51,0 49,0
Belgia 49,1 48,2 52,6 54,3
Butgaria 40,6 39,2 37,4 39,2
Republika Czeska 43,9 41,0 43,8 42,0
Dania 54,2 50,8 57,7 57,0
Niemcy 47,6 43,5 47,7 43,9
Estonia 34,8 34,0 40,6 38,8
Irlandia 33,2 36,7 65,4 39,0
Grecja 45,4 47,5 51,4 49,3
Hiszpania 38,7 39,2 46,4 43,6
Francja 51,7 52,6 56,6 57,2
Chorwacja - - - 48,0
Wiochy 47,7 47,6 50,4 51,1
Cypr 38,0 41,3 46,2 49,1
totwa 35,0 36,0 43,4 36,9
Litwa 36,6 34,6 42,4 34,9
Luksemburg 38,1 36,3 42,9 44,0
Wegry 47,8 50,7 49,8 50,1
Malta 41,2 41,8 41,6 43,8

9 Wahania wskaznika do 2%.
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Holandia 454 453 51,3 46,6
Austria 51,3 48,6 52,8 52,3
Polska 43,8 42,2 454 41,8

Portugalia 43,2 44,4 51,5 49,0

Rumunia 36,2 38,2 40,1 34,9

Stowenia 47,3 42,4 50,6 49,8

Stowacja 445 34,2 40,0 41,8

Finlandia 48,0 47,4 55,8 58,7

Szwecja 54,5 51,0 52,3 53,0

Wielka Brytania 39,8 43,2 47,9 44,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu: za lata 2001, 2007 i 2010 - http://epp.eu-
rostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=tablecrinit=1&plugin=1&language=endpcode=tec00023 (dostep
18.03.2014); za rok 2014 - http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6899486/2-07072015-AP-
-FR.pdf/d8907¢9b-0cda-4b70-af21-c7467bf682f2 (dostep 20.08.2015)

Druga grupa czynnikéw ma charakter polityczny i wigze si¢ z koncepcjami
spolecznymi i ekonomicznymi, realizowanymi w polityce poszczegélnych krajow.
Rozwinieta polityka socjalna uzasadnia wysokie wydatki publiczne w stosunku do
PKB takich krajow, jak: Francja, Szwecja, Dania czy Finlandia. Istotne znaczenie
ma takze wybor danego kraju, czasami dobrowolny, a czgsto pod politycznym i eko-
nomicznym przymusem, miedzy polityka interwencjonizmu panstwowego a poli-
tyka neoliberalng. Ta pierwsza dominowala w Europie po II wojnie $wiatowej do
kryzyséw lat siedemdziesiatych. Od tego momentu rozpoczelo si¢ intensywne sto-
sowanie polityki neoliberalnej, ktora obecnie stala si¢ kanonem dziatan Unii Euro-
pejskiej, Banku Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Zaktada
ona miedzy innymi ograniczanie dtugu publicznego i deficytu sektora finanséw pu-
blicznych, gléwnie droga zmniejszania wydatkéw publicznych. Rezultatem liberal-
nej polityki finansowej jest niski wskaznik wydatkéw publicznych do PKB w takich
krajach, jak: Litwa, Lotwa, Estonia, Rumunia, Bulgaria, Stowacja. Takze w licznych
innych krajach odnotowuje si¢ ostatnio lub planuje si¢ obnizenie wydatkéw pu-
blicznych do PKB, bedace skutkiem polityki fiskalnej UE.

Kolejna grupa czynnikéw dotyczy stanu infrastruktury spotecznej i technicz-
nej poszczegolnych krajow. Poza dyskusja pozostaja bowiem zalozenia, ze przynaj-
mniej cze$¢ infrastruktury o$wiatowej, stuzby zdrowia, kultury i nauki musi by¢
finansowana ze $rodkéw publicznych. To samo dotyczy infrastruktury technicz-
nej w zakresie drogownictwa, kolei, a ostatnio ochrony srodowiska. Oczywistym
jest wigc, ze kraje, ktore majg powazne zaleglosci w tym zakresie, muszg posiadac
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srodki publiczne na realizacje wskazanych zadan. Utrzymanie przedmiotowej in-
frastruktury jest takze kosztowne. Ciekawe jest wiec, ze o tych zalezno$ciach pa-
mietajg takie kraje, jak np. Niemcy, Wegry, Republika Czeska, Austria, Belgia, Wiel-
ka Brytania, pomijajac juz panstwa o najwyzszych wydatkach publicznych do PKB
(Francja, Szwecja, Dania, Finlandia). Nie uwzgledniaja ich natomiast niektére kraje
o bardzo niskim poziomie infrastruktury spoltecznej i technicznej (np. Litwa, Bul-
garia, Rumunia).

Istotne wydaja sie takze czynniki dotyczace stopy zyciowej obywateli i pozio-
mu bogactwa narodowego. Z teoretycznego punktu widzenia, na stosunkowo ni-
skie wydatki publiczne do PKB moga pozwoli¢ sobie panstwa o znacznym bogac-
twie narodowym oraz wysokiej stopie Zyciowej obywateli. Ta zasada sprawdza sie
jednak gléwnie w odniesieniu do Stanéw Zjednoczonych, w ktorych ludnosé i sek-
tor prywatny finansuje wiele ustug spotecznych, w innych krajach finansowanych
ze $rodkéw publicznych. Kraje UE w bardzo réznym stopniu uwzgledniajg wspo-
mniang grupe czynnikow. Nalezy tu wskazaé, ze niektore kraje o niskiej stopie zy-
ciowej i wskazniku bogactwa narodowego decyduja si¢ na niskie wydatki publicz-
ne (np. Litwa, Rumunia, Bulgaria). Niewielki zakres finanséw publicznych oraz zta
infrastruktura spoleczna i techniczna, przy niskiej stopie zyciowej i bogactwa na-
rodowego, stawiajg przed nimi wyzwania dotyczace tempa rozwoju gospodarczego
i spolecznego w przysztosci.

Dla wzglednej pelnosci rozwazan wypada wymienic takze czynniki nietypowe,
nieujete w poprzednich grupach, ktére moga mie¢ jednak istotne znaczenie przy
ksztattowaniu wysokosci wydatkéw publicznych do PKB danego kraju. Przyklado-
wo, dla Polski takim nietypowym czynnikiem sg kwestie pordwnania poziomu in-
frastruktury technicznej i spolecznej oraz jakosci dzialania wtadzy publicznej z sy-
tuacjg okreslonych krajéw. Z bardzo réznych powodéw obywatele polscy sa gotowi
zaakceptowac istotne roznice z sytuacja Stanéw Zjednoczonych A. P. w omawianym
zakresie, domagac si¢ jednak beda stopniowej likwidacji réznic z warunkami istnie-
jacymi w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Dlatego czynnik wysokosci wydatkéw pu-
blicznych w Niemczech i Wielkiej Brytanii musi by¢ uwzgledniany przy ksztattowa-
niu poziomu wydatkéw publicznych do PKB w Polsce. Wypada takze odnotowa¢
wplyw ruchéw spolecznych na ksztaltowanie si¢ poziomu wydatkéw publicznych
do PKB w poszczegolnych krajach. Bardzo czgsto ich celem jest wzrost wydatkow
publicznych, wbrew koncepcjom neoliberalnych ekonomistéw i technokratow.
Wplyw ten odnotowano w ostatnim okresie na Wegrzech i mozna zakladac, ze Pol-
ska takze ulegnie mu w jakiej$ cze$ci. Mimo licznych protestéw w tym zakresie ze
strony $rodowisk intelektualnych wypada jednak podkresli¢, ze wigkszos¢ konsty-
tucji panstw demokratycznych zaklada, iz suwerenem jest nardd, czego nie mozna
identyfikowa¢ z koncepcjami okreslonej filozofii ekonomicznej czy stanowiskiem
miedzynarodowych instytucji finansowych.
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Reasumujac, wplyw na wielko$ci wymienionych wskaznikéw dla poszcze-
gblnych krajow, w okreslonym czasie, maja réznorodne czynniki. Czasami jest to
laczne oddziatywanie kilku z nich, czasami jedna grupa czynnikéw ma charak-
ter zasadniczy. Rozwazania te trzeba prowadzi¢ dla poszczegdlnych krajow i okre-
séw odrebnie i wymagajg one duzego dystansu i precyzji, aby unikna¢ uproszczen
i schematyzacji.

4. Rozmiary finanséw publicznych Polski na tle innych krajow UE

Na wstepie tej czesci rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze w 2014 r. wskaznik wydat-
kéw publicznych do PKB sytuuje Polske na jednym z konicowych miejsc w UE. Sy-
tuacje te obrazuje rysunek 1.

Rysunek 1. Wydatki publiczne do PKB w UE w 2014 r.
wedtug wysokosci wskaznika
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Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu: http://ec.europa.eu/eurostat/docu-
ments/2995521/6899486/2-07072015-AP-FR.pdf/d8907c9b-0cda-4b70-af21-c7467bf682f2  (dostep

20.08.2015)

Wedlug zalozen Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2015-2018
poziom wydatkéw publicznych do PKB ma w Polsce w dalszym ciagu spadac, osig-
gajac w ostatnim roku planowanego okresu 39% (a bez srodkéw unijnych 37,4%).1
Zaréwno poziom, jak i tendencja ksztaltowania si¢ wydatkéw publicznych do PKB

10 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2015-2018, Rada Ministréw, Warszawa, kwiecien 2015r., s. 53.
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w Polsce uzyskaly pozytywng opinie UE i Banku Swiatowego. Nawiazujac do wcze-
$niejszych rozwazan, chcialbym zglosi¢ kilka zastrzezen do przedmiotowej koncep-
cji i akceptujacych ja opinii.

Po pierwsze, nawet niespecjalisci sa w stanie przedstawi¢ liczne przykta-
dy zbednych lub nadmiernych wydatkéw publicznych w Polsce, podobnie jak
wskaza¢ dziedziny zupelnie pomijane lub niedofinansowane ze srodkéw publicz-
nych. Swiadczy to z jednej strony o potrzebie podjecia powaznych reform, maja-
cych na celu racjonalizacj¢ wydatkéw publicznych, a z drugiej strony nie moze by¢
uwazane za argument za obnizeniem tych wydatkéw, gdyz moze to prowadzi¢ do
utrwalania i petryfikacji obecnej ich zlej struktury. Tak wiec racjonalizacja wydat-
kéw publicznych, a nie ich obnizka powinny by¢ podstawowym kryterium oceny
jakosci wydatkéw publicznych (i finanséw publicznych) w Polsce.

Po drugie, przy ksztaltowaniu i ocenie wskaznika wydatkéw publicznych do
PKB danego kraju nalezy bra¢ pod uwage aspekty historyczne, ktére wskazywatem
wczesniej. Ksztaltowanie sie tego wskaznika ma bowiem charakter wzglednie sta-
bilny i nie mozna do niego podchodzi¢ w sposéb woluntarystyczny (ze raz si¢ go
obnizy, a potem podwyzszy). Konsekwencje jego wysokosci dotycza bowiem pod-
staw zycia spolecznego i ekonomicznego, a jego stabilizacja na poziomie znaczaco
ponizej 40% PKB moze si¢ okaza¢ - z licznych powodoéw, o ktérych bedzie mowa
nizej - szkodliwa dla Polski. Dotyczy to zwlaszcza perspektywy po 2020 r.

Po trzecie, Polska nalezy do krajow o budujacej si¢, nowoczesnej infrastruktu-
rze technicznej i spolecznej, finansowanych gléwnie ze srodkéw publicznych. Ist-
nieja w tym zakresie powazne zaleglosci w stosunku do krajéw ,dawnej UE”, ktore
nalezy ogranicza¢, a w dalszej perspektywie zniwelowa¢. Tym trudniej bedzie osig-
gnaé powyzsze cele, im bardziej wskaznik poziomu wydatkéw publicznych Polski
w stosunku do PKB bedzie nizszy od wskaznika takich krajow, jak przyktadowo:
Niemcy, Wielka Brytania czy Austria.!!

Po czwarte, dla znacznej czgsci polskiego spoteczenstwa bardzo istotne znacze-
nie majg warunki techniczne oraz spoleczne, wystepujace w sasiadujgcych z Pol-
ska krajach UE lub innych krajach Unii, szczegdlnie znanych obywatelom (np.
Wielka Brytania, Austria). Poziom infrastruktury technicznej i $wiadczen socjal-
nych, finansowanych w tych krajach ze srodkéw publicznych, bywa poréwnywal-
ny z Polska, co - takze ze wzgledow psychologicznych i odbioru spotecznego -
rodzi potrzebe likwidacji istotnych réznic w tym zakresie. Dlatego tak wazne sa

1 W 2014 r. wysokos$¢ wydatkow publicznych w Niemczech wyniosta 1 274 416 min euro, w tym wydatki na miesz-
kanca 15 469 euro. Odpowiednie dane dla Polski wynoszg: 172 760 min euro i 4 489 euro. Podobny poziom
wydatkéw publicznych do Polski posiada Austria (171 936 min euro), jednak wydatki publiczne na mieszkanca
wynoszg tam 20 140 euro; zrodto: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6899486/2-07072015-AP-
-FR.pdf/d8907c9b-0cda-4b70-af21-c7467bf682f2
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Uwagi w sprawie optymalizacji wielkosci finansow publicznych - aspekty wydatkowe

wskazniki wysokosci wydatkéw publicznych do PKB w Niemczech, Wielkiej Bryta-
nii, Austrii czy Republice Czeskiej. Polska musi mie¢ srodki na likwidacje istotnych
réznic, czemu przeczy plan ograniczania omawianego wskaznika w najblizszych la-
tach. Wskazana przyczyna moze samoistnie wywotywac niezadowolenie spotecz-
ne, dajace o sobie zna¢ w roznych formach demokratycznego oporu spotecznego.'

Po piate, w $wietle wyzej zgloszonych uwag powstaje pytanie, w jaki sposéb
Polska mogtaby probowa¢ zwiekszy¢ udzial wydatkéw publicznych do PKB na tle
obowigzujacej, stabilizacyjnej reguly wydatkowej, ktora z zalozenia automatycz-
nie ogranicza wydatki publiczne na kolejne lata.!* Planowane wydatki publiczne
do PKB Polski na 2018 r. (odpowiednio 39,0% i 37,4%) wynikaja z mechaniczne-
go zastosowania wspomnianej reguly. Swiadomie zostawiam na boku kwestie jej
restrykcyjnosci oraz fakt, ze doskonale realizuje ona unijng (a tak naprawde nie-
miecka) polityke austerity. Nad jej ztagodzeniem nalezaloby sie¢ bowiem odrebnie
zastanowi¢, chociaz wymagaloby to takze licznych zabiegow i dziatan miedzynaro-
dowych. Koncentruje si¢ natomiast na pytaniu o wewnetrzne mozliwosci podnie-
sienia wskaznika wydatkéw publicznych do PKB w Polsce w ramach obowigzuja-
cej, stabilizacyjnej reguly wydatkowej. Takie mozliwosci istniejg, zas niektore z nich
zostaly juz zasygnalizowane w dyskusjach naukowych lub politycznych. Pierwsza
z nich dotyczy poprawy legislacji przepiséw podatkowych, zwlaszcza dotyczacych
VAT-u i akcyzy, na co wielokrotnie wskazywal W. Modzelewski.!* Druga, to po-
prawa $ciggalnosci podatkow, co wymaga jednak rzeczywistego wzmocnienia (re-
formy) administracji skarbowej. Trzecia wreszcie, to mozliwo$¢ wprowadzenia
nowych podatkéw (np. podatek od hipermarketéw, podatek bankowy), czyli stwo-
rzenia tzw. dodatkowych dochodéw dyskrecjonalnych na pokrycie wigkszych wy-
datkéw publicznych.

Po szdste, wprowadzenie zapowiedzianych wyzej zmian oznacza istotng re-
forme polityki fiskalnej panstwa. Jesli zwigkszeniu wydatkéw publicznych do PKB
bedzie towarzyszyta racjonalizacja tych wydatkow, taka reforma ma szanse powo-
dzenia. Wydaje sig, ze w Polsce istnieja spoteczne i polityczne warunki do jej wpro-
wadzenia."” W jej ramach mozna stara¢ si¢ odwroci¢ spadajacy w Polsce wskaznik
wydatkéw publicznych do PKB, stabilizujac go na poziomie ok. 45%.

12 Zob. np. R. Wos$, Bez kietbasy wyborczej nie ma demokracji, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 21-23 sierpnia
2015r., s. A5-A7.

13 Art. 112aa ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)
oraz komentarz do niego J. Stankiewicza, w: Finanse publiczne. Komentarz praktyczny, red. E. Ruskowskiego
i J.M. Salachna, Gdansk 2014, s. 510 i n.

14 Zob. W. Modzelewski, Kierunki ewolucji podatku akcyzowego, (w:) Daniny publiczne. Prawo finansowe wobec
wyzwan XXI wieku, red. A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski, Warszawa 2010, s. 107 i n.

15 Zob. przypis 11.
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Eugeniusz Ruskowski

5. Podsumowanie

Polska jest aktualnie w szczegdlnej sytuacji, jesli chodzi o ksztattowanie wskaz-
nika wysokosci wydatkéw publicznych do PKB na przysztos¢. Z jednej strony ist-
nieje bowiem stabilizacyjna regula wydatkowa, narzucona przez UE, ktorej stoso-
wanie (praktycznie bez zadnych dziatan ze strony wtadz publicznych) daje istotne
ograniczanie tego wskaznika. Z drugiej strony liczy¢ sie trzeba z oczekiwaniami
spolecznymi, nastawionymi na dalszy rozwéj infrastruktury spolecznej i technicz-
nej w Polsce, zmierzajacymi do likwidacji istotnych réznic w tym zakresie z inny-
mi krajami UE. Faktem jest, ze poziom oczekiwan ksztaltowany jest gtownie przez
Niemcy i Wielka Brytanie, jednak rozwazania te dotycza w pelni takze Austrii i Re-
publiki Czeskiej. Wymienione kraje posiadaja znacznie wyzszy wskaznik wydat-
koéw publicznych do PKB niz Polska, pomijajac nawet merytoryczna wartos¢ tego
wskaznika per capita. Dlatego oczekiwania spoteczne i poziom omawianego wskaz-
nika w wymienionych krajach UE muszg mie¢ réwnie istotny wplyw na jego ksztal-
towanie w Polsce jak mechaniczne stosowanie stabilizacyjnej reguty wydatkowe;j.
W Polsce istnieja aktualnie zaréwno przestanki spoleczne i polityczne, jak i instru-
menty prawne do wzrostu wskaznika wydatkéw publicznych do PKB i uksztattowa-
nia go na poziomie ok. 45%.

286

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



