SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE JAKO INSTRUMENT
KSZTALYTOWANIA STRUKTURY GOSPODARKI

Macigy ETEL!

1. Wprowadzenie - Panstwo a gospodarka

Panstwo w gospodarce bylo, jest i bedzie. Oczywiscie zaangazowanie zalezy od
wielu okolicznosci: stanowi odzwierciedlenie przyjetego ustroju, systemu gospo-
darczego, relacji miedzynarodowych, czy tez aktualnej sytuacji politycznej, eko-
nomicznej i spotecznej postrzeganej w skali kraju, regionu badz $wiata. Tym nie-
mniej $wiadome gospodarczo panstwo nie moze sobie pozwoli¢ na neutralnosc¢,
gdyz dzigki gospodarce jest w stanie strzec wartosci nadrzednych, rozwijac sie i za-
spokaja¢ oczekiwania i potrzeby ogélnospoteczne, a wigc realizowac swe podstawo-
we funkcje.?

W doktrynie prawa gospodarczego publicznego, czyli dzialu prawa, ktérego
priorytetem jest cywilizowanie relacji panstwa wobec gospodarki, przypisuje sie
panstwu szereg zobowigzan, ktére warunkuja prawidlowos¢ tej relacji. Posréd nich
wskazuje sie na obowigzek ksztaltowania struktury gospodarki ze wzgledu na zréz-
nicowanie poziomu ekonomicznego poszczeg6lnych regionéw kraju.’

1 Doktor nauk prawnych, Katedra Prawa Gospodarczego Publicznego, Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku.
2 C. Kosikowski, Prawo zarzgdzania gospodarkg narodowg, Warszawa 1991, s. 11 in.; C. Kosikowski, Publiczne

prawo gospodarcze Polski i Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 15 i n.; K. Strzyczkowski, Rola wspéfcze-
snej administracji w gospodarce (zagadnienia prawne), Warszawa 1992, s. 67 i n.; K. Sobczak, Gospodarka
rynkowa a wiadza publiczna, Warszawa 1998, s. 5 i n.; C. Kosikowski, Zadania parnstwa w zakresie zmiany
typu gospodarki, (w:) Paristwo i prawo w gospodarce rynkowej. Problemy dostosowawcze, red. C. Kosikowski,
tédz 1993, s. 5-30; T. Lawicki, Organizacja i formy prawne interwencjonizmu paristwowego w okresie prze-
chodzenia do gospodarki rynkowej, (w:) Panstwo i prawo w gospodarce rynkowej. Problemy dostosowawcze,
red. C. Kosikowski, £t6dz 1993, s. 31-50; W. Olszowy, Problematyka prawna oddziatywania przez panstwo
na przedsiebiorczo$¢ prywatna, (w:) Panstwo i prawo w gospodarce rynkowej. Problemy dostosowawcze,
red. C. Kosikowski, £6dz 1993, s. 69-90; L. Kieres, T. Kocowski, T. Dlugosz, K. Horubski, Funkcje administra-
cji gospodarczej, (w:) System prawa administracyjnego, t. 8a, Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 653 i n.

3 C. Kosikowski, Publiczne..., op. cit., s. 140 i n.; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa
2009, s. 155 i n., K. Jaroszynski, Funkcje administracji gospodarczej, (w:) Prawo gospodarcze. Zagadnienia
administracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski, wyd. 2, Warszawa 2009, s. 158 i n.
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W tym zakresie panstwu przystuguje wiele zréznicowanych, tym réwniez ure-
gulowanych normatywnie, srodkéw oddzialywania.* Jednym z instrumentéw, w za-
tozeniu racjonalnej i konsekwentnej, polityki regionalnej zmierzajacej do elimi-
nowania roznic (i dysproporcji) w poziomie rozwoju ekonomicznego regionéw sa
specjalne strefy ekonomiczne® uregulowane w ustawie z dnia 20 pazdziernika 1994
r. 0 specjalnych strefach ekonomicznych,® ktéra okresla zasady i tryb ustanawiania
SSE na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzania nimi oraz szczegélne za-
sady i warunki prowadzenia na ich terenie dzialalno$ci gospodarczej.”

2. Specjalne strefy ekonomiczne - idea i cele

Specjalng strefg ekonomiczng jest wyodrebniona, niezamieszkata czes¢ tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktorej terenie moze by¢ prowadzona dziatal-
nos$¢ gospodarcza na preferencyjnych warunkach.® Rolg Strefy jest przyspieszenie
rozwoju gospodarczego tej czesci terytorium kraju, co moze nastapi¢ w szczegol-
nosci poprzez:

1) rozwoj okreslonych dziedzin dzialalno$ci gospodarczej;

2) rozwdj nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wyko-

rzystanie w gospodarce narodowej;

3) rozwdj eksportu;

4) zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobéw i $wiadczonych

uslug;

5) zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego i infrastruktury go-

spodarczej;

6) tworzenie nowych miejsc pracy;

7) zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem

zasad rownowagi ekologicznej.’

Ujeta w ten sposob idea tworzenia i funkcjonowania SSE pozwala postrzegaé
strefy w charakterze instrumentu ingerencji panstwa w strukture gospodarki, a tak-
ze jedng z plaszczyzn (form) realizacji polityki regionalnej. Przepisy u.s.s.e. jedno-
znacznie wskazuja bowiem, ze strefy powolywane sg w celu przyspieszenia rozwo-
ju gospodarczego regionéw stabo uprzemystowionych, zmagajacych sie z istotnymi

4 K. Horubski, Wspieranie gospodarki, (w:) System prawa administracyjnego, t. 8a, Publiczne prawo gospodar-
cze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 753 i n.

5 Dalej SSE.

6 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz.
282), dalej u.s.s.e.

7 Zob. art 1 u.s.s.e.

8 Zob. art. 2 u.s.s.e.

9 Zob. art. 3u.s.s.e.
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problemami natury gospodarczej i spolecznej.!® W zalozeniu maja zatem stanowi¢
czynnik generujacy ich rozwéj m.in. poprzez zwigkszenie zainteresowania inwe-
storéw (krajowych oraz zagranicznych), aktywizacje gospodarcza terenéw strefy
i obszaréw z nig graniczacych, podniesienie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci in-
westycyjnej calego regionu, a tym samym podniesienie poziomu Zycia spoteczno-
$ci lokalnej — ograniczenie bezrobocia, prace i wynagrodzenie, szerszy dostep do
okreslonych towaréw i ustug, potencjal do wspdtdziatania i wspdtpracy dla innych
przedsigbiorcow i instytucji okotobiznesowych, a takze rozwoj lokalnej infrastruk-
tury komunikacyjnej (drogowej, kolejowej oraz lotniczej).'!

3. Specjalne strefy ekonomiczne - tworzenie i zarzad

Tworzenie, znoszenie zmiana granic oraz taczenie stref lezy w zakresie kompe-
tencji Rady Ministrow.'?

Ustanowienie strefy nastepuje w drodze rozporzadzenia wydawanego na wnio-
sek ministra wlasciwego ds. gospodarki,'* w ktérym okresla sie przede wszystkim:

1) nazwe, teren i granice strefy;'*

2) zarzadzajacego strefa;

3) okres, na jaki ustanawia si¢ strefe;

4) zasady podejmowania i wykonywania na terenie strefy dziatalnosci gospo-
darczej na preferencyjnych warunkach.'®

Z uwagi na idee i cele przypisane tworzeniu SSE, a takze potencjalny wplyw
na funkcjonowanie regionu (przynajmniej w wymiarze gospodarczym, finanso-
wym i spolecznym) wystapienie ministra wlasciwego ds. gospodarki do Rady Mi-
nistréw z wnioskiem o utworzenie SSE musi zawiera¢ pozytywng opinie zarzadu

10 M. Etel, A. Zukowska, Wykonywanie zadan j.s.t. na obszarze objetym specjalng strefg ekonomiczna, (w:)
Finanse samorzadowe. 580 pytan i odpowiedzi, red. C. Kosikowski, J.M. Salachna, Warszawa 2012, s. 189-
192.

1 M. Etel, A. Zukowska, Wykonywanie zadan..., op.cit., s. 192-194.

12 Zob. art. 4 ust. 1 u.s.s.e.

13 Na terytorium RP funkcjonuje 14 SSE. Zob. wykaz SSE - http://www.mg.gov.pl (dostgp 30.07.2015).

14 Warto przy tym zwréci¢ uwage, ze w art. 5a ust. 1 u.s.s.e. zastrzega sig, ze tgczny obszar wszystkich Stref nie
moze przekroczy¢ 25 tys. ha.

15 Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielanej pomocy z prawem Unii Europejskiej Rada
Ministréow okresli, w drodze rozporzgdzenia: 1) przedmioty dziatalnosci gospodarczej, na ktére nie bedzie
wydawane zezwolenie strefowe; 2) maksymalng wielkos¢ pomocy publicznej, ktérg mozna udzieli¢ przed-
siebiorcy prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarczg na terenie strefy na podstawie zezwolenia strefowego; 3)
warunki udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcy prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarcza na terenie stre-
fy na podstawie zezwolenia strefowego; 4) warunki uznawania wydatkéw za wydatki poniesione na inwestycje
na terenie strefy, a takze ich minimalng wysokos¢; 5) koszty inwestycji uwzgledniane przy obliczaniu wielko-
$ci pomocy publicznej dla przedsigbiorcow, ktérzy uzyskali zezwolenie strefowe po dniu 31 grudnia 2000 r., 6)
sposob dyskontowania kosztéw inwestycji i wielkosci pomocy publicznej na dzien uzyskania zezwolenia stre-
fowego. Zob. art. 4 ust. 4 u.s.s.e. oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 465).
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wojewddztwa oraz zgode rady gminy wlasciwej ze wzgledu na planowane potoze-
nie strefy,'® a takze analize przewidywanych skutkéw spotecznych i ekonomicznych
wynikajacych z jej ustanowienia.'”

Ponadto minister wlasciwy ds. gospodarki ustala, w drodze rozporzadzenia,
plan rozwoju strefy okreslajacy w szczegdlnosci cele ustanowienia strefy, dziatania
stuzace osiagnieciu tych celéw oraz obowiazki zarzadzajacego dotyczace dzialan
zmierzajacych do osiggnigcia celow ustanowienia strefy i terminy wykonania tych
obowigzkow.!?

Warto podkresli¢, ze co do zasady strefa moze by¢ ustanowiona wylacznie
na gruntach stanowiacych wlasnos¢ zarzadzajacego, Skarbu Panstwa, jednoosobo-
wej spotki Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego albo zwigzku ko-
munalnego lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajacego albo jedno-
osobowej spétki Skarbu Panstwa.!®

Odpowiednio, w drodze rozporzadzenia wydawanego na wniosek ministra
wlasciwego ds. gospodarki, Rada Ministrow moze rowniez znie$¢ strefe przed uply-
wem okresu, na jaki zostata ustanowiona, zmienic¢ jej obszar lub potaczy¢ strefy. Za-
strzega si¢ jednak, iz z uwagi na ochrone przedsigbiorcéw dzialtajacych na jej tere-
nie:

1) zniesienie strefy nie moze nastapi¢ w okresie, w ktéorym pozostaje w mocy
chocby jedno zezwolenie strefowe (chyba ze obszar, na ktérym przedsiebior-
ca prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza na podstawie zezwolenia strefowego,
zostanie wlgczony do obszaru innej strefy z zachowaniem prawa przedsie-
biorcy do zwolnien podatkowych na dotychczasowych warunkach), a takze

2) zmniejszenie obszaru strefy nie moze dotyczy¢ nieruchomosci, na ktérych
prowadzona jest dzialalno$¢ na podstawie zezwolenia strefowego (chyba ze

16 Zob. art. 4 ust. 2 u.s.s.e.

17 Zob. art. 4 ust. 3 u.s.s.e.

18 Zob. art. 9 u.s.s.e., a takze akty wykonawcze wydanej na jego podstawie, w tym m.in. rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia planu rozwoju Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (Dz.U. Nr 158, poz. 1251).

19 Na mocy art. 5 ust. 2 u.s.s.e. strefa moze by¢ ustanowiona takze, jezeli nabycie przez zarzadzajgcego lub jed-
nostke samorzadu terytorialnego prawa do gruntéw, o ktérym mowa w ust. 1, wynika z umowy zobowigzujgcej,
ktéra przewiduje ustanowienie strefy jako jedyny warunek nabycia. Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 3 u.s.s.e.
czesc¢ strefy moze obejmowac grunty stanowigce wtasnosé lub uzytkowanie wieczyste podmiotéw innych niz
wymienione, za ich zgoda, w przypadku gdy: 1) w ramach inwestycji prowadzonej na terenie strefy zostanie
utworzona okreslona liczba nowych miejsc pracy lub zostang poniesione naktady inwestycyjne o okreslonej
wartosci lub 2) w wyniku inwestycji bedzie prowadzona dziatalno$¢ polegajgca na uruchomieniu wytwarzania
nowych lub znaczaco ulepszonych towaréw, proceséw lub ustug, lub 3) inwestycja bedzie dotyczyta ustug:
a) badawczo-rozwojowych, b) informatycznych, c) rachunkowosci i kontroli ksigg, d) w zakresie ksiegowosci,
z wylgczeniem deklaracji podatkowych, e) centrow telefonicznych lub 4) realizacja rozpoczetej inwestycji be-
dzie wymagata zwigkszenia terenu strefy o nie wigcej niz 2 ha. Zob. réwniez rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow, ktérych spetnienie umozliwia objgcie niektérych gruntéw spe-
cjalng strefg ekonomiczng (Dz.U. Nr 224, poz. 1477 z p6zn. zm.).
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przedsigbiorca prowadzacy tam dziatalno$¢ na podstawie zezwolenia wyra-
zi na to zgode).?

Ustanowienie SSE wigze si¢ rowniez z koniecznoscig odpowiedniej organiza-
¢ji zarzadu strefy.?!

Zarzadzajacym strefg moze by¢ bowiem wylacznie spétka akcyjna lub spotka
z 0.0., w ktorej Skarb Panstwa albo samorzad wojewoddztwa posiada wigkszos¢ glo-
sow, ktére moga by¢ oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlni-
kéw.2? Przy tym, odnoszac sie do jej organdw, u.s.s.e. zastrzega, ze*:

1) pelnienia funkcji czlonka zarzadu spétki nie mozna laczy¢ z zatrudnieniem
u przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza na terenie danej
strefy, bez wzgledu na podstawe prawng zatrudnienia (co wigcej — zatrud-
nienia takiego nie mozna podja¢ w okresie roku od dnia zaprzestania pet-
nienia funkeji cztonka zarzadu spétki bedacej zarzadzajacym);

2) do skfadu rady nadzorczej spo6tki bedacej zarzadzajacym, w stosunku do ktd-
rej Skarb Panstwa posiada wigkszos¢ gtosow, ktére moga by¢ oddane na wal-
nym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspélnikéw, powoluje si¢ nie wiecej
niz 5 osob, w tym:

— po jednym przedstawicielu: ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - jako przedstawicieli Skarbu
Panstwa;

— nie wiecej niz dwoch przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérych udziat w kapitale zakladowym tej spoéiki jest najwigkszy;

3) do skladu rady nadzorczej spotki bedacej zarzadzajacym, w stosunku do
ktorej samorzad wojewodztwa posiada wigkszos¢ glosow, ktore moga by¢
oddane na walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikéw, powotuje
sie nie wiecej niz 5 0s6b, w tym:

— dwoch przedstawicieli samorzadu wojewddztwa;

— przedstawiciela ministra wlasciwego do spraw gospodarki;

— nie wigcej niz dwdch przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,
z wylgczeniem samorzadu wojewddztwa, ktorych udzial w kapitale zakla-
dowym tej spoiki jest najwiekszy;

20 Zob. art. ba u.s.s.e.

21 W tym zakresie u.s.s.e. precyzuje w szczegdlnosci: forme prawng i organizacje zarzadzajgcego SSE, jego
kompetencje i obowigzki, a takze okresla relacjg zarzadzajgcego z organami panstwa i j.s.t.

22 Zob. art. 6 ust. 1 u.s.s.e.

23 Zob. art. 6a-7ust 1-1a u.s.s.e.
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4) do sktadu rady nadzorczej nie moze by¢ powotana osoba, ktora jest czton-
kiem wtadz lub pracownikiem przedsiebiorcy prowadzacego dzialalnos¢ go-
spodarczg na terenie strefy.*

Do zadan zarzadzajacego nalezy prowadzenie dzialan zmierzajacych do rozwo-
ju dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy.>> W tym zakresie jest:

1) zobowigzany do:

— umozliwiania, na podstawie umowy, przedsiebiorcom prowadzacym
dzialalnos¢ na terenie strefy uzywania i korzystania ze sktadnikéw mienia
polozonych na obszarze strefy, ktorych zarzadzajacy jest wascicielem lub
posiadaczem zaleznym;

— gospodarowania w sposéb ulatwiajacy prowadzenie dzialalnosci go-
spodarczej na terenie strefy urzadzeniami infrastruktury gospodarczej i
technicznej oraz innymi skladnikami mienia, ktérych zarzadzajacy jest
whascicielem lub posiadaczem zaleznym;

— $wiadczenia, na podstawie umowy, przedsiebiorcom prowadzacym dzia-
talno$¢ na obszarze strefy ustug oraz tworzenie warunkéw do swiadcze-
nia uslug przez osoby trzecie;

— prowadzenia dzialan promujacych podejmowanie dzialalnosci gospodar-
czej w strefie;

— podejmowania dziatan zmierzajacych do powstawania klastrow;

— wspolpracy ze szkotami ponadgimnazjalnymi i uczelniami w zakresie
uwzgledniania w procesie ksztalcenia potrzeb rynku pracy w strefie;

— przygotowania nieruchomosci do sprzedazy oraz zorganizowanie i prze-
prowadzenie przetargu na zbycie tej nieruchomosci;*

— wspolpracy z rada strefy powotang przez przedsiebiorcow wykonujacych
dzialalno$¢ gospodarczg na jej terenie;””

— wystepowania do ministra wlasciwego ds. gospodarki z wnioskiem o cof-
niecie zezwolenia, ograniczenie jego zakresu lub przedmiotu dziatalnosci
okre$lonego w zezwoleniu;?®

2) uprawniony do:

24 Albo pozostaje z takim przedsigbiorcg w zwigzku, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4-8 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 851 z pdzn. zm.) — zob. art.
7ust. 2u.s.s.e.

25 Przy wykonywaniu zadan zarzadzajacy zwigzany jest obowigzujgcym prawem, planem rozwoju strefy oraz za-
twierdzonym przez ministra wtasciwego ds. gospodarki regulaminem strefy — zob. art. 8 ust. 1, art. 9 i art. 10
u.s.s.e.

26 Na zlecenie organu wtasciwego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 712 z p6zn. zm.) — zob. art. 8 ust. 4 u.s.s.e.

27 Zob. art. 11 u.s.s.e.

28 Zob. art. 20 ust. 3 u.s.s.e.
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— udzielania (w formie decyzji administracyjnych) zezwolen strefowych;*

— wykonywania kontroli realizacji warunkow okreslonych w zezwoleniu
strefowym;*°

— zbywania przystugujacego mu prawa wlasnosci nieruchomosci i uzyt-
kowania wieczystego gruntéw potozonych na terenie strefy, jezeli jest to
zgodne z planem rozwoju strefy;’!

— prowadzenia, w tym wydawania decyzji administracyjnych w pierw-
szej instancji, nastepujacych spraw z zakresu prawa budowlanego do-
tyczacych terenu strefy: wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe,
przenoszenia pozwolenia na budowe na inng osobe, orzekania o utracie
waznosci pozwolenia na budowe, przyjmowania zawiadomien o zakon-
czeniu budowy, wydawania pozwolen na uzytkowanie obiektu budow-
lanego, udzielania pozwolenia na zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci, nakazania przeprowadzenia kontroli obiek-
tu budowlanego i zadania przedstawienia ekspertyzy stanu technicznego
obiektu budowlanego;**

— wydawania decyzji w sprawach ustalenia warunkéw zabudowy i zagospo-
darowania terenu dotyczacych terenéw polozonych w strefie;*

— zlecenia powierzonych mu zadan zwigzanych z realizacjg planu rozwoju
strefy osobom trzecim.*

4. Zachety inwestycyjne i korzysci (nie tylko) dla przedsiebiorcow

Z perspektywy panstwa oraz regionu i jego mieszkanicéw nawet potencjalne
korzysci wynikajace z utworzenia SSE wydaja sie by¢ nieocenione. Nietrudno jed-
nak zauwazy¢, ze idee i cele przypisywane strefom nie zostang zrealizowane bez ak-
tywnego wspodtudziatu przedsigbiorcéw. Oznacza to, ze warunkiem sine qua non
prawidtowego, czyli wypelniajacego przypisywane strefom cele, funkcjonowania

29 Na podstawie rozporzadzenia ministra wtasciwego ds. gospodarki — zob. art. 20 ust. 1 u.s.s.e. oraz akty wy-
konawcze wydane na tej podstawie, w tym m.in. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r.
w sprawie powierzenia Suwalskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz wykonywania kontroli re-
alizacji warunkéw zezwolenia (Dz.U. Nr 112, poz. 932).

30 Na podstawie rozporzadzenia ministra wtasciwego ds. gospodarki — zob. art. 20 ust. 1 u.s.s.e. oraz akty wy-
konawcze wydane na tej podstawie w tym m.in. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r.
w sprawie powierzenia Suwalskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. udzielania zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz wykonywania kontroli re-
alizacji warunkéw zezwolenia (Dz.U. Nr 112, poz. 932).

31 Zarzadzajgcemu stuzy prawo pierwokupu w zakresie prawa wiasnosci i uzytkowania wieczystego potozonych
na obszarze strefy nieruchomosci — zob. art. 8 ust. 2 u.s.s.e.

32 Za zgoda wojewody po uzyskaniu upowaznienia starosty wtasciwego ze wzgledu na potozenie strefy — zob.
art. 15 ust. 2 u.s.s.e.

33 Po uzyskaniu upowaznienia rady gminy wtasciwej ze wzgledu na potozenie strefy — zob. art. 15 ust. 2 u.s.s.e.

34 Zob. art. 8 ust. 3 u.s.s.e.
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strefy jest opracowanie i wdrozenie atrakcyjnej oferty rzeczywiscie skfaniajacej
przedsiebiorcéw do inwestycji w dziatalno$¢ gospodarczg na jej terenie.®

Przedsiebiorca zainteresowany dzialalno$cig gospodarcza na terenie strefy

moze liczy¢ na korzysci w wymiarze ekonomiczno-gospodarczym, posréd ktérych
najczesciej podkresla sie takie jak:

— atrakcyjna lokalizacja strefy;

— dostep do nieruchomosci dostosowanych do potrzeb prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej;

— dostep do infrastruktury gospodarczej, technicznej i transportowej;

— dostep do wykwalifikowanych pracownikéw i niewygdérowane koszty pracy;

— mozliwo$¢ wspolpracy z innymi podmiotami funkcjonujacymi w SSE i w re-
gionie;

— rozwinigta infrastruktura okolobiznesowa;

— wsparcie administracyjne i przyjazna obstuga inwestora ze strony wladz SSE,
a takze wiladz lokalnych.*

Ponadto przedsigbiorca zainteresowany inwestycja na terenie strefy moze ko-

rzystac¢ z preferencji podatkowych w postaci:

— zwolnienia z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych oraz podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych,” a takze
— zwolnienia z podatku od nieruchomosci.*®

Zwolnienia te identyfikowane s3 jednoznacznie jako forma pomocy publicznej

- regionalna pomoc inwestycyjna z tytulu nowej inwestycji lub tworzenia nowych
miejsc pracy.* Ich konstrukcja polega na tym, ze przedsiebiorca, ponoszac okreslo-
ne naklady inwestycyjne na dzialalnos¢ na obszarze SSE, samodzielnie ksztaltuje
kwote dostepnego limitu zwolnienia podatkowego, ktdry jest réwny okreslonej cze-
$ci poniesionych naktadow inwestycyjnych.

35
36

37

38

39
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M. Etel, A. Zukowska, Wykonywanie zadar..., op.cit., s. 196-198.

Zob. warunki inwestycyjne (o charakterze zachet ekonomiczno-gospodarczych) Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej — http://www.ssse.com.pl (dostep 29.07.2015).

Zgodnie z art. 12 u.s.s.e. dochody uzyskane z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy w przez
osoby prawne lub osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg sg zwolnione od podatku dochodowe-
go, odpowiednio na zasadach okreslonych w art. 17 pkt 34 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od oso6b prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 851 z pdzn. zm.) lub art. 21 pkt 63a ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 361 z pézn. zm.).
Art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz.
849 z p6ézn. zm.).

Zob. art. 12 u.s.s.e. oraz § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy pu-
blicznej udzielanej przedsigbiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospo-
darczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 465) i art. 10 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw
(Dz.U. Nr 188, poz. 1840 z p6zn. zm.).
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Warto jednak zaznaczy¢, ze korzystanie z tej formy wsparcia (regionalnej po-

mocy inwestycyjnej z tytulu nowej inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy)
nie jest bezwarunkowe, gdyz:

1) podstawa do korzystania ze zwolnien podatkowych jest zezwolenie na pro-
wadzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie danej strefy (tzw. zezwolenie
strefowe);*°

2) wysokos¢ zwolnien podatkowych jest limitowana i nie moze przekroczy¢
okreslonego putapu wydatkéw kwalifikowanych z tytulu kosztéw nowej in-
westycji lub tworzenia nowych miejsc pracy;*!

3) korzystanie ze zwolnienn wymaga zgtoszenia wlasciwemu organowi podatko-
wemu (przed rozpoczeciem realizacji inwestycji);

4) dochody zostaly uzyskane z dzialalnosci prowadzonej na terenie strefy
(na podstawie zezwolenia strefowego);

5) inwestycja musi by¢ realizowana w terminie i na warunkach wskazanych
w zezwoleniu strefowym;

6) przedsiebiorca musi pokry¢ co najmniej 25% kosztéw kwalifikujacych sie do
objecia zwolnieniem ze srodkéw wilasnych lub z zewnetrznych Zrédet finan-
sowania;*?

7) wymaga utrzymania inwestycji w danym regionie przez co najmniej 5 lat,
a w przypadku mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow co najmniej 3 lat
od dnia zakonczenia jej realizacji;

8) wymaga utworzenia nowych miejsc pracy w okresie 3 lat od dnia zakon-
czenia inwestycji i utrzymania zatrudnienia na poziomie nie nizszym niz
$rednia z 12 miesiecy poprzedzajacych utworzenie miejsc pracy oraz utrzy-
manie nowo utworzonych miejsc pracy, w zwigzku z ktérymi zostalo udzie-
lone zwolnienie, przez okres co najmniej 5 lat, a w przypadku mikro, matych
i $rednich przedsiebiorcéw co najmniej 3 lat od dnia ich utworzenia;

9) wymaga prowadzenia i przechowywania ksiagg podatkowych oraz zwigza-
nych z ich prowadzeniem dokumentéw dotyczacych poboru podatkéw oraz
innych dochodéw budzetu panstwa, a takze przychodéw panstwowych fun-
duszy celowych do czasu uptywu okresu przedawnienia roszczen zwigza-
nych ze zwrotem pomocy publicznej.*?

41

42

43

M. Etel, A. Zukowska, Wykonywanie zadari..., op.cit., s. 198-200.

Przystugujacy przedsigbiorcy limit pomocy publicznej w formie wskazanych zwolnieh podatkowych ustala sig
na podstawie przepiséw u.s.s.e. oraz aktow wykonawczych regulujgcych zasady, na ktérych opiera sig me-
chanizm wskazanego zwolnienia z zachowaniem zasad kumulacji pomocy zgodnie z rozporzgdzeniem Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcym niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem we-
wnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r., s. 1).

Przy tym przez $rodki wtasne lub pochodzace z zewnetrznych zrédet finansowania nalezy rozumie¢ $rodki,
ktore nie zostaty uzyskane przez przedsiebiorce w zwigzku ze wsparciem ze $rodkéw publicznych.

Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przed-
siebiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach spe-
cjalnych stref ekonomicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 465) oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia
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5. Zezwolenie strefowe jako warunek dostepu do preferencji

Podstawowym warunkiem wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na prefe-
rencyjnych warunkach oferowanych przez strefe jest posiadanie tzw. zezwolenia
strefowego.**

Organem wlasciwym w zakresie udzielenia, cofnigcia badz zmiany zezwole-
nia jest minister wlasciwy ds. gospodarki, ktéry wydaje stosowna decyzje admini-
stracyjna po zasiegnieciu opinii zarzgdzajgcego strefg.* Natomiast ustalenie przed-
siebiorcéw, ktdrzy uzyskuja zezwolenie, nastepuje w drodze przetargu lub rokowan
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia,*® w ktérym kluczowym kryte-
rium oceny stanowi wplyw danej dzialalnosci gospodarczej na osiagnigcie celéw
okreslonych w planie rozwoju strefy.*’

Zezwolenie strefowe z co najmniej kilku przyczyn jest konstrukeja charakte-
rystyczng dla SSE. Przede wszystkim jego specyfika przejawia si¢ tym, ze jedno-
cze$nie: a) umozliwia ono korzystanie z preferencji gwarantowanych przez SSE,*
a takze b) determinuje szereg istotnych aspektéow dzialalnosci gospodarczej na te-
renie strefy, w tym precyzuje zobowigzania przedsigbiorcy i warunki korzystania
z pomocy publicznej, w szczegoélnosci okreslajac:

1) przedmiot traktowanej preferencyjnie dziatalno$ci gospodarczej przedsie-

biorcy wykonywanej na terenie strefy,*

2) wartos¢ realizowanej przez przedsiebiorce inwestycji,

3) liczbe zatrudnionych,

4) termin realizacji inwestycji,

5) zasady korzystania z pomocy publicznej oferowanej w SSE, w tym przede

wszystkim wskazanych zwolnien podatkowych (m.in. maksymalng wyso-

9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkéw udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rod-
kéw transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzic-
twa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc
na infrastrukture lokalng (Dz.U. poz. 174), a takze art. 12a u.s.s.e.

44 Zob. art. 16 ust. 1 u.s.s.e.

45 Zob. art. 16 ust. 1 i art. 16 ust. 4-6 u.s.s.e.

46 Zob. art. 17 u.s.s.e. oraz akty wykonawcze wydane na tej podstawie, w tym m.in. rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie przetargéw i rokowan oraz kryteriéw oceny zamie-
rzen co do przedsigwzie¢ gospodarczych, ktére maja by¢ podjete przez przedsiebiorcéw na terenie Suwalskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz.U. Nr 254, poz. 2548 z p6zn. zm.).

47 W konsekwencji zezwolenie strefowe zostanie udzielone przedsiebiorcy tylko wtedy, gdy podjgcie dziatalnosci
na terenie strefy przyczyni sie do osiggniecia celéw okreslonych w planie rozwoju Strefy — zob. art. 16 ust. 3
u.s.s.e.

48 Zob. art. 16 ust. 1 u.s.s.e.

49 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsie-
biorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach spe-
cjalnych stref ekonomicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 465) zawiera wyliczenie blisko dwudziestu
rodzajow dziatalnosci, na ktore nie jest wydawane zezwolenie strefowe.
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kos¢ kosztow kwalifikowanych inwestycji i 2-letnich kosztow kwalifikowa-
nych pracy).>

W tym kontekscie zezwolenie strefowe nalezy postrzega¢ w charakterze swo-
istego kontraktu-zobowigzania wigzacego przedsiebiorce. Istotne jest przy tym, ze:

1) stosowanie si¢ do rygoréow oznaczonych w zezwoleniu jest kontrolowane
przez ministra wladciwego ds. gospodarki oraz zarzadzajacego strefg,! za$

2) uchybienia w tym zakresie mogg prowadzi¢ do cofniecia zezwolenia® oraz

3) koniecznosci zwrotu pomocy publicznej i realizacji zobowigzan podatko-
wych wraz z odsetkami.”

Z uwagi na powyzsze warto zaakcentowac, ze ryzyko spoczywajace na przed-
siebiorcy zaangazowanym w dziatalno$¢ wykonywang na terenie strefy (w szcze-
gblnosci wykonywang z wykorzystaniem pomocy publicznej) zostalo dostrzezone
i do u.s.s.e. wprowadzono postanowienia chronigce przedsiebiorcéw zwigzanych
zezwoleniem strefowym.>

Na wniosek przedsiebiorcy minister wlasciwy ds. gospodarki moze, po konsul-
tacji z zarzadzajacym strefa, zmieni¢ zezwolenie.> Zastrzega sie jednak, ze zmiana
ta nie moze:

1) dotyczy¢ obnizenia poziomu zatrudnienia okreslonego w zezwoleniu w dniu
jego udzielenia o wiecej niz 20%;

2) skutkowac¢ zwiekszeniem pomocy publicznej;

3) dotyczy¢ spelnienia wymagan odnoszacych sie do inwestycji realizowa-
nej na gruntach innych niz stanowiace wtasno$¢ Skarbu Panstwa albo j.s.t.,
zwigzku komunalnego lub ewentualnie zarzadzajacego albo bedace w uzyt-
kowaniu wieczystym zarzadzajacego.

50 Zob. art. 16 ust. 2 u.s.s.e.

51 Zob. art. 18 w zw. z art. 20 u.s.s.e.

52 Zob. art. 19 ust. 3 u.s.s.e., zgodnie z ktérym zezwolenie moze by¢ cofniete albo zakres lub przedmiot dziatal-
nosci okreslony w zezwoleniu moze zosta¢ ograniczony, jezeli przedsigbiorca: 1) zaprzestat na terenie strefy
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, na ktérg posiadat zezwolenie, lub 2) razgco uchybit warunkom okre-
$lonym w zezwoleniu, lub 3) nie usunat uchybien stwierdzonych w toku kontroli w terminie do ich usuniecia wy-
znaczonym w wezwaniu ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

53 Zob. art. 12a u.s.s.e. Zgodnie z art. 12c u.s.s.e. roszczenia zwigzane ze zwrotem pomocy publicznej, udzie-
lanej zgodnie z ustawa, przedawniajg si¢ z uptywem 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
przedsiebiorca skorzystat z tej pomocy.

54 Ryzyko to wynika przede wszystkim z nieprzewidywalnosci rezultatéw dziatalno$ci gospodarczej, w szczegol-
nosci jej sukcesu ekonomicznego, zaleznego nie tylko od samego przedsiebiorcy, lecz réwniez od czynnikéw
zewnetrznych, na ktére nie ma on wptywu. W konsekwencji niewykluczona, a wrecz bardzo prawdopodobna
jest sytuacja, w ktérej ze wzgledu na brak srodkéw przedsiebiorca nie bedzie mogt w petni zrealizowa¢ inwe-
stycji badz zatrudnia¢ w zaktadanym na etapie udzielania zezwolenia wymiarze.

55 Mozliwo$é zmiany zezwolenia wprowadzono dopiero przepisami ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o zmia-
nie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 117, poz. 1228
z pdzn. zm.), za$ w obecnym ksztatcie zostata uregulowana na mocy ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie
ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. Nr 118, poz. 746 z pdzn. zm.).
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Istnieje rowniez mozliwo$¢, w ktdrej minister wlasciwy ds. gospodarki stwier-
dza wygasniecie zezwolenia dzialajac na wniosek przedsiebiorcy, ktéry nie sko-
rzystal z pomocy publicznej lub korzystal pomocy, ale spelnil wszystkie warunki
okreslone w zezwoleniu oraz warunki udzielenia pomocy publicznej. Do wniosku
przedsiebiorca dolacza oswiadczenie o niekorzystaniu z pomocy publicznej udzie-
lanej na podstawie zezwolenia lub o$§wiadczenie o realizacji warunkéw okreslonych
w zezwoleniu i warunkow udzielenia pomocy publiczne;j.*®

6. Podsumowanie - efekty funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych w Polsce

Funkcjonowanie SSE w Polsce jest szczegétowo monitorowane i analizowa-
ne. Z przedstawianych przez ministra wlasciwego ds. gospodarki raportéw dobitnie
wynika, iz strefy wypelniajg przypisana im role — aktywizuja gospodarke regionow
stabo rozwinietych borykajacych sie z problemami natury ekonomicznej i spolecz-
nej. Uzasadnieniem tej oceny jest m.in. wykazywana w zestawieniach rosnaca licz-
ba zezwolen strefowych (a wiec i rosngce zainteresowanie przedsigbiorcéw dziatal-
noscia na terenie SSE), wzrastajaca warto$¢ realizowanych inwestycji, a takze ilos¢
nowych i utrzymanych miejsc pracy.”’

W s$wietle tych danych nie sposéb jednoznacznie stwierdzi¢, ze SSE nie spel-
niajg oczekiwan badz funkcjonujg nieprawidtowo.”® Tym niemniej aktualne pozo-
staje pytanie: czy SSE sa instrumentem wystarczajaco efektywnym i rzeczywiscie
niezastgpionym? Warto bowiem zastanowic si¢ na tym, czy zblizonych rezultatow
nie osiggnieto by przez zaangazowanie panstwa (jego organdw i instytucji) w re-
alizacje innych dzialan na rzecz przedsigbiorcow,® w tym przede wszystkim udo-
skonalenia prawa obowigzujacego przedsiebiorcow,* zagwarantowania dostepu do
informacji gospodarczej, doradztwa i szkolen, wzmocnienia roli samorzadéw go-
spodarczych i zawodowych, upowszechnienia alternatywnych metod rozstrzygania

56 Zob. art. 19 ust. 5-6 u.s.s.s.e. Zgodnie z art. 19 ust. 7 u.s.s.e. odwiadczenie to przedsigbiorca sktada pod ry-
gorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan — jest obowigzany do zawarcia w nim klau-
zuli nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnoéci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia.”.
Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

57 Zob. efekty funkcjonowania SSE — http://www.mg.gov.pl (dostgp 29.07.2015).

58 Nawet pomimo watpliwosci stopnia skomplikowania i restrykcyjnosci prawa regulujgcego funkcjonowanie SSE
i wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na ich terenie, a takze braku rzeczywistych koncepcji rozwoju i spe-
cjalizacji stref lub przedsiebiorcow strefowych.

59 Zob. C. Kosikowski, Raport koricowy — ustalenia merytoryczne, (w:) Przedsiebiorczo$¢ na Podlasiu (problemy
prawne i funkcjonowanie), red. C. Kosikowski, Biatystok 2009, s. 246-248.

60 C. Kosikowski, M. Etel, Nowe prawo dziatalno$ci gospodarczej, Biatystok 2014, s. 13 i n.; C. Kosikowski,
Potrzeba i koncepcja nowego prawa dziatalno$ci gospodarczej, ,Panstwo i Prawo” 2014, z.7,s.5in.
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Specjalne strefy ekonomiczne jako instrument ksztaltowania struktury gospodarki

spor6éw, promocji i wspotpracy, a takze statego, zorganizowanego oraz profesjonal-
nego wykonywania réwniez pozostatych funkcji wobec gospodarki.®!

61

Watpliwos$¢ ta jest o tyle zasadna, ze zachety inwestycyjne i korzys$ci przypisane przedsiebiorcom z tytutu wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE sg przez UE jednoznacznie identyfikowane jako po-
moc publiczna. Tym samym funkcjonowanie stref zostato poddane szczegdinym rygorom prawa unijnego, co
w konsekwencji oznacza, ze znany jest ,ostateczny” (warto pamigta¢, ze kilkukrotnie juz skutecznie renego-
cjowany i przedtuzany z inicjatywy RP) termin istnienia SSE w Polsce — bedg one funkcjonowaty do 31 grud-
nia 2026 r., za$ z 1 stycznia 2027 r. zostang przekwalifikowane w tzw. obszary przemystowe.
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