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FUNDUSZE STRUKTURALNE A ROZWOJ KAPITALU
LUDZKIEGO

1. Wstep

Fundusze strukturalne to bez watpienia duza mozliwo$¢ zdobycia dotacji
dla polskich przedsigbiorstw. Przedsigbiorcy skladali i skladaja wiele
wnioskow, aby méc wspomoc swodj budzet. Ze srodkéw europejskich
korzysta dzi§ duza grupa firm, ktore dzigki tej pomocy mialy mozliwosé
wzmocni¢ swojg pozycj¢ na rynku. Fundusze strukturalne odgrywaja, takze
znaczaca rolg w rozwoju kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwie. Firma
majaca na celu odniesienie sukcesu musi wiedzie¢, jak waznym elementem
jest kapital ludzki. Obok pracy, ziemi i kapitalu to wlasnie odpowiedni zasob
wiedzy staje si¢ dodatkowym czynnikiem wytworczym, ktory sprawia, ze
firma jest bardziej konkurencyjna. Przy pomocy odpowiedniego zaplecza
personalnego przedsigbiorstwo jest w stanie sprosta¢ najwigkszym
wymaganiom, jakie stawia przed nim sytuacja na rynku.

Zasoby utozsamiane z kapitalem intelektualnym maja zasadnicze
znaczenie w budowie przewagi konkurencyjnej przez przedsigbiorstwo, gdyz
spelniaja one niezbe¢dnie do tego warunki. Kapital intelektualny stanowi
glowng wartos§¢ w aktywach wspodtczesnych przedsigbiorstw, jego struktura
jest niepowtarzalna i trudna do kopiowania przez konkurentow'.

2. Wplyw funduszy strukturalnych na rozwéj kapitatu ludzkiego

Dofinansowanie z funduszy strukturalnych, wyptacane firmom w formie
refundacji zostanie przyznane mi¢dzy innymi na: zakup maszyn i urzadzen,
modernizacj¢ i budowg firm, tworzenie nowych miejsc pracy, realizacj¢ prac
badawczo-rozwojowych, ochrong srodowiska, ustugi doradcze i szkolenia®.

Dotacje powyzsze zostaly ujete w czterech sektorowych programach
operacyjnych’:

e  Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw SPO WKP,

e Rozwdj zasoboéw ludzkich SPO RZL,

* Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Ekonomiczny.

'p. Chlipata, Strategia i planowanie zasobow intelektualnych przedsigbiorstwa, ,,Ekonomika i
Organizacja Przedsigbiorstwa”, nr 11/2005.

2 http://www.unia-europejska.org.pl, 06.05.2006.

3 http://www.unia-europejska.org.pl, 06.05.2006.
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e Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno$ciowego i rozwdj

obszarow wiejskich SPO ROL,

e Rybotéwstwo i przetworstwo ryb SPO RYB.

Celem Programu Operacyjnego Kapital Ludzki jest umozliwienie
kompletnego wykorzystania potencjalu zasoboéw ludzkich, poprzez wzrost
zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikow,
wzrost poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa, zmniejszenie obszarow
wykluczenia spolecznego oraz pomoc dla budowy struktur administracyjnych
panstwa. W ramach powyzszego Programu wsparciem zostanie objgte
migdzy innymi: zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rozwoj
potencjalu adaptacyjnego pracownikéw 1 przedsigbiorstw, a takze
zagadnienia dotyczace rozwoju zasobow ludzkich na terenach wiejskich,
budowy sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli
oraz promocji zdrowia i zasobow pracy.

Program Operacyjny Kapital Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania,
jakie przed panstwami czlonkowskimi stawia odnowiona Strategia
Lizbonska. Zagadnienia te obejmuja nastgpujace problemy: uczynienie z
Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i
podejmowania pracy, rozwijanic wiedzy i innowacji dla wzrostu oraz
tworzenie wickszej liczby statych miejsc pracy®.

Zgodnie z projektem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki termin ,,kapitat ludzki” przyjeto jako najpetnie;j
oddajacy istot¢ kompleksowego wsparcia przewidzianego do realizacji w
ramach Programu Operacyjnego, ktorego cele sg scisle zwiazane z rozwojem
kapitalu ludzkiego zaréwno w jego wymiarze indywidualnym jak i
spolecznym. Termin ,kapitat ludzki” jest poj¢ciem oznaczajacym zasob
wiedzy, umiej¢tnosci oraz potencjatu zawartego w kazdym czlowieku i w
spoteczenstwie jako catosci, okreslajacym zdolnosci do pracy, adaptacji do
zmian w otoczeniu oraz mozliwosci kreacji nowych rozwiazan. W
bezposredniej korelacji z kapitalem ludzkim pozostaje kapital spoteczny,
oznaczajacy zasoby umiej¢tnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci
jednostek oraz zwiazki pomig¢dzy ludzmi i organizacjami’.

Wyzej wymienione fundusze strukturalne maja na celu rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotccznego, stanowiacego istotny czynnik zmierzajacy do
efektywnego wykorzystania zasobow pracy oraz wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki.

Dziatania wspierajace rozwdj zasobow ludzkich w kontekscie
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki powinny koncentrowac si¢ wokot
nastepujacych probleméw®:

‘ http://www.mrr.gov.pl/Aktualno$ci/, 06.05.2006
> Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Narodowg, Strategia Spojnosci 2007-2013 (projekt),
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, kwiecien 2006, s. 5.
6 .
Tamze




110

Lukasz Siemieniuk

bardziej efektywnego wykorzystania zasobow pracy,

zwigkszenia  elastycznosci rynku pracy i adaptacyjnosci
pracownikow,

zwigkszenia poziomu spojnosci spoteczne;j,

budowy spoleczenstwa opartego na wiedzy poprzez rozwoj
wyksztalcenia i kwalifikacji,

poprawy efektywnos$ci zarzadzania w administracji publicznej oraz
jakosci $wiadczonych ushug publicznych,

rozwoju opieki zdrowotnej jako czynnika determinujacego jakosé
Zasobow pracy,

zapewnienia spojnosci stopnia rozwoju zasobow ludzkich w
wymiarze przestrzennym.

W ramach Programu Kapitat Ludzki 70 procent alokowanych $rodkow
zostanie przeznaczonych na wsparcie dla regiondw, za§ pozostate 30
procent srodkow bedzie wdrazane sektorowo przez odpowiednie resorty. W
ramach komponentu regionalnego $rodki zostang przeznaczone na wsparcie
dla osob i grup spolecznych, natomiast w ramach komponentu centralnego
$rodki zostana przeznaczone przede wszystkim na wsparcie dla struktur i
systemow’.

W praktyce wykorzystanie funduszy strukturalnych natrafia na szereg
ograniczger’l. Do gléwnych barier absorpcji funduszy europejskich mozemy
zaliczy¢™:

informacyjne, zwiazane z niedostateczng ilo$cia informacji
dotyczacej absorpcji srodkéw Unii Europejskiej;

ekonomiczne, powstate z powodu braku odpowiednie;j ilosci Srodkow
finansowych;

prawne, powstale w wyniku matej przejrzystosci przepisow
prawnych;

techniczno-technologiczne, zwigzane z trudnoscia transferu nowych
technologii;

organizacyjne, wynikajace z instytucjonalnych stabosci organizacji
zajmujacych si¢ ubieganiem o dofinansowania projektow;

kadrowe, powstale w wyniku braku odpowiedniej ilosci
wykwalifikowanej kadry administracji publicznej;
spoteczno-polityczne, ktore wynikaja z nadmiernego upolitycznienia
administracji publicznej 1 oddzialywania pozamerytorycznych
czynnikoéw na absorpcj¢ funduszy strukturalnych;

7 http://www.mrr.gov.pl/Aktualnosci/, 06.05.2006
5T A Grzeszczyk, Bariery absorpcgji funduszy strukturalnych, ,Przeglad Organizacji”, nr

2/2006.
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e psychologiczne, ktére wynikaja ze $wiadomosci potencjalnych
odbiorcow o znacznym skomplikowaniu w uzyskiwaniu funduszy
strukturalnych.

3. Zakonczenie

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz fundusze strukturalne jodgrywaja
jedna z wazniejszych rél w rozwoju zasobow ludzkich. Proces ten przyczynia
si¢ do poprawy konkurencyjnosci wspolczesnych przedsigbiorstw, a co za
tym idzie do rozwoju catej gospodarki. Aktualnie koniecznoscia staje si¢
nowe podejscie odpowiednich stuzb administracji publicznej do procesu
integracji w ramach Unii Europejskiej opartej na zarzadzaniu wiedza.
Powinno si¢ polozy¢ wigkszy nacisk na proces zarzadzania funduszami
strukturalnymi, aby czerpa¢ z nich maksymalne korzysci.
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