PRZEDSIEBIORCY ZAGRANICZNI
PROWADZACY DZIALALNOSC GOSPODARCZA W POLSCE

AGNIESZKA MALAREWICZ-JAKUBOW!

1. Wstep

Polska, szczegolnie po wejsciu do Unii Europejskiej, jest atrakcyjnym miej-
scem dla zagranicznych przedsiebiorcow, ktdrzy chetnie decyduja si¢ na prowadze-
nie dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Polski.? Definicja ustawowa terminu
~przedsigbiorca zagraniczny” zawarta jest w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dzialalno$ci gospodarczej.’ Zgodnie z trescig art. 5 pkt 3 u.s.d.g. przedsiebiorcg
zagranicznym jest osoba zagraniczna wykonujaca dzialalno$¢ gospodarczg za gra-
nica oraz obywatel polski wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg za granica.

Definicja przedsiebiorcy zagranicznego zostata sformufowana za pomoca kry-
terium podmiotowego i przedmiotowego. O statusie przedsigbiorcy zagranicznego
decyduje fakt bycia osobg zagraniczng, ktdra wykonuje dziatalnos$¢ gospodarczg za
granica. W zwiazku z tym kazdy przedsiebiorca zagraniczny jest osoba zagranicz-
ng, lecz nie kazda osoba zagraniczna legitymuje si¢ statusem przedsigbiorcy zagra-
nicznego.

W $wietle ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcg za-
granicznym jest wylacznie osoba zagraniczna bedgca przedsiebiorcg w rozumieniu
prawa panstwa obcego i wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza za granica. Natomiast
pojecie osoby zagranicznej obejmuje rézne podmioty prawa, co sprawia, ze przed-
siebiorcg zagranicznym jest zagraniczna osoba fizyczna, zagraniczna osoba prawna

1 Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu w Biatymstoku, Zaktad Prawa Handlowego,
Katedra Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku; Prodziekan Wydziatu Prawa ds.
Studiéw Niestacjonarnych; adwokat.

2 Zgodnie z Raportem ,World Investment Report 2014” opracowanym przez Konferencjg Narodéw Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) Polska zajegta 13 miejsce na liscie najlepszych na $wiecie miejsc na lokowa-
nie zagranicznego kapitatu w latach 2014-2016; http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf (do-
step 17 lipca 2015).

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 584 z pdzn. zm., dalej jako u.s.d.g.

4 Zob. T. Szancito, Formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w Polsce przez podmioty zagraniczne,
Warszawa 2006, s. 198; C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2009, s. 51.
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i zagraniczna niepetna osoba prawna, jesli podmioty te wykonuja dzialalnos¢ go-
spodarcza za granica.’

Celem niniejszego artykulu jest omoéwienie charakteru prawnego i statusu
przedsigbiorcy zagranicznego oraz zakresu podejmowania przez niego, wykonywa-
nia i zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Polski.

2. Podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci przez przedsiebiorce
zagranicznego na terytorium Polski

Zakres oraz zasady podejmowania, wykonywania i zakonczenia dzialalno-
$ci gospodarczej na terytorium Polski przez przedsigbiorcéw zagranicznych okre-
sla ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Zgodnie z trescig art. 85 u.s.d.g.
dla wykonywania dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej przedsigbiorcy zagraniczni moga, na zasadzie wzajemnosci, o ile ratyfikowane
umowy miedzynarodowe nie stanowig inaczej, tworzy¢ oddzialy z siedziba na tery-
torium Polski.

Przedsigbiorcy zagraniczni mogg wykonywac dziatalno$¢ gospodarcza na te-
rytorium Polski w sposéb posredni, poprzez stworzenie nowego podmiotu prawa
oraz w sposOb bezposredni poprzez utworzenie w Polsce oddziatu lub przedstawi-
cielstwa.® Przedsiebiorca zagraniczny, prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg na tere-
nie Polski w formie oddzialu, musi spelni¢ przestanki warunkujace wykonywanie
tej dzialalnosci. Pierwszg z przestanek pozwalajacych przedsigbiorcy zagraniczne-
mu na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w formie oddzialu na terenie Polski
jest zasada wzajemnosci, bowiem panstwo pochodzenia przedsiebiorcy zagranicz-
nego dopuszcza tworzenie przez przedsigbiorcow oddzialéw polskich na teryto-
rium tego panstwa. Zgodnie z trescig art. 85 ust. 2 u.s.d.g. do tworzenia oddziatéw
przez przedsigbiorcow zagranicznych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej
oraz panstw niebedacych stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym, ktérzy moga korzystac¢ ze swobody przedsigbiorczoéci na podstawie uméow
zawartych przez te panstwa ze Wspolnota Europejska i jej panstwami czlonkow-
skimi, przepis art. 13 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio. Natomiast art. 13 ust. 1 stano-
wi, Ze osoby zagraniczne, moga podejmowac i wykonywac dziatalnos¢ gospodarcza
na takich samych zasadach jak obywatele polscy.”

5 D. Szafranski, Przedsigbiorca zagraniczny jako kategoria normatywna w $wietle ustawy o swobodzie prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 8, s. 78.

6 Zob. M. Szydio, Swoboda dziatalno$ci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 156.

7 Tre$¢ art. 13 ust. 1 u.s.d.g. dotyczy os6b zagranicznych z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu i oséb zagranicznych z panstw niebedacych
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktére moga korzysta¢ ze swobody przedsigbiorczo-
$ci na podstawie uméw zawartych przez te panstwa ze Wspolnotg Europejska i jej panstwami cztonkowskimi.
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Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2014 r.® przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej nie statuujg obligatoryjnego wymogu tworzenia oddzialow
przez kazdego przedsigbiorce zagranicznego, wskazujg one jedynie, iz przedsiebior-
cy, ktérzy podejmuja dzialalnos$¢ gospodarcza na terenie Polski, moga i to na zasa-
dzie wzajemnosci, tworzy¢ oddziaty.

Analizujac drugg z przestanek, a mianowicie konieczno$¢ uprzedniego wyko-
nywania dziatalnoéci gospodarczej za granica, mozna stwierdzi¢, ze podmioty juz
dzialajace i wykonujace dzialalno$¢ gospodarczy za granica moga w Polsce tworzy¢
swoje oddzialy. Z powyzszego wynika, ze w $wietle art. 85 u.s.d.g. osoby zagranicz-
ne, osoby prawne majace siedzibe za granicg oraz jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej, lecz majace zdolnos¢ prawng z siedzibg za granica, kto-
re prowadza za granica dziatalnos¢ gospodarczg i tam maja swojg siedzibe gtéwna
i wykonuja za granica okreslong dzialalnos¢ gospodarcza, moga na terytorium Pol-
ski tworzy¢ swoje oddzialy jako zagraniczni przedsiebiorcy.’

Instytucje oddzialu przedsigbiorcy reguluje przede wszystkim art. 5 pkt 4
u.s.d.g., zgodnie z ktérym przez oddzial przedsiebiorcy nalezy rozumie¢ wyodreb-
niong i samodzielng organizacyjnie czes¢ dzialalnosci gospodarczej, wykonywana
przez przedsigbiorce poza siedzibg przedsiebiorcy lub gléwnym miejscem wykony-
wania dzialalnosci. Regulacja ta odnosi sie do przedsiebiorcow krajowych i zagra-
nicznych.

W zwigzku z powyzszym, aby uzna¢ dany zaklad przedsi¢biorcy prowadzony
poza gtéwna siedzibg dzialalnosci gospodarczej za oddzial, muszg zosta¢ spetnione
lacznie nastepujace przestanki'®:

— zaklad musi stanowi¢ wyraznie wyodrebniona cze$¢ dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej przez przedsiebiorce,

— zaklad musi posiada¢ samodzielnos$¢ organizacyjna,

— dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w ramach oddzialu musi by¢ wyko-
nywana poza siedziba przedsiebiorcy lub gtéwnym miejscem wykonywania
dziatalnosci.

Natomiast zgodnie z trescig art. 86 u.s.d.g. przedsigbiorca zagraniczny tworzacy
oddzial moze wykonywa¢ dziatalnos$¢ gospodarcza wytacznie w zakresie przedmio-

8 IV SAB/Wa 17/14.

9 Zob. M. Szydio, Dziatalno$¢ spétek pozornie zagranicznych w Polsce — uwagi de lege lata i de lege feren-
da, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 8, s. 54; T. Szancito, op. cit., s. 177; A. Borkowski, Zagraniczne
podmioty dziatalno$ci gospodarczej, (w:) A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski. K. Kiczka, L. Kieres,
T. Kocowski, M. Szydto, Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2009, s. 209 i nast.

10 P. Pawlonka, Oddziat przedsigbiorcy w procesie cywilnym — wybrane zagadnienia, ,Monitor Prawniczy” 2010,
nr 13, s. 730.
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tu dzialalnosci przedsigbiorcy zagranicznego. Ponadto zobowigzany jest ustanowi¢
osobe upowazniong w oddziale do reprezentowania przedsiebiorcy zagranicznego.

Zgodnie z teza wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 17 kwietnia 2014 r."! podmiot zagraniczny, prowadzacy dziatalno$¢ na te-
rytorium Polski w formie oddzialu, zarejestrowany dla potrzeb podatku od towa-
réw i ustug, traktowany jest jako jeden podmiot - przedsigbiorca zagraniczny.
Rejestracja tego oddzialu jest jednoznaczna z rejestracjg przedsigbiorcy zagranicz-
nego. Oddzial posiada wiec jedynie samodzielnos¢ organizacyjng (jest wydzielo-
ny ze struktur firmy macierzystej), natomiast nie posiada mozliwosci prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek, zas prowa-
dzona dzialalnos$¢ stanowi jedynie cze$¢ dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy
zagranicznego. Znajduje to réwniez potwierdzenie w art. 88 u.s.d.g., zgodnie z kto-
rym przedsigbiorca zagraniczny moze rozpocza¢ dziatalno$¢ w ramach oddzialu
po uzyskaniu wpisu oddziatu do rejestru przedsiebiorcéw. Zatem podmiotem pro-
wadzacym dziatalno$¢ w Polsce pozostaje, pomimo utworzenia i funkcjonowania
oddzialu w Polsce, przedsigbiorca zagraniczny. W kontekscie posiadanej podmio-
towosci prawnej, oddzial nie jest odrebnym podmiotem w stosunku do jednostki
macierzystej, lecz jest jej czescia.

Z powyzszej tezy wynika, Ze mozliwos$¢ tworzenia oddziatéw jest ograniczona
do zakresu zgodnego z zakresem prowadzonej przez przedsigbiorce zagranicznego
dzialalnosci w jego kraju. Utworzone przez przedsigbiorce zagranicznego oddziaty
sa wpisywane do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.

Zaréwno ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jak i kodeks spd-
-fek handlowych zezwala na tworzenie oddziatéw przedsiebiorcom zagranicznym
na terenie Polski. Zgodnie z tredcig art. 155 ksh. spdtki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig, majace siedzibe za granicg, moga tworzy¢ oddzialy lub przedstawiciel-
stwa na terytorium Polski. Osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich UE i panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu moga podejmowac
i wykonywa¢ dziatalnos¢ gospodarcza na takich samach zasadach jak polscy przed-
siebiorcy. Powotana zasada réwnouprawnienia dotyczy réwniez obywateli innych
panstw po otrzymaniu zezwolenia na osiedlenie na terytorium Polski.'* Inne pod-
mioty zagraniczne moga tworzy¢ na terenie Polski tylko sp6tki komandytowe, ko-
mandytowo-akcyjne, spotki z 0.0. oraz spotki akcyjne. Moga rowniez przystepowaé

11 | SA/Po 943/13.

12 Wiecej na ten temat: W. Kubala, Oddziaty i przedstawicielstwa w ujeciu ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodar-
czej, ,Prawo Spoétek” 2001, nr 2, s. 32.

13 Zob. A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 1, Warszawa 2013, s. 638; A. Powatowski, Ustawa
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 31; W.J. Katner, Prawo dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2003, s. 21.
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do takich spdtek i obejmowac lub nabywac udzialy i akcje, o ile umowy miedzyna-
rodowe nie stanowig inaczej.

Z kolei art. 307 ksh. stanowi, ze spotki akcyjne majace siedzibe za granicg moga
tworzy¢ oddzialy lub przedstawicielstwa na terytorium Polski. Powyzszy przepis
wskazuje na mozliwos¢ tworzenia przez zagraniczne spotki akcyjne oddziatow lub
przedstawicielstw na terytorium Polski.

Oddzial utworzony przez przedsiebiorce zagranicznego na terytorium Polski
nie posiada odrgbnej podmiotowosci prawnej, bowiem stanowi on cze¢s¢ przedsie-
biorstwa przedsiebiorcy zagranicznego. Oddzial taki charakteryzuje sie samodziel-
n3 i wyodrebniong strukturg organizacyjng, finansowg i osobowa. Struktura ta stu-
zy do prowadzenia okreslonego rodzaju dzialalnosci gospodarczej. Oddzial, ktdry
posiada taka samodzielno$¢ organizacyjng, nie prowadzi dziatalnosci we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek. Oddzial nie ma podmiotowosci w stosunkach go-
spodarczych, a wszelkie umowy zawierane w ramach jego struktury oraz inne czyn-
no$ci dokonywane przez oddzial przedsiebiorcy zagranicznego oraz wobec tego
oddzialu odnosza bezposrednio skutek prawny w stosunku do przedsiebiorcy za-
granicznego.'

Oddzial nie posiada réwniez samodzielnej zdolnosci sagdowej. Zgodnie z tre-
$cig art. 87 u.s.d.g. przedsigbiorca zagraniczny tworzacy oddzial jest zobowigzany
ustanowi¢ osob¢ upowazniong w oddziale do reprezentowania przedsigbiorcy za-
granicznego. Osoba upowazniona w oddziale do reprezentowania przedsigbiorcy
zagranicznego jest umocowana do wykonywania czynnosci prawnych i faktycznych
w imieniu i na rachunek przedsigbiorcy zagranicznego. Zakres kompetencji przed-
stawiciela przedsiebiorcy zagranicznego wynika z udzielonego mu petlnomocnic-
twa.l?

Zgodnie z teza uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2014 r.'® osoba
upowazniona w oddziale do reprezentowania przedsigbiorcy zagranicznego, ktorej
dane zostaly objete wpisem tego oddzialu do Krajowego Rejestru Sadowego, moze
udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego do zastegpowania przedsigbiorcy zagranicz-
nego w sprawach o roszczenia zwigzane z dzialalno$cig tego oddzialu. W uzasad-
nieniu uchwaly Sad Najwyzszy stwierdzil, ze skoro ustawodawca w art. 87 u.s.d.g.
uzyl wyrazu ,reprezentuje’, nie ograniczajac w zaden sposéb jego zakresu, a czasow-
nik ten w innych przepisach dotyczacych organéw osoéb prawnych oznacza kom-
petencje do dokonywania zaré6wno czynnosci materialno-prawnych, jak i czynno-

14 Z. Jara, Kodeks spotek handlowych, Beck Online Komentarze 2015.

15 Wiecej na ten temat: M. Makowski, Osoba upowazniona w oddziale do reprezentowania przedsiebiorcy zagra-
nicznego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, ,Prawo Zaméwien Publicznych” 2012, nr 1,
s. 21.

16 111 CZP 103/13.
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$ci w postepowaniach sagdowych, to analogiczne zasady znajduja zastosowanie do
reprezentanta zagranicznego podmiotu dzialajacego w ramach polskiego oddzia-
tu. Zdaniem Sadu Najwyzszego osoba upowazniona w oddziale do reprezentowa-
nia przedsiebiorcy zagranicznego na podstawie art. 87 u.s.d.g., ktorej dane zosta-
ty objete wpisem do Krajowego Rejestru Sagdowego, moze udzieli¢ pelnomocnictwa
procesowego do zastepowania przedsiebiorcy zagranicznego w sprawach o roszcze-
nia zwigzane z dzialalnoscig tego oddzialu. Natomiast ustanowienie osoby upowaz-
nionej do reprezentowania przedsiebiorstwa zagranicznego ma na celu prawidtowe
funkcjonowanie oddzialu na terytorium Polski, a wpis takiej osoby do Krajowego
Rejestru Sagdowego stanowi dla uczestnikow obrotu gwarancje czytelnej reprezenta-
cji w sprawach zwigzanych z dzialalnoscig oddziatu.'”

Przedsiebiorca zagraniczny, ktéry utworzyl oddzial na terenie Polski, jest zobo-
wigzany, zgodnie z treécig art. 90 u.s.d.g., do uzywania oznaczenia oddziatu orygi-
nalnej nazwy przedsigbiorcy zagranicznego wraz z przetlumaczong na jezyk polski
nazwg formy prawnej przedsiebiorcy oraz dodaniem wyrazoéw ,,oddzial w Polsce”.
Ponadto przedsigbiorca zagraniczny musi prowadzi¢ dla oddzialu oddzielng ra-
chunkowo$¢ w jezyku polskim, zgodnie z przepisami o rachunkowosci. Sad Naj-
wyzszy — Izba Cywilna w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2008 r.'"® uznal, ze ozna-
czenie oddzialu przedsiebiorstwa zagranicznego zgodnie z art. 90 pkt 1 u.s.d.g. nie
wylacza bezprawnosci dzialania polegajacego na uzywaniu tego oznaczenia, jeze-
li zagraza ono prawu do firmy innego przedsigbiorcy (art. 43'° kc.). Takie oznacze-
nie moze tez by¢ czynem nieuczciwej konkurencji (art. 5 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji'®). Przedsigbiorca zagraniczny
zobowigzany jest takze do zglaszania ministrowi wlasciwemu do spraw gospodar-
ki wszelkich zmian stanu faktycznego i prawnego w zakresie otwarcia likwidacji
przedsiebiorcy zagranicznego lub utraty prawa wykonywania dziatalnosci gospo-
darcze;j.

Przedsigbiorcy zagraniczni moga réwniez oprocz swoich oddzialow tworzy¢
na terenie Polski przedstawicielstwa. Przedstawicielstwa stanowig pewng struktu-
re organizacyjna w stosunku do przedsigbiorcy. Zajmuja one pozycje zewnetrzna,
ktora realizuje zadania przedsigbiorcy, ale dziata na cudzy rachunek i w cudzym
imieniu, czyli dziala w sferze reprezentowanego.” Istnieje jednak ustawowe ogra-
niczenie celéw tworzenia przedstawicielstw. Zgodnie z trescig art. 94 u.s.d.g. zakres
dzialania przedstawicielstwa moze obejmowac wylacznie prowadzenie dziatalnosci
w zakresie reklamy i promocji przedsiebiorcy zagranicznego.

17 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2014 r., IIl CZP 103/13.
18 11 CSK 192/08.

19 Tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.

20 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 2, Warszawa 2013, s. 77.
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Postanowienie Zespotu Arbitréw przy UZP z dnia 18 wrze$nia 2006 r.?! sta-
nowi, ze przedstawicielstwo przedsigbiorcy zagranicznego dzialajace na podsta-
wie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
handlowej. Zgodnie bowiem z art. 94 u.s.d.g. zakres dziatania przedstawicielstwa
moze obejmowac wylacznie prowadzenie dziatalnosci w zakresie reklamy i promo-
cji przedsiebiorcy zagranicznego. Tym samym przedstawicielstwo przedsigbiorcy
zagranicznego nie moze zlozy¢ oferty i nie ma interesu prawnego w uzyskaniu za-
mowienia. Whniesione przez niego odwotanie podlega wigc odrzuceniu jako wnie-
sione przez podmiot nieuprawniony.

Natomiast zgodnie z trescig art. 96 ust. 1 u.s.d.g. utworzenie przedstawicielstwa
wymaga wpisu do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych, pro-
wadzonego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

3. Zakonczenie dzialalnosci prowadzonej przez przedsi¢biorce
zagranicznego na terytorium Polski

Zgodnie z trescig art. 92 u.s.d.g. do likwidacji oddzialu bedacej nastepstwem
decyzji o zakazie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce za-
granicznego w ramach oddzialu, wydanej przez ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki lub decyzji przedsiebiorcy zagranicznego o likwidacji oddzialtu, stosuje
sie odpowiednio przepisy kodeksu spétek handlowych o likwidacji spoiki z ograni-
czong odpowiedzialno$cig. Powstaje pytanie, czy powyzszy zapis oznacza, ze usta-
wodawca nalozyt na kazdego przedsiebiorce zagranicznego, w tym przedsiebiorce
zagranicznego z innego panstwa cztonkowskiego, zamierzajacego zakonczy¢ dzia-
talno$¢ prowadzona w formie oddzialu na terytorium Polski, obowigzek przepro-
wadzenia likwidacji zgodnie z przepisami regulujacymi likwidacje spotki z 0.0.2

Zgodnie z postanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2007 r.* art. 92
u.s.d.g. nie ma zastosowania do dobrowolnej likwidacji oddziatu przedsigbiorstwa
zagranicznego. W uzasadnieniu tej tezy Sad Najwyzszy wskazal, ze przedsi¢biorcy
zagraniczni moga wykonywac¢ dzialalnos¢ gospodarcza w Polsce w ramach oddzia-
tu na zasadzie wzajemnosci, jezeli ratyfikowane umowy miedzynarodowe nie sta-
nowig inaczej. W zwigzku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej status praw-
ny przedsigbiorcy zagranicznego w Polsce, np. spo6iki z o.0., zalezy wiec od tego, czy
ma siedzibe na obszarze Unii Europejskiej lub na terenie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Nie wdajac si¢ w ocene specyfiki Traktatu akcesyjnego jako umo-
wy miedzynarodowej w hierarchii zrédel prawa (art. 91 Konstytucji RP), nalezy

21 UZP/Z0/0-2469/06.
22 Zob. E. Skibinska, Likwidacja oddziatu przedsiebiorcy zagranicznego, ,Monitor Prawniczy” 2014, nr 12, s. 619.
23 Il CSK 25/07.
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podkresli¢, ze ustawa zasadnicza tworzy korzystny klimat dla urzeczywistnienia za-
sady pierwszenstwa prawa wspolnotowego. Sad uznal, ze w literaturze i judykaturze
jednolicie przyjmuje sig, ze interpretacja i stosowanie prawa polskiego powinno na-
stepowac z uwzglednieniem jego harmonizacji z prawem wspoélnotowym. W takim
wypadku w pierwszej kolejnosci sad powinien dokona¢ prowspolnotowej wyktadni
przepisu prawa wewnetrznego. Dopiero w braku mozliwosci usuniecia sprzeczno-
$ci miedzy normg polska a wspdlnotowa w ten sposob zachodzi potrzeba rozwaze-
nia odmowy zastosowania prawa krajowego. Wykfadnia art. 92 u.s.d.g. pozostawala
wiec w sprzecznosci z zasadg niedyskryminacji wnioskodawcy jako podmiotu za-
granicznego. Z tego wzgledu, unormowanie to nie obejmuje dobrowolnej likwidacji
oddzialu przez zagraniczng spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia majaca sie-
dzibe na obszarze Unii Europejskiej badz na terenie Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Wprawdzie ustawodawca w art. 92 u.s.d.g. nie rozréznia rodzajow likwi-
dacji dobrowolnej i przymusowej, ale tres¢ tego przepisu, w $wietle poczynionych
uwag, nalezalo rozpatrywaé w kontekscie regulacji zawartej w art. 91 w.s.d.g., gdyz
unormowania te pozostajg w nierozerwalnym zwigzku.?*

Zagraniczny przedsiebiorca moze zamknga¢ utworzony oddzial na terytorium
Polski bez koniecznosci przeprowadzania procedury likwidacyjnej w przypadku
dobrowolnej likwidacji takiego oddzialu. Mozliwos¢ likwidacji oddziatu bez obo-
wigzku przeprowadzania postepowania likwidacyjnego odnosi si¢ wytacznie do
przedsiebiorcéw zagranicznych majacych swoja siedzibe na terenie Unii Europej-
skiej lub na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Natomiast w przypadku likwidacji przymusowej oddzialu, w sytuacji kiedy
minister gospodarki wydaje wobec przedsigbiorcy zagranicznego decyzje admi-
nistracyjna dotyczaca zakazu wykonywania przez niego dziatalnosci gospodarczej
w formie oddzialu, przedsiebiorca zobowigzany jest do wszczecia postepowania li-
kwidacyjnego oddzialu. Procedura ta obejmuje podjecie uchwaty odpowiedniego
organu, ktéry powotal oddziat, o likwidacji tego oddziatu, ogloszenie o otwarciu li-
kwidacji oddziatu, wezwanie wierzycieli oddzialu do zglaszania swych wierzytel-
noéci w terminie 3 miesigcy od publikacji ogloszenia, sporzadzenie sprawozdania
finansowego oraz zatwierdzenie tegoz przez odpowiedni organ spotki zagranicz-
nej. Likwidator oddzialu zakonczy biezace interesy oddzialu oraz uptynni majatek.
Po przeprowadzeniu powyzszych czynnoséci uchwale o likwidacji oddziatu nalezy
zglosi¢ do wlasciwego Krajowego Rejestru Sadowego, wowczas nastepuje formalne
wykreslenie oddzialu z Krajowego Rejestru Sadowego. Likwidacja powinna zosta¢

24 Uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2007 r., Il CSK 25/07.
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tez zgloszona do wlasciwych urzedéw (US, ZUS, GUS) poprzez wypelnienie odpo-
wiedniego wniosku we wlasciwym rejestrze sgdowym.*

Minister wlasciwy do spraw gospodarki wydaje decyzj¢ o zakazie wykonywa-
nia dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce zagranicznego w ramach od-
dziatu, w przypadku gdy: oddzial razaco narusza prawo polskie lub przedsiebior-
ca zagraniczny nie zglosi ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki istotnych
zmian stanu faktycznego i prawnego w zakresie bytu oddziatu; gdy nastapilo otwar-
cie likwidacji przedsiebiorcy zagranicznego, ktdry utworzyl oddzial lub przedsie-
biorca ten utracit prawo wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Ponadto minister
wyda decyzje o zakazie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, gdy dziatalnos¢
przedsiebiorcy zagranicznego zagraza bezpieczenstwu lub obronnosci panstwa,
bezpieczenstwu informacji niejawnych o klauzuli tajnosci ,,poufne” lub wyzszej lub
innemu waznemu interesowi publicznemu.

Z powyzszego wynika, Ze obecny stan prawny uzaleznia mozliwo$¢ zakoncze-
nia dzialalnosci gospodarczej przez oddziat przedsiebiorcy zagranicznego od kwe-
stii dotyczacej przymusowosci lub dobrowolnosci likwidacji oddziatu.

4. Podsumowanie

Polska jest atrakcyjnym krajem pod wzgledem gospodarczym, dlatego przed-
siebiorcy zagraniczni chetnie decyduja si¢ na podejmowanie i prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej w Polsce. Oddzial zagranicznego przedsigbiorcy, dzialajacego
na terenie Polski, stanowi niezalezng organizacyjnie i majatkowo cze$¢ dzialalno-
$ci gospodarczej przedsiebiorcy. Oddzial przedsigbiorcy zagranicznego w Polsce
na pewno stanowi sprawdzong alternatywe dla spétki z o.o. z kapitatem zagranicz-
nym ze wzgledu na koszt utworzenia oddziatu, ktory jest mniejszy niz w przypad-
ku zalozenia nowej spolki. Natomiast podstawowa cechg oddzialu przedsigbiorcy
zagranicznego jest brak odrebnej osobowosci prawnej, w zwigzku z czym podmio-
tem wszystkich praw i obowigzkéw pozostaje przedsiebiorca zagraniczny i to wla-
$nie on odpowiada caltym swoim majatkiem za dzialania wyznaczonego przedsta-
wiciela. Przepisy prawne regulujace zasady prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w Polsce przez zagranicznych przedsigbiorcow umozliwiaja zagranicznym przed-
siebiorcom zarejestrowanie i prowadzenie firmy w Polsce na takich zasadach jak
obywatele polscy. Uwazam, ze jednym z gtéwnych czynnikéw warunkujacych suk-
ces prowadzenia dziatalno$ci przez zagranicznych przedsigbiorcéw jest dobra zna-
jomos¢ polskiego systemu prawnego i podatkowego.

25 Wiecej na ten temat: A. Kidyba, Kodeks..., t. 1, op. cit.,, s. 1283; zob. postanowienie Sgdu Okregowego
w Gliwicach z dnia 22 listopada 2013 r., X Ga 236/13.
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