DZIALALNOSC ROLNICZA W USTAWIE
O SWOBODZIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZE]

JERZY BIELUK®

1. Zagadnienia wstepne

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej* jej przepisow nie stosuje si¢ do dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie.
Od 1 stycznia 2016 r. zakres wyltaczen dotyczacych dzialalnosci rolniczej zostanie
rozszerzony o dzialalnos¢ rolnikéw w zakresie sprzedazy produktéw przetworzo-
nych, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych.> Celem niniejszego artykulu jest analiza zakresu
wylaczenia dzialalnosci rolniczej z przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej, uwzgledniajac nowo wprowadzone zmiany w tym zakresie.

2. Zakres wylaczen zawarty w ustawie
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej

Zgodnie z u.s.d.g. dzialalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dzialalnos¢ wy-
twdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wy-
dobywanie kopalin ze z16z, a takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w spo-
sOb zorganizowany i ciagly. Zgodnie z art. 3 tejze ustawy jej przepisow nie stosuje
sie do dzialalno$ci wytwoérczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu
i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa srodladowe-
go, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych
i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem tu-
rystow oraz wyrobu wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiajacymi
mniej niz 100 hektolitréw wina w ciggu roku gospodarczego. Od 1 stycznia 2016 r.
obowigzywac bedzie nowe wylaczenie w postaci dziatalnosci rolnikéw w zakre-

1 Doktor habilitowany nauk prawnych, Zaktad Prawa Rolnego, Katedra Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku; radca prawny.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 584 z pézn. zm, dalej u.s.d.g.

3 Art. 5 ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz nie-
ktérych innych ustaw (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 699 z p6zn. zm.).
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sie sprzedazy produktéw przetworzonych, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1c ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

3. Dzialalnos¢ rolnicza jako dzialalnos¢ gospodarcza

Istotng z praktycznego punktu widzenia jest kwestia, czy dzialalnos¢ wylaczo-
na zgodnie z art. 3 u.s.d.g. jest dziatalnoscig gospodarczg, czy tez nie.* Analizu-
jac stanowisko doktryny na temat dziatalno$ci gospodarczej, nalezy opowiedzie¢
sie za pogladem, iz w $wietle powolanej powyzej regulacji dziatalno$¢ wytworcza
w rolnictwie jest dziatalnoécig gospodarcza w rozumieniu tejze ustawy.” Podobnie
orzecznictwo wyraznie stoi na stanowisku, iz dzialalno$¢ rolnicza jest dziatalnoscig
gospodarcza.®

Jednocze$nie dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie nie jest objeta przepisami
analizowanej ustawy. Nie stosuje si¢ do tego rodzaju dziatalnosci rygoréw zwia-
zanych z podejmowaniem i prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej okreslonych
w przepisach tejze ustawy, poczawszy od zwolnienia tej dziatalnosci z obowigzku

4 Zob. réwniez C. Kosikowski, Komentarz do art. 3, (w:) Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.
Komentarz, Lex 2013.
5 Tak R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia wybrane), ,Ruch Prawniczy

Ekonomiczny i Socjologiczny” 2002, nr 3, s. 111 i n.; M. Sieradzka, Komentarz do art. 3 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, Lex 2012: ,Tego rodzaju dziatalno$¢ jest dziatalno$cig gospodarczg w rozumie-
niu art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jednak nie stosuje sie do niej pozostatych przepiséw
ustawy (...) Tym samym wskazana dziatalno$¢ prowadzona w formie gospodarstwa rolnego jest dziatalnos$cig
gospodarcza, jednak jej prowadzenie zostato wytgczone spod zakresu ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej. Wskazane wytgczenie wynika ze specyfiki dziatalnosci rolniczej. Pomimo zatem ze dziatalno$¢
rolnicza bedzie kwalifikowana jako dziatalno$¢ gospodarcza (oczywiscie w sytuacji spetnienia cech tej dziatal-
nosci), a rolnicy bedg uznawani za przedsiebiorcéw, to zaréwno ta dziatalno$¢, jak i podmioty je wykonujace
podlegajg regulacjom innych aktéw prawnych. Odmiennos$¢ regulacji prawnych oznacza m.in. brak obowigzku
zgtoszenia, wykreslenia jej z ewidencji lub rejestru, obowigzkéw w zakresie kontroli”. Tak réwniez J. Ablewicz,
Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2010, s. 2 oraz K. Kohutek, Komentarz do art.3 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej, Lex 2005: ,Podkreslania wymaga, iz art. 3 u.s.d.g. wylacza z zakresu stosowania
ustawy wymieniong w nim dziatalno$¢. Nie mozna na jego podstawie wnosic, iz dziatalno$¢ wykonywana przez
rolnikdéw nie ma charakteru dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 2 u.s.d.g. i tym samym wykonujgcy
ja rolnik nie moze spetnia¢ przestanek podmiotowych przedsiebiorcy w rozumieniu art. 4 u.s.d.g. Dziatalno$¢
wytwércza w rolnictwie — jesli nie jest wykonywana wytacznie dla zaspokojenia wiasnych potrzeb — jest za-
tem zarobkowa (i ukierunkowana ,na zbyt”; zob. teza nr 3 komentarza do art. 2 u.s.d.g.). Poniewaz jest ona
jednoczesnie wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagty, jest zarazem — w ww. przypadku — dziatalnos$cig
gospodarczg (w rozumieniu art. 2 u.s.d.g.), a wykonujacy ja rolnik (jako osoba fizyczna wykonujgca te dziatal-
nos$¢ we wlasnym imieniu) spetnia przestanki kwalifikowania go jako przedsiebiorcy”. Tak réwniez B. Jezynska,
Producent rolny jako przedsigbiorca, Lublin 2008, s. 100-103; M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim
i prawie Unii Europejskiej oraz w orzecznictwie sgdowym, Warszawa 2012, s. 195-196. Zob. réwniez J. Bieluk,
Dziaty specjalne produkcji rolnej. Problemy prawne. Biatystok 2013, s. 64. Inaczej P. Bielski, Glosa do wyroku
SN z dnia 3 pazdziernika 2014 r., V CSK 630/13, Lex 2015.

6 Tak uchwata Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie w sktadzie siedmiu sedziéw z dnia 2 kwietnia
2007 r., I OPS 1/07, ONSAIWSA 2007/3/62, Lex nr 249087: ,Prowadzenie gospodarstwa rolnego przez rad-
nego z wykorzystaniem wydzierzawionych od gminy gruntéw rolnych, bedacych mieniem gminy, w ktérej rad-
ny uzyskat mandat, jest prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)". Zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 sierpnia 2007 r., Il OSK 1618/06, http://www.orzeczenia.nsa.
gov.pl (dostep 07.09.2015): ,Dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie (prowadzenie gospodarstwa rolnego) jest
dziatalno$cig gospodarczg w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej, jednakze do tej dziatalnosci nie stosuje sie pozostatych jej przepisow”.
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rejestracji w Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnoéci Gospodarczej” przez
osoby fizyczne.

W petni zgodzi¢ sie nalezy z uchwalg 7 sedziéw NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r.,2
zgodnie z tezami ktorej:

1. Dokonane w art. 3 wylaczenie nie przesadza, ze prowadzenie gospodarstwa
rolnego nie jest dzialalnoscig gospodarczy, lecz jedynie o tym, ze dziatalno$¢
ta nie podlega okreslonej w art. 1 tej ustawy regulacji w zakresie podejmo-
wania, wykonywania i zakonczenia dzialalnosci gospodarcze;.

2. Dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie miesci sie¢ w definicji dziatalnosci go-
spodarczej, okreslonej w art. 2 (u.s.d.g. — przyp. J.B.). Dzialalno$¢ gospodar-
czg przepis ten charakteryzuje jako zarobkowg oraz wykonywana w sposéb
zorganizowany i ciagly. Cechy te ma prowadzenie gospodarstwa rolnego.

3. Przewidziane w art. 3 tej ustawy (u.s.d.g. — przyp. ].B.) wylaczenie zatem
nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze dzialalnos¢ wytwdrcza w rolnictwie nie
jest dziatalnoscig gospodarczg, o ktérej mowa w art. 2 tej ustawy, lecz jedy-
nie ze dzialalno$¢ ta nie podlega rezimom tej ustawy. Sposéb ujecia przepi-
séw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, polegajacy na tym, ze
najpierw w art. 2 okresla sie, co jest dzialalnoscig gospodarczg, a nastepnie
w art. 3 stanowi si¢, Ze przepisow tej ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci
wymienionej w tym artykule, wyraznie wskazuje, ze dzialalnos¢ wytwoércza
w rolnictwie (prowadzenie gospodarstwa rolnego) jest dziatalnoscig gospo-
darcza w rozumieniu art. 2 tej ustawy, jednakze do tej dziatalnosci nie stosu-
je sie pozostalych jej przepiséw. Prowadzenie gospodarstwa rolnego, charak-
teryzujace si¢ przymiotami wskazanymi w art. 2 u.s.d.g. jest prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, o ktdrej mowa w art. 24f ust. 1 u.s.g.

Wylaczenie rolnikéw z podlegania rezimowi u.s.d.g. nie powoduje, ze ich dzia-
talnos¢ traci charakter dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu innych ustaw, sta-
nowigacych regulacje lex specialis w stosunku do tejze ustawy, np. ustawa z dnia 21
grudnia 2000 r. o jakoséci handlowej artykutéw rolno-spozywczych® oraz ustawa
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.!” Takze ustawy
podatkowe traktujg dziatalnos¢ rolniczg jako szczegdlng dziatalno$¢ gospodarcza.!!

Wylaczenie rolnikéw z profesjonalnego obrotu gospodarczego ma za zadanie
ulatwienie im funkcjonowania w codziennej dziatalnosci. Szczegélnie w przypad-
ku gospodarstw socjalnych brak jest powodow, ktore uzasadnialyby koniecznos¢

7 Dalej CEIDG.

8 Uchwata 7 sedziéw NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r., || OPS 1/2007, ONSA WSA 2007, nr 3, poz. 62, s. 95.
9 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 678.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz.594; B. Jezynska, Producent rolny..., s. 102-103.

11 Tamze, s. 103.
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poddawania takich organizméw gospodarczych procedurze rejestracji w CEIDG,
obowigzkowi zaktadania konta bankowego itd. W obecnym stanie prawnym rolni-
cy nie s3 zobowigzani do prowadzenia rachunkowosci w jakiejkolwiek formie, nie
majg obowiazku sporzadza¢ zadnej ewidencji podatkowej. Jednak od pewnego po-
ziomu wielkosci jednostki wytwdrczej wylaczenie jej z okreslonych rygoréw wyda-
je sie nieuzasadnione. Duze jednostki gospodarcze majace przychody liczone w mi-
lionach euro pozostaja niejako na marginesie obrotu gospodarczego. Nie podlegaja
obowigzkowemu prowadzeniu ksiegowosci, nie maja mozliwosci korzystania z pro-
cedur upadlosciowych i naprawczych itd.!?

Jak stwierdza E. Wieczorek: ,w praktyce coraz wiecej gospodarstw rolnych pro-
wadzonych jest w sposob przemystowy, co rodzi watpliwosci dotyczace ratio legis
calo$ciowego wyltaczenia wskazanych ustawg (u.s.d.g. — przyp. J.B.) przedsiewziec
niezaleznie od rozmiaréw prowadzonej dzialalnosci. Wydaje sie, ze w celu ogra-
niczenia wylaczenia ustawodawca powinien postuzy¢ si¢ kryterium tych rozmia-
réw, nawigzujac chocby do instytucji mikroprzedsiebiorcow oraz matych i §rednich
przedsigbiorcow, o ktérych mowa w rozdziale 7 ustawy”!? U.s.d.g. nie przewidu-
je takiego zréznicowania, praktyka gospodarcza jednak wskazuje, iz szereg gospo-
darstw rolnych prowadzonych jest w profesjonalny sposob i w rozmiarach czesto
réwnych duzym zakladom przemyslowym. W obecnej sytuacji gospodarczej, gdy
prowadzenie dzialalno$ci rolniczej ulega znacznej profesjonalizacji, wylaczenie tej
dzialalnosci z podlegania rezimowi u.s.d.g. budzi powazne watpliwosci.

4. Zakres pojecia dzialalnosci rolniczej

U.s.d.g. wyrdznia dzialalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa
oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatal-
no$¢ zawodowg. Dzialalno$¢ rolnicza, ktéra jest wylaczona z zakresu ustawy, jest to
dziatalno$¢ wytworcza oraz wprowadzona od 1 stycznia 2016 r. dzialalnos$¢ polega-
jaca na przetworstwie i sprzedazy przetworzonych wyrobéw w ograniczonym za-
kresie.

Ustawa zawiera rowniez dwa wylaczenia podmiotowo-przedmiotowe. Pierw-
sze odnosi si¢ do wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domo-
wych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem
turystow. Jezeli inny podmiot niz rolnik bedzie zajmowal si¢ dziatalno$cia agrotu-
rystyczng, bedzie podlegal rygorom ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

12 Szerzej J. Bieluk, O potrzebie wprowadzenia do prawa polskiego pojecia przedsigbiorstwa rolnego, ,Studia
luridica Agraria” 2013, t. X1, s. 141 in.
13 E. Wieczorek, Komentarz do art. 3 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, Lex 2007.
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Drugie wylaczenie odnosi si¢ do dziatalnoéci regulowanej (art. 17 u.s.d.g.).
Wymagan w zakresie uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow wykonujacych
dzialalno$¢ w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobéw winiarskich nie stosuje si¢ do
producentéw bedacych rolnikami wyrabiajagcymi mniej niz 100 hektolitréw wina
w ciggu roku gospodarczego, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobéw winiarskich, obrocie tymi wyrobami i orga-
nizacji rynku wina.'

5. Dzialalno$¢ wytwoércza

Dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie doprecyzowana jest jako dziatalnos¢ w za-
kresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lesnictwa i rybactwa $rédladowego. Rolnicza dziatalno$¢ ustugowa oraz dziatal-
nos$¢ handlowa prowadzona przez rolnikéw niespetniajaca warunkéw okreslonych
w wylaczeniu jest dzialalno$cia gospodarcza podlegajaca przepisom u.s.d.g.

6. Dzialalnos¢ ustugowa

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w spra-
wie Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD)'® w ramach dzialalnosci rolniczej wy-
réznia sie dziatalnos¢ ustugowa, dzielacg sie na dzialalnos¢ wspomagajaca rolnictwo
i nastepujacg po zbiorach. Grupa ta obejmuje dziatalnos¢ ustugowa wspomaga-
jaca $wiadczong na zlecenie, zwigzang z rolnictwem, ale niepodejmowang dla ce-
16w produkcyjnych (w sensie zbioréw produktéw rolniczych) oraz czynnosci na-
stepujace po zbiorach, majace na celu przygotowanie produktéw rolnych na rynek
pierwotny. Rozporzadzenie wyrdznia takze dziatalnos¢ rolniczg swiadczong na zle-
cenie, takg jak: przygotowanie pél do upraw, siew i sadzenie, pielegnowanie, zrasza-
nie, opryskiwanie upraw, wlgczajac ustugi agrolotnicze, przycinanie drzew owoco-
wych, a takze dzialalnos$¢ rolniczg $wiadczona na zlecenie w zakresie m. in. dziatan
promujacych wzrost produkcji zwierzat, opieki nad stadem, wypasania cudzego in-
wentarza, trzebienia kogutéw, czyszczenia kojcow itp., dzialalnosci zwigzanych ze
sztucznym unasiennianiem, kolczykowania zwierzat, korekty racic, usuwania po-
roza, obcinania kietkow u prosiat, kurtyzacji zwierzat gospodarskich (obcinanie
ogonkow), przygotowania zwierzat gospodarskich do wystaw i pokazow, strzyze-
nia owiec.

Do dzialalnosci rolniczej w rozumieniu ww. rozporzadzenia zaliczamy réwniez
dzialalno$¢ ustugowa nastepujaca po zbiorach taka jak: przygotowanie plonéw do
sprzedazy na rynek pierwotny przez czyszczenie, obcinanie, sortowanie, odkazanie.

14 Dz.U. z 2014 r. poz. 1104 z pézn. zm.
15 Dz.U. Nr 251, poz. 1885.
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Do dziatalnosci rolniczej wskazywanej powyzej bedg mialy zastosowanie prze-
pisy ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Rolnik, chcac podja¢ tego ro-
dzaju dziatalnos¢, powinien zglosic jg jako dzialalnos¢ gospodarcza do CEIDG oraz
wypelnia¢ inne obowiazki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
wynikajagce z ww. ustawy, tj. np. obligatoryjne posiadanie konta bankowego, obo-
wigzek umieszczania w o$wiadczeniach pisemnych, skierowanych w zakresie swo-
jej dziatalno$ci do oznaczonych 0séb i organéw, numeru identyfikacji podatkowej
(NIP) oraz postugiwania si¢ tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym,
a takze obowiazki wynikajace z innych ustaw, tj. odprowadzanie sktadki ubezpie-
czeniowej do ZUS-u, a nie KRUS-u, ktdry jest wlasciwy jedynie w przypadku dzia-
talnosci rolniczej niepodlegajacej rezimowi u.s.d.g.

Jezeli wiec rolnik bedzie $wiadczyl ustugi — np. ustugi na rzecz sgsiadéw za po-
mocg kombajnu, czyli wykonywat takie same prace, jakie wykonuje w ramach wta-
snej dzialalnosci rolniczej, ale na rzecz innego podmiotu - bedzie jednoczesnie pro-
wadzit dziatalno$¢ gospodarcza.'®

7. Dzialalnos¢ polegajaca na przetworstwie

Dzialalno$¢ polegajaca na przetwdrstwie produktow rolnych wyprodukowa-
nych przez rolnika budzi szereg watpliwosci co do jej kwalifikacji jako dziatalnosci
rolniczej wylaczonej spod rezimu u.s.d.g., czy tez nalezacej do dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu tejze ustawy. Watpliwosci te staly sie przyczyna zmiany prze-
pisow wprowadzonej ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r.

Podobne watpliwosci powstaly w zakresie dziatalno$ci zwigzanej z przetwor-
stwem produktéw uzyskanych z wlasnej produkeji, jak i pozyskanych z innych
zrodet niz wlasna produkcja. Dzialalno$¢ przetworczy, polegajaca na przyktad
na kiszeniu ogorkow, kiszeniu kapusty, robieniu masta, mimo watpliwosci, w stanie
prawnym obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2016 r. uznawano za dziatalnos¢ pod-
legajaca przepisom ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. WSA w War-
szawie w wyroku z dnia 25 maja 2006 r. stwierdzil, iz: ,,ustawodawca nie uznaje za
przedsigbiorcéw 0so6b prowadzacych wyltacznie dzialalnos¢ wytworcza w rolnictwie
w postaci upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnic-
twa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego a takze agroturystyki. Tak wiec dzialal-
nos$¢ polegajaca na przetwdrstwie warzyw i owocow jest dziatalnoscig gospodar-
czg wykonywang przez przedsiebiorce.(...) Bedzie to dzialalno$¢ gospodarcza pod
warunkiem spelniania podstawowej przestanki okreslonej w art. 2 ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej — winna by¢ to dziatalnos¢ zarobkowa, wykony-

16 Tak W.J. Katner, Prawo dziatalno$ci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pi$miennictwo, Warszawa
2003, s. 44.

212

iatymstoku,
awie umowy SONB/SP/512497/2021




Dziatalnos¢ rolnicza w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

wana w sposdb zorganizowany i ciagly”!” W stanie faktycznym powyzszego wyroku
wskazano, iz cz¢$¢ uzyskiwanych w gospodarstwie rolnika produktéw rolnych pod-
dawanych jest procesom przetworzenia. W wyniku nowelizacji u.s.d.g. tego rodzaju
dzialalnos$¢ nie bedzie juz uznana za dzialalno$¢ podlegajaca przepisom tejze usta-
Wy, poniewaz polega na przetworzeniu produktéw wytworzonych we wlasnym go-
spodarstwie przez rolnika.

8. Rozszerzenie wylaczen od 1 stycznia 2016 r.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. rozszerzono wyta-
czenia okreslone w art. 3 u.s.d.g. W art. 20 ust. 1c ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, do ktérego odwoluje si¢ art. 3 u.s.d.g. w nowym brzmieniu, wy-
mienione s przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposéb inny niz przemysto-
wy produktéw roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wlasnej uprawy, hodow-
li lub chowu (w tym zgodnie z ust. 1d powolywanego artykutu za produkt roslinny
pochodzacy z wlasnej uprawy uwaza si¢ rowniez make wytworzong ze zboza po-
chodzacego z wlasnej uprawy), z wyjatkiem przetworzonych produktéw roslinnych
i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatéw specjalnych produkeji
rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie od-
rebnych przepisow, jezeli:

1) sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz osob prawnych, jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na rzecz 0séb fizycznych
na potrzeby prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej;

2) przetwarzanie produktéw roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie odby-
wa sie przy zatrudnieniu 0s6b na podstawie uméw o prace, uméw zlecenia,
umow o dzieto oraz innych umoéw o podobnym charakterze;

3) sprzedaz nastepuje wylgcznie:

a) w miejscach, w ktorych produkty te zostaty wytworzone,

b) na targowiskach, przez ktére rozumie si¢ wszelkie miejsca przeznaczone
do prowadzenia handlu, z wyjatkiem sprzedazy dokonywanej w budyn-
kach lub w ich cze$ciach;

4) prowadzona jest ewidencja sprzedazy, o ktérej mowa w ust. le, czyli prowa-
dzona odrebnie za kazdy rok podatkowy ewidencja sprzedazy produktow
rodlinnych i zwierzecych zawierajaca co najmniej: numer kolejnego wpisu,
date uzyskania przychodu, kwote przychodu, przychdd narastajaco od po-
czatku roku. Dzienne przychody ewidencjonowane majg by¢ w dniu sprze-

17 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2006 r., VI SA/Wa 255/06, http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep
07.09.2015).
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dazy, a sama ewidencja sprzedazy ma by¢ posiadana w miejscu sprzedazy
przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzecych.

Dziatalno$¢ tak okreslona jest wylaczona z rygoréw u.s.d.g. W ten sposéb wy-
taczenie dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie uzupetniono o regulacje dotyczaca
dziatalno$ci polegajacej na przetworstwie produktow roslinnych i zwierzecych po-
chodzacych z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu i sprzedazy powstalych w ten
sposob towarow.

Powigzanie u.s.d.g. z ustawg o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ma
na celu miedzy innymi ujednolicenie pojec. Nalezy pozytywnie oceni¢ tego rodzaju
powigzanie, gdyz zmniejsza ono mozliwosci réznych interpretacji tych samych sta-
néw faktycznych.'® Takie rozwiazanie powoduje, iz dzialalno$¢ nieopodatkowana
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych jest jednoczesnie dzialalnoscia nieob-
jeta rygorami zwigzanymi z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, przewidzia-
nymi w u.s.d.g.

9. Uzasadnienie zmiany regulacji

Regulacja obowigzujaca do 1 stycznia 2016 roku wylacza spod rygoréw u.s.d.g.,
jezeli chodzi o dzialalno$¢ rolnicza, wylacznie dziatalnos¢ wytwdrcza, jednak roz-
wigzanie powodowalo, iz powszechnie spotykana dzialalno$¢ rolnikéw przerabia-
jacych wlasne produkty i sprzedajacych je konsumentom byta niezgodna z obowia-
zujacym porzadkiem prawnym. Zgodnie z uzasadnieniem ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw!?: ,,pro-
jekt ustawy ma na celu umozliwienie rolnikom nieopodatkowanej i odformalizo-
wanej produkcji i sprzedazy przetworzonych produktéw rolnych (np. pieczywo,
wedliny, dzemy, kompoty, sery) w niewielkim zakresie”.

W uzasadnieniu projektu ustawy trafnie naswietlono aktualng sytuacje: ,w obo-
wigzujgcym stanie prawnym rolnicy mogg wytwarzaé, a nastepnie sprzedawac, bez
koniecznosci rejestrowania dziatalnosci gospodarczej i ptacenia podatku dochodo-
wego od oséb fizycznych, jedynie nieprzetworzone produkty rodlinne i zwierzece.
Obowigzujace przepisy nie uwzgledniaja potrzeb obrotu. Co za tym idzie, sprzedaz
przetworzonej zywnosci odbywa si¢ obecnie poza legalnym obrotem, w tzw. sza-
rej strefie. Z jednej strony wystepuje popyt na zywno$¢ produkowang w tradycyj-
ny sposodb, z drugiej strony, rolnicy odpowiadaja na ten popyt, sprzedajac wytwo-
rzone przez siebie produkty. Skala tej produkgcji jest na tyle niewielka, ze rolnicy nie

18 We wczesniejszej wersji projektu proponowano dodanie do art. 3 u.s.d.g. ustepu 2 w brzmieniu: ,Przepiséw
ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci rolnikdw w zakresie sprzedazy konsumentom przetworzonych osobiscie
lub przez domownikéw rolnika, w sposéb inny niz przemystowy, produktéw roslinnych lub zwierzecych, wytwo-
rzonych w jego gospodarstwie”.

19 Druk sejmowy nr 1640, http://www.sejm.gov.pl (dostep 07.09.2015).
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decyduja sie na wyjscie z ,,szarej strefy” w obawie przed podatkiem dochodowym,
ktdérego zaplacenie czyniloby ich dzialalno$¢ nieoplacalng. Innym czynnikiem znie-
checajacym rolnikoéw jest formalizm procedur administracyjnych i podatkowych
zwigzanych z prowadzeniem przedsi¢biorstwa. W efekcie zachowania niezgodne
z prawem s3 stosunkowo powszechne i spotykajg si¢ z akceptacja spoteczna. Rolg
prawodawcy powinno by¢ tworzenie prawa, ktére uwzglednia istniejace stosunki
spoleczne. Dlatego nalezy prawnie usankcjonowa¢ dziatalnos¢ rolnikow”

Sprzedaz przetworzonych produktéw jest jednak znacznie ograniczona. Oferta
sprzedazy przetworzonych produktéw ma by¢ kierowana do konsumentéw. Prze-
twarzanie musi by¢ dokonywane osobiscie lub przez domownikéw rolnika, co wy-
lacza zatrudnianie pracownikéw. Przetwarzanie musi by¢ dokonywane w sposob
inny niz przemyslowy - co wylacza stosowanie linii produkcyjnych i technologii
charakterystycznych dla produkeji na duza skale. Wreszcie produkcja ma by¢ do-
konywana z wlasnych surowcéw, co wyklucza mozliwos¢ skupowania produktow
w celu ich przetworzenia.

Regulacje nalezy oceni¢ w pelni pozytywnie. Usankcjonowata ona powszech-
ng praktyke sprzedazy produktéw przetworzonych na targach, rynkach itd. przez
rolnikéw. Na skutek regulacji najprawdopodobniej rolnicy poszerza dzialalnos¢
w zakresie przetwdrstwa z wytworzonych przez siebie produktow, w szczegdlnosci
w zakresie produkcji pieczywa, wedlin, seréw, sokow, dzemoéw. Stosunkowo niedu-
ze obcigzenia formalne zwigzane z dzialalno$cia w tym zakresie (np. prowadzenie
ewidencji sprzedazy) moze zacheci¢ rolnikéw dotychczas nieprowadzacych dziatal-
nosci przetworczej w obawie przed uznaniem tej dziatalnosci jako dziatalnosci go-
spodarczej i zwigzanym z tym obowigzkiem spelnienia licznych wymogéw przewi-
dzianych prawem.

Podkresli¢ nalezy, iz niepodleganie przepisom u.s.d.g. nie zwalnia rolnika
z przestrzegania przepiséw innych ustaw. W zwigzku z przetwarzaniem produktéw
ro$linnych i zwierzecych oraz sprzedaza wytworzonych produktéow konsumentom
rolnik bedzie obowiazany przestrzegac przepisow o bezpieczenstwie zywnosci i zy-
wienia.?® Dodatkowo rolnicy bedg obowigzani przestrzegac przepisy ustawy z dnia
30 maja 2014 r. o prawach konsumenta,*! skoro w relacji z konsumentem wystepu-
ja jako podmiot bedacy przedsiebiorca.

20 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (tekst jedn. Dz.U z 2015 r. poz. 594
z pézn. zm.).
21 Dz.U. z 2014 r. poz. 827 z pézn. zm.
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10. Dzialalnos$¢ handlowa

Dziatalnos$cig podlegajaca przepisom u.s.d.g. jest dzialalnos¢ handlowa. Jed-
nak rozwigzanie to nie jest precyzyjne. Co prawda dzialalnos¢ handlowa nie moze
by¢ uznana za dziatalno$¢ wytwoércza w rolnictwie, ale jednoczesnie dzialalnos¢
wytwdrcza najczesciej zwigzana jest ze sprzedazg wytworzonych produktéw. Trud-
no przyjacé, iz ustawodawcy w sformutowaniu ,,dziatalnos¢ wytwdrcza w rolnictwie”
chodzito wytacznie o produkcje na potrzeby wlasne.

W pelni nalezy zgodzi¢ si¢ z K. Kohutkiem, iz ,,z oczywistych wzgledéw na-
lezy jednak przyjac, iz wylaczenie przedmiotowe odnosi si¢ takze do handlu wy-
tworzonymi produktami, czyli zbywania produktéw rolnych uzyskanych («wy-
tworzonych») dzieki uprawie ziemi, ogrodnictwu czy np. hodowli zwierzat. Poglad
przeciwny pozbawialby sensu normatywnego omawianego wylgczenia. Samo «wy-
twarzanie» szeroko rozumianych produktéw rolnych (czyli bez ich sprzedazy
w mniejszym lub wiekszym zakresie) — zatem wytwarzanie ich tylko na wlasne po-
trzeby — w ogole nie jest dzialalno$cig gospodarcza w rozumieniu art. 2 u.s.d.g.,

jako ze nie spelnia przestanki zarobkowo$ci”*

Natomiast sprzedaz produktéw rolnych niewytworzonych przez rolnika bedzie
dzialalnoscig handlowa. Problemy budzi¢ moze dzialalno$¢ polegajaca na zakupie
np. kurczakéw, nastepnie ich hodowli i sprzedazy. W ustawach o podatku docho-
dowym od 0séb fizycznych i od 0séb prawnych wprowadzono minimalny okres
przetrzymywania roslin i zwierzat, uprawniajacy do uznania danej dziatalnosci za
dziatalno$¢ rolniczg i co za tym idzie do nieobjecia opodatkowaniem podatkami
dochodowymi. Zgodnie z tymi regulacjami za dzialalno$¢ rolnicza uwaza sig tak-
ze dziatalno$¢, w ktdrej minimalne okresy przetrzymywania zakupionych zwierzat
i roslin, w trakcie ktérych nastepuje ich biologiczny wzrost, wynosza co najmniej:

1) miesigc — w przypadku roslin,

2) 16 dni - w przypadku wysokointensywnego tuczu specjalizowanego gesi

i kaczek,
3) 6 tygodni — w przypadku pozostatego drobiu rzeznego,
4) 2 miesigce — w przypadku pozostatych zwierzat

— liczac od dnia nabycia.

11. Uwagi konicowe

U.s.d.g. wylacza rolnikéw z rygoréw prowadzenia dziatalnosci. Jest to rozwia-
zanie, ktére w dobie rozwoju, profesjonalizacji rolnictwa budzi coraz wigksze wat-
pliwosci. Uzasadnione jest to w przypadku gospodarstw prowadzonych w niewiel-

22 K. Kohutek, Komentarz do art. 3 ustawy o swobodzie..., Lex 2005.
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kich rozmiarach, natomiast rolnik uprawiajgcy kilkaset hektaréw ziemi powinien
by¢ poddany podobnym regulacjom jak osoba prowadzaca dzialalno$¢ w sferze
nierolniczej.

W pelni pozytywnie oceni¢ nalezy uregulowanie w u.s.d.g. problemu male-
go przetworstwa. Nowelizacja ustawy obowigzujaca od 1 stycznia 2016 r. likwidu-
je problem szarej strefy w sprzedazy przez rolnikéw produktéw przetworzonych
wytworzonych w ich gospodarstwach. Dzialalnos¢ taka jak kiszenie kapusty czy
robienie seréw, dzeméw winna by¢ traktowana tak jak inna dzialalnos$¢ rolnicza.
I dobrze, Ze polaczono zniesienie ograniczen administracyjnych w tym zakresie ze
zwolnieniem podatkowym. Co do precyzji obecnych rozwigzan, to czas pokaze, czy
nie beda one wykorzystywane do prob wlaczenia w zwolnienie przetwodrstwa prze-
mystowego.

Na marginesie mozna doda¢, iz pojecie dzialalnosci rolniczej w réznych wer-
sjach pojawia sie w szeregu regulacji prawnych. Rézni je zakres, sposéb definio-
wania, uzyte sformufowania. Jednak, jak si¢ wydaje, czesto te roznice wynikaja nie
ze $wiadomej decyzji ustawodawcy, ale z tradycyjnych sformulowan uzywanych
w danym akcie prawnym, ktdre nie sg przedmiotem glebszej refleksji. Podobnie jest
z pojeciem dziatalnosci wytworczej w rolnictwie uzywanym w u.s.d.g. Docelowo
wskazane byloby wypracowanie jednolitej definicji dzialalnodci rolniczej wspolnej
dla regulacji administracyjnych, cywilnoprawnych i podatkowych.
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