USTROJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY
JAKO PRZEDMIOT REGULACJI KONSTYTUCY]JNE]

GRZEGORZ KRYSZEN!

1. Uwagi wstepne

W nauce prawa konstytucyjnego dos¢ powszechne jest przekonanie, iz ustrdj
panstwa jest syntezg ustroju politycznego i ustroju spoteczno-gospodarczego (go-
spodarczego), wobec ktorych sa pochodne inne, fragmentaryczne wobec nich, for-
my ustrojow. Wymienione skfadniki ustroju panstwowego - oddzialujac wzajem-
nie na siebie — tworzg integralng i zharmonizowana calos¢. Wyrazem tego jest m.in.
uzaleznienie w konstytucjach wizji stosunkéw i proceséw gospodarczych od pogla-
doéw ich twdrcow na role i zadania panstwa. Znaczne roznice zaznaczajg si¢ nato-
miast w definiowaniu zaréwno ustroju politycznego, jak spoteczno-gospodarcze-
go?. Celem niniejszego opracowania jest zdefiniowanie drugiego z wymienionych
typow ustrojow, jak tez zwiezle przedstawienie ewolucji jego regulacji w konstytu-
cjonalizmie europejskim i na tym tle - w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 r.

2. Definicja ustroju spoleczno-gospodarczego

Konstytucyjne regulacje we wspolczesnych panstwach demokratycznych za-
zwyczaj wykraczajg poza sfere ustroju politycznego, normujac problematyke gospo-
darcza, finanséw publicznych czy statusu jednostki w szczegdlnosci w kontekscie
przystugujacych jej praw o charakterze ekonomicznym i socjalnym. W celu ogoél-
nego okreslenia tej sfery regulacji ustaw zasadniczych uzywa si¢ nie tylko terminu

1 Doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu w Biatymstoku, Katedra Prawa Konstytucyjnego,
Wydziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.
2 Najgtebsza analiz¢ pojecia ustroju politycznego panstwa przeprowadzili: A. Putto, Wokoét pojecia ustroju poli-

tycznego, (w:) W kregu zagadnien konstytucyjnych. Profesorowi Eugeniuszowi Zwierzchowskiemu w darze,
red. M. Kudej, Katowice 1999; P. Kieronczyk, Ustréj paristwa, (w:) Leksykon prawa konstytucyjnego. 100 pod-
stawowych pojec, red. A. Szmyt, Warszawa 2010; W. Sokolewicz, System polityczny Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej jako przedmiot regulacji konstytucyjno-prawnej, ,Studia Konstytucyjne” 1989, t. 2. Zob. tez G.
Kryszen, Ustréj polityczny — analiza pojecia, ,Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Migdzynarodowe”
2003, nr 1.

3 Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.
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»ustréj spoteczno-gospodarczy’, ale tez poje¢: ,,ustrdj gospodarczy” i ,,ustrdj spo-
teczny”. Rozumienie tych okreslen, a w konsekwencji i relacji zachodzacych mie-
dzy nimi, jest bardzo zréznicowane. W niektérych opracowaniach ustréj gospo-
darczy jest traktowany rozdzielnie z ustrojem spolecznym®, w innych za$ wskazuje
sie, ze pierwszy z wymienionych ustrojow wchodzi w skfad drugiego jako integral-
na jego cze$¢ lub ze pojecia te sg ,wspolzalezne”. Dominuje jednak obejmowa-
nie aspektéw gospodarczych ustroju panstwa oraz powigzanych z nimi stosunkow
i proceséw spotecznych wspdélnym terminem ,,ustr6j spoteczno-gospodarczy”, kto-
remu jednakze nadaje sie bardzo réznorodna tres¢.

Niejednakowo sa oprdocz tego widziane relacje miedzy wymienionymi trze-
ma pojeciami a okresleniem ,ustrdj polityczny”. Wprawdzie przewaza poglad, iz
dotycza réznych kategorii stosunkéw wewnatrzpanstwowych, ale tez mozna spo-
tka¢ twierdzenie, iz np. ustrdj gospodarczy jest fragmentem ustroju politycznego’,
czy ustrdj polityczny jest czescia ustroju spotecznego sensu largo®. Warto réwniez
wspomnie¢ o wyodrebnianiu obszaréw regulacji konstytucyjnych jako dotyczacych
kilku ustrojow, przy jednoczesnym zalozeniu politycznego ich charakteru, w tym
ustroju gospodarczego®.

Kazdy z trzech wyzej wspomnianych terminéw ma pewne mankamenty. Do-
strzec je mozna nawet w okresleniu, za ktérym si¢ opowiadamy, tj. za najczesciej
uzywanym - ,,ustrdj spoleczno-gospodarczy”.

Przeciwko stosowaniu terminu ,,ustrdj spoteczny” przemawia pewna jego nie-
dookreslonos¢, by¢ moze nawet niedefiniowalnos¢, prowadzaca do tego, ze jest
mozliwe dowolne utozsamianie tego rodzaju ustroju ze wszelkimi stosunkami spo-
tecznymi, a wigc takze politycznymi. W najszerszym rozumieniu, jezeli spoteczen-
stwo byloby potraktowane za element definicji panstwa, bylby on nawet desygna-
tem okreslenia ,,ustrdj panstwa’

Problematyka gospodarcza jest wspolczesnie powszechnym przedmiotem re-
gulacji konstytucyjnych, w tym réwniez Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., cho¢
zaznaczy¢ nalezy - ze zréznicowang szczegélowoscia. Zasadne w zwigzku z tym jest

4 Zob. np. Zasady ustroju spotecznego i gospodarczego w procesie stosowania Konstytucji, red. C. Kosikowski,
Warszawa 2005 (zwtaszcza Od redaktora, s. 5-8).

5 Zob. np. M. Dobrowolski, Ogélna charakterystyka ustroju panstwa, (w:) Zasady ustroju Ill Rzeczypospolitej,
red. D. Dudek, Warszawa 2009, s. 33.

6 Zob. W. Brodzinski, Ustréj spoteczny (hasto), (w:) Wielka encyklopedia prawa, red. E. Smoktunowicz, Biatystok-
Warszawa 2000, s. 1104.

7 Tak np. C. Kosikowski, Ustréj gospodarczy panstwa (hasto), (w:) Wielka encyklopedia prawa, red. E.
Smoktunowicz, Biatystok-Warszawa 2000, s. 1103.

8 Zob. M. Dobrowolski, Ogdéina charakterystyka..., op. cit., s. 35.

9 Tak M. Karpiuk, ktéry oprécz ustroju politycznego wyréznia ustréj polityczno-gospodarczy, ustréj polityczno-
-kulturalny, ustréj polityczno-spoteczny i ustréj polityczno-obronny — M. Karpiuk, Zasady ustroju politycznego
panstwa w Rzeczypospolitej Polskiej, (w:) M. Bozek, M. Karpiuk, J. Kostrubiec, K. Walczuk, Zasady ustroju po-
litycznego panstwa, Poznan 2012, s. 31in.
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mowienie o okreslaniu przez te regulacje ustroju gospodarczego panstwa, jak i utoz-
samianie ogétu norm ustawy zasadniczej odnoszacych si¢ do tego ustroju z ,,.kon-
stytucyjnym prawem gospodarczym”™°. Oczywiste jest, ze konstytucja okresla jedy-
nie podstawy, ogdlne zasady i instytucje ustroju gospodarczego; wytycza kierunki
ustawodawstwa gospodarczego. Nie ma zatem przeszkdd, by pojecie ,,ustrdj gospo-
darczy” traktowac jako samoistng, wyodrebniong calo$¢.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze pojecie to nie uwzglednia w pelni — regulowanej
réwniez przepisami konstytucji — problematyki, ktérg mozna nazwac ,warunkami
zycia spolecznego” czy ,jakoscig Zycia a obywateli”!!; nie obejmuje tez praw ekono-
micznych i socjalnych jednostki. Sg to materie bezsprzecznie o charakterze spotecz-
nym, ktére - jako Ze s3 w pewnym stopniu powigzane z ustrojem gospodarczym,
a nawet przez ten ustréj implikowane - mozna zewrze¢ wspdlnie z nim w ramach
pojecia ,ustrdj spoteczno-gospodarczy”.

Wydaje sig, ze tego typu ustrdj mozna zdefiniowac jako ogoét zasad i instytu-
cji determinujacych funkcjonowanie gospodarki i finanséw publicznych, jak tez
wyznaczajacych pozycje spoteczng jednostek i ich grup oraz materialne warun-
ki ich zycia. Analiza ustroju spoleczno-gospodarczego powinna przede wszystkim
uwzgledniaé:

— stosunki wlasnosciowe,

— zasady dzialalnosci gospodarczej,

— 0go6t praw i obowigzkéw podmiotéw proceséw ekonomicznych,

— zakres i formy ingerencji panstwa w te procesy,

— system finanséw publicznych,

— system zabezpieczenia spolecznego,

— problematyke praw, wolnosci i obowigzkéw ekonomicznych i socjalnych jed-

nostki'2.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wymienione zagadnienia we wspolcze$nie obowigzuja-
cych na $wiecie konstytucjach sg regulowane na ré6znym poziomie ogélnosci, mniej
lub bardziej wnikliwie, a niektore z nich sg przez konkretne ustawy zasadnicze po-
mijane. Nie jest to tez katalog zagadnien wyczerpujacy, gdyz w niektorych konsty-
tucjach znajduja si¢ ponadto przepisy dotyczace jeszcze innych kwestii, ktore row-
niez wkomponowuja si¢ w charakterystyke ustroju spoteczno-gospodarczego (np.
odnoszace si¢ do ochrony $rodowiska, zasad korzystania z zasobow naturalnych,
stymulowania rozwoju kultury, nauki i o$wiaty).

10 Zob. A. Krzywon, Ustréj gospodarczy RP, (w:) XV lat obowigzywania Konstytucji z 1997 r. Ksiega jubileuszo-
wa dedykowana Zdzistawowi Jaroszowi, red. M. Zubik, Warszawa 2012, s. 15.

11 Tak R.M. Matajny, Zasady ustroju panstwa, (w:) Polskie prawo konstytucyjne na tle poréwnawczym, red. R.M.
Matajny, Warszawa 2013, s. 142.

12 Podobnie B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 12-13.
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Tak jak w przypadku ustroju politycznego, ustrdj spoteczno-gospodarczy wi-
dzie¢ trzeba w dwodch perspektywach: normatywnej i empirycznej. W pierwszej
z nich ustréj spoleczno-gospodarczy jest uogdlnieniem obowigzujacych w danym
panstwie norm prawnych regulujacych ten ustroj, przede wszystkim konstytucyj-
nych, a w drugiej natomiast odzwierciedla jego rzeczywisty obraz'’. Rozroznienie
to jest o tyle istotne, Ze pomiedzy tymi dwoma opisami ustroju spoteczno-gospo-
darczego w odniesieniu do konkretnego panstwa wcale nie musi zachodzi¢ zbiez-
nos¢.

3. Ewolucja regulacji ustroju spoleczno-gospodarczego
w konstytucjonalizmie europejskim

Jak juz byta mowa, konstytucyjne regulacje we wspétczesnych panstwach de-
mokratycznych zwykle wykraczaja poza sfere ustroju politycznego w znaczeniu po-
wyzej przedstawionym. Przedmiot tych regulacji od powstania pierwszych kon-
stytucji podlegal przeobrazeniom, wyznaczanym m.in. zmiang pogladéw na role
i zadania panstwa w odniesieniu do toczacego si¢ w nim zycia gospodarczego. Jak
wskazuje Cezary Kosikowski, za sprawg postepu cywilizacyjnego stalo si¢ niezbed-
ne dla okreslenia ustroju konstytucyjnego panstwa uregulowanie w konstytucji za-
gadnien ustroju spoleczno-gospodarczego'*.

Najstarsze konstytucje ograniczaly si¢ zwykle do wskazania podmiotu wia-
dzy najwyzszej w panstwie, unormowania struktury i zasad dzialania aparatu pan-
stwowego oraz proklamacji praw politycznych i wolnoéci osobistych obywateli'®,
czynigc co najwyzej wyjatek na rzecz zagwarantowania wlasnosci prywatnej oraz
- z biegiem czasu coraz silniej i szerzej podnoszonej — kwestii finansow panstwa'®.
Takie spojrzenie na przedmiot regulacji konstytucyjnych bylo wyrazem przyjecia
przez ich tworcow ,aksjomatu liberatdw, iz gospodarka wolnorynkowa opiera sie
na naturalnym porzadku rzeczy, a panstwo jako «str6z nocny» nie powinno w nia
ingerowa¢. Jego rola ma si¢ sprowadza¢ wyltacznie do ochrony wlasnoséci prywat-
nej oraz do zapewnienia na rynku wolnej konkurencji”'”. Réwnolegle gtoszona byta
teza o neutralnosci konstytucji w sprawach gospodarczych.

13 Por. A. Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski na tle prawnoporéwnawczym,
Warszawa 2001, s. 7-8.

14 C. Kosikowski, Konstytucyjna regulacja zasad ustroju spoteczno-gospodarczego RP, (w:) Ku konstytucji spote-
czenstwa obywatelskiego. Materiaty biatorusko-polsko-ukrainskiej konferencji naukowej, Warszawa 6-8 wrze-
Snia 1994 r., red. A. Lopatka, Warszawa 1995, s. 64.

15 Zob. M. Grzybowski, Zakres przedmiotowy regulacji konstytucyjnej w klasycznych i historycznych konstytu-
cjach pisanych, (w:) Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997, s.
40in.

16 Zob. C. Kosikowski, Konstytucyjna..., op. cit., s. 63.

17 R.M. Matajny, Konstytucjonalizm a przedmiotowy zakres konstytucji, (w:) Konstytucjonalizacja..., op. cit., s.
117.
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Ilosciowy rozrost oraz przemiany w zakresie konstytucjonalizacji materii spo-
fecznych i gospodarczych nie przebiegal w sposéb réwnomierny i ciagly. Szerszy
zakres regulacji tych materii w poréwnaniu z innymi obowigzujacymi réwnole-
gle konstytucjami poczatkowo zawieraly konstytucje ,,rewolucyjne”, bedace nastep-
stwem glebokich niepokojow spotecznych i przemian politycznych lub przelomow
rewolucyjnych (konstytucja Francji z 1848 r., konstytucja Meksyku z 1917 r., kon-
stytucja Rosji z 1918 r., konstytucja Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
z 1936 r.). Pewnym poszerzeniem regulacji problematyki spoteczno-gospodarczej
charakteryzowaly sie réwniez konstytucje nowo powstalych po I wojnie $wiato-
wej panstw europejskich (konstytucja Finlandii z 1919 r., Estonii z 1920 r., Polski
z 1921 r., Krélestwa Serbow, Chorwatow i Stowencow z 1921 r., Litwy z 1922 r.)'8.
Konstytucja niejako nowatorska w sposobie ujecia zakresu normowanych zagad-
nien byta jednak konstytucja weimarska (1919 r.), w ktérej wyodrebniono osobna
cze$¢ w celu uregulowania zagadnien gospodarczych. Jej uchwalenie stanowilo in-
spiracje powstania pojecia ,konstytucja gospodarcza”: w formalnym znaczeniu za-
liczane s3 do niej normy odnoszace si¢ do wspomnianych zagadnien nalezace do
porzadku konstytucyjnego'®.

Do gruntownego przewarto$ciowania pogladoéw na szersza skale doszto jednak
wraz powstaniem interwencjonizmu panstwowego — w konstytucjach uchwalanych
po II wojnie $wiatowej. Nadzwyczaj duzo miejsca zagadnieniom ekonomicznym
poswiecita wowczas konstytucja Wloch z 1947 r. oraz w nastepstwie dokonanej
w tym samym roku nowelizacji - pochodzaca jeszcze z XIX wieku (1876 r.) — kon-
stytucja Szwajcarii. Do takiej koncepcji treci ustawy zasadniczej nawiazaty m.in.
pozniejsze konstytucje: Grecji (1975 r.), Portugalii (1976 r.), Hiszpanii (1978 r.) czy
tez Finlandii (1999 r.), zwlaszcza w odniesieniu do finanséw publicznych. Nad-
mienmy, ze w konstytucjach XX wieku coraz wigcej miejsca po$wigcano wolno-
$ciom i prawom jednostki wychodzacym swoim charakterem poza obszar polityki,
a wiec prawom ekonomicznym, socjalnym i kulturalnym.

Nadzwyczaj szczegélowo problematyka spoteczna i gospodarcza byla ujmo-
wana w konstytucjach panstw socjalistycznych. Przeznaczano dla niej zwykle spe-
cjalny rozdzial, zazwyczaj umiejscawiany po rozdziale pierwszym okreslajacym
zasady ustroju politycznego. Wysoka ranga przypisywana tej problematyce miafa
zrodlo w dwezesnej doktrynie konstytucyjnej, zgodnie z ktorg tres¢ ustawy zasad-
niczej miata odzwierciedla¢ panujacy w danym panstwie rzeczywisty uktad stosun-
kéw spolecznych, gospodarczych i politycznych. Nie bez znaczenia byla akceptacja
marksistowskiego dogmatu, iz baza, czyli ogét stosunkéw produkeji, determinuje

18 M. Jagielski, Konstytucyjna regulacja materii spotecznych i gospodarczych (aspekty teoretyczne), (w:) Studia
ustrojoznawcze. Ksigega jubileuszowa Profesora Andrzeja Putfo, red. A. Szmyt, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2014, t. XXXI, s. 590.

19 Zob. A. Domanska, Konstytucyjne podstawy..., op. cit., s. 8.
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nadbudowe, czyli swiadomos¢ spoleczng, ktérej elementami sa m.in. paistwo i jego
aparat. Rowniez Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r.
wyodrebnila specjalny rozdzial (2.) w celu uregulowania, zgodnie z jego tytulem,
»ustroju spoleczno-gospodarczego”.

W konstytucjach panstw postkomunistycznych zagadnienia tego ustroju zosta-
ty unormowane (poza Republika Czeska) w sposéb dostosowany do ksztaltujacego
sie nowego tadu ekonomicznego dos¢ szeroko, a w przypadku praw ekonomicznych
i socjalnych jednostki regulacja przypomina nawet metode ich ujecia w konstytu-
cjach panstw socjalistycznych z ich okresu schytkowego®. Przeglad ogétu obowia-
zujacych obecnie na $wiecie konstytucji za§ wykazuje, co jest bardzo symptoma-
tyczne, iz problemy spoleczno-gospodarcze w zdecydowanie mniejszym stopniu sg
skonstytucjonalizowane w najbardziej rozwinietych panstwach?!.

4. Regulacja ustroju spoleczno-gospodarczego w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. réwniez zawiera szereg postanowien okre-
$lajacych ramy ustroju spoleczno-gospodarczego, przede wszystkim w art. 20-24.
Fundamentem aksjologicznym czyni ona spoleczna gospodarke rynkows, stano-
wiac w art. 20, iz taka gospodarka ,,oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecz-
nych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”. Artykut
ten jest klauzulg o generalnym charakterze przesadzajaca o modelu ekonomicznym
panstwa oraz ksztalcie tadu spolecznego®.

Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej zostata wypracowana bezposred-
nio po Il wojnie $wiatowej w niemieckiej neoliberalnej mysli ekonomicznej i nastep-
nie byla wdrozona w praktyce gospodarczej Republiki Federalnej Niemiec. W kon-
cepcji takiej gospodarki sa skupione sg dwie idee: gospodarki rynkowej i panstwa
socjalnego, co sprawia, Ze ,,panstwo nie spelnia roli tylko stréza nocnego, jak to za-
ktada doktryna liberalizmu, ale nie jest to takze panstwo opiekuncze”. Nawigzu-
jac do art. 20 Konstytucji RP, Trybunat Konstytucyjny tak oto zdefiniowal pojecie
»spoleczna gospodarka rynkowa”: oznacza ono ,,odejscie od czysto liberalnego poj-
mowania ustroju gospodarczego, ktére odrzucato jakakolwiek ingerencje panstwa
w funkcjonowanie mechanizméw rynkowych i oparte bylo na maksymalizowaniu

20 Zob. S. Bozyk, Regulacja ustroju spoteczno-gospodarczego w projektach konstytucji RP, (w:) Konstytucyjna
regulacja ustroju spoteczno-gospodarczego i finanséw publicznych, red. G. Kryszen, E. Zwierzchowski,
Biatystok 1996, s. 27.

21 M. Jagielski, Konstytucyjna regulacja..., op.cit., s. 591-592.

22 Tak Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK 2001, nr 1, poz. 14.

23 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 27.
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wlasnych korzysci przez pracodawce. Uzyte w art. 20 sformulowanie ,,spoleczna go-
spodarka rynkowa” nalezy wigc rozumie¢ jako dopuszczalnos¢ korygowania praw
rynku przez panstwo w celu uzyskania realizacji okreslonych potrzeb spotecznych,
niemozliwych do spelnienia przy calkowicie swobodnym funkcjonowaniu praw
rynkowych. Od strony normatywnej sformulowanie to oznacza zobowigzanie pan-
stwa do podejmowania dzialan tagodzacych spoteczne skutki funkcjonowania praw
rynku, ale jednocze$nie dokonywanych przy poszanowaniu tych praw”?%. Spolecz-
na gospodarka rynkowa ma by$ srodkiem prowadzacym do stabilizacji spotecznej,
zapewniajacym tym wszystkim, ktérzy nie mogac podota¢ wyzwaniom wigzacym
sie z funkcjonowaniem rynku, warunki godnego zycia, w szczegdlnosci w sytuacji
napie¢ na tym rynku, czy wrecz sytuacji kryzysowe;.

Prostg konsekwencja opowiedzenia si¢ Konstytucji RP za spoleczng gospodar-
ka rynkowg jest jej oparcie — w art. 20 — na trzech filarach aksjologicznych: (1) wol-
nosci dzialalnosci gospodarczej; (2) wlasnosci prywatnej, (3) solidarnosci, dialo-
gu i wspélpracy partneréw spotecznych. Wszystkie te trzy filary nalezy zaliczy¢ do
rzedu podstawowych konstytucyjnych wartosci ustroju spoteczno-gospodarczego.
Ich katalog trzeba uzupetnic¢ o te wartosci spoteczne, ktére determinowaly przyjecie
koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej, Przede wszystkim jest nig sprawiedli-
wos¢ spoleczna, ktdrej zasady — zgodnie z art. 2 — majg by¢ urzeczywistniane przez
Rzeczpospolitg Polska. Ustrojodawca, formulujac klauzule spolecznej gospodarki
rynkowej, niewatpliwie kierowal si¢ oprécz tego dazeniem do zapewnienia obywa-
telom bezpieczenstwa socjalnego, co wyraza si¢ takze w konstytucyjnej regulacji ich
praw socjalnych?.

Zauwazmy jeszcze, ze spoleczna gospodarka rynkowa powinna by¢ rozpa-
trywana w innych kontekscie wartosci konstytucyjnych, o ktérych byta wczesniej
mowa w zwigzku z prezentacjg aksjologicznych podstaw ustroju politycznego.
W pierwszej kolejnosci wymieni¢ wypada ,,dobro wspdlne wszystkich obywateli”,
jakim ma by¢ — w myél art. 1 Konstytucji RP — Rzeczpospolita Polska, co zaklada
przedkladanie w razie potrzeby dobra ogélnego ponad dobro indywidualne czy in-
teresy grupowe. Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny: ,,Dyrektywa ta powinna by¢
podstawowym kryterium dzialania w przyjetym przez konstytucje modelu spotecz-
nej gospodarki rynkowej”. Spoérdd innych wartosci powinny by¢ brane pod uwa-
ge zwlaszcza idee: demokracji, panstwa prawnego i godnosci cztowieka.

24 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK 2001, nr 1, poz. 14.

25 Celem nadrzednym wdrazanej w Niemczech, przez L. Erharda, koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej,
miat by¢ ,dobrobyt dla wszystkich”. Elementami tak nakreslonego celu byly: zorganizowana prawnie wolno$¢
gospodarcza, zabezpieczenie spoteczne i sprawiedliwo$¢ spoteczna. Zob. A.l. Trzpil, Spoteczna gospodarka
rynkowa jako zasada konstytucyjna, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Ciggfo$¢ i zmiana,
red. T. Stomka, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2012, s. 117-118.

26 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 stycznia 2001 r., K 17/00, OTK 2001, nr 1, poz. 14.
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Grzegorz Kryszen

Zawarte w Konstytucji RP unormowanie ustroju spoteczno-gospodarczego
ksztaltujg funkcje ekonomiczno-socjalng panstwa. Urzeczywistnianie tej funkeji
powinno by¢ podporzadkowane przede wszystkim nie tylko wspomnianym wyzej
wartos$ciom, ale tez zasadom ustroju spoleczno-gospodarczego wskazanym w roz-
dziale I Konstytucji: w art. 21 ust. 1 deklarujacym zasade ochrony wlasnosci i prawa
dziedziczenia, art. 24 ustanawiajacym zasade ochrony pracy przez RP, art. 23 glo-
szacym, iz podstawa ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne, a takze
art. 18 gwarantujagcym ochrone i opieke ze strony RP nad matzenstwem (jako zwigz-
kiem kobiety i mezczyzny), rodzing i macierzynstwem i rodzicielstwem. Z punk-
tu widzenia realizacji funkcji spoteczno-gospodarczej panistwa ogromne znaczenie
ma tez fakt obszernej konstytucjonalizacji, w odrebnym w rozdziale X, jakze waznej
problematyki finanséw publicznych (art. 216-227).

Jeszcze bardziej rozlegtym fragmentem Konstytucji RP wytyczajacym zadania
panstwa w sferze ekonomicznej i socjalnej, prowadzenia wobec niej okreslonej po-
lityki jest wydzielona czes$¢ rozdzialu II dotyczaca wolnosci i praw ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych jednostki (art. 64-76), czyli tzw. praw trzeciej generacji.
W przypadku tego typu praw panstwo ma obowigzek zapewnic¢ obywatelom korzy-
stanie z przystugujacych z ich tytulu $wiadczen. Innymi stowy, panstwo ,,obdarza-
jac” obywateli tymi prawami, gwarantuje ich egzekwowalnos¢. Prawami i wolno-
$ciami ekonomicznymi gwarantowanymi przez Konstytucje RP s3 m.in.: prawo do
wlasnosci, innych praw majatkowych i prawo dziedziczenia (art. 64), wolnos¢ wy-
boru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (art. 65), prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 66). W sklad konstytucyjnego ka-
talogu praw socjalnych wchodza m.in.: prawo do ochrony zdrowia (art. 68), prawo
0s6b niepelnosprawnych do pomocy ze strony wtadz publicznych w zabezpiecze-
niu egzystencji, przysposobienia do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69),
prawo rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwtasz-
cza wielodzietnej i niepelnej, do szczegdlnej pomocy wladz publicznych (art. 71 ust.
1), prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych dla matki przed i po
urodzeniu dziecka (art. 71 ust. 2), prawo zadania od organow wiladzy publicznej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg (art.
72 ust. 1) . Wymienione prawa ekonomiczne i socjalne przystuguja kazdej osobie
fizycznej. Obywatele maja wyltaczne prawo do: zabezpieczenia spolecznego w ra-
zie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnig-
ciu wieku emerytalnego (art. 67 ust. 1), jak tez pozostawania bez pracy nie z wla-
snej woli i nieposiadania innych srodkéw utrzymania (art. 67), rownego dostepu do
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych (art. 68 ust. 2).

Konstytucyjnym wolnosciom i prawom ekonomicznym i socjalnym odpowia-
daja okreslone powinnosci wladz publicznych. Konstytucja RP szereg obowigzkow
tych wladz w tej sferze stwierdza bezposrednio. Sg nimi: obowigzek prowadzenia
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polityki zmierzajacej do petnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowa-
nie programoéw zwalczania bezrobocia (art. 65 ust. 5), obowigzek zapewnienia oby-
watelom réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych
(art. 68 ust. 2), obowigzek zapewnienia szczegoélnej opieki zdrowotnej dzieciom,
kobietom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym i osobom w podesztym wieku
(art. 68 ust. 3), obowigzek zwalczania choréb epidemicznych i zapobiegania ne-
gatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska (art. 68 ust. 4), obowiazek
udzielania, zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobie-
nia do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69), obowiazek prowadzenia poli-
tyki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli (art. 75 ust. 1),
obowigzek ochrony konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw przed dzialaniami
zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi (art. 76).

W kontekscie ustroju spoteczno-gospodarczego powinna by¢ réwniez rozpa-
trywana, odznaczajaca si¢ lapidarnoscia, konstytucjonalizacja funkcji kulturalno-
-wychowawczej panstwa. W odniesieniu do dziatan wtadz publicznych w dziedzi-
nie kultury kluczowe znaczenie ma art. 6, stwierdzajacy, iz: ,,Rzeczpospolita Polska
stwarza warunki upowszechniania i réwnego dostepu do débr kultury, bedacej zré-
dlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”. Co zas$ sie tyczy dzia-
tan tych wladz w obszarze nauki i wychowania, jak i prowadzenia ogdlnej polity-
ki panistwa w tym obszarze, to szczeg6lng wage ma art. 73 zapewniajacy kazdemu
wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz oglaszania ich wynikow,
wolno$¢ nauczania, a takze wolnos¢ korzystania z dobr kultury. Do wspomnianego
ostatnio obszaru zycia spotecznego odnosi si¢ nalozony na wtadze publiczne obo-
wiazek zapewnienia obywatelom powszechnego i rownego dostepu do wyksztalce-
nia (art. 70 ust. 4) oraz popierania rozwoju kultury fizycznej, zwlaszcza wsrdéd dzie-
ciimlodziezy (art. 68 ust. 5). Ustrojodawca ponadto przedmiotem regulacji uczynit
kilka praw jednostki dotyczacych tego obszaru: prawo kazdego do nauki (art. 70),
jego prawo do bezplatnej nauki w szkotach publicznych (art. 70 ust. 2), wolnos¢ ro-
dzicow w wyborze dla swoich dzieci szkoét innych niz publiczne (art. 70 ust. 3), pra-
wo obywateli do zakladania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych
oraz zaktadow wychowawczych (art. 70 ust. 3), prawo obywatela do powszechnego
i réwnego dostepu do wyksztalcenia (art. 70 ust. 4).
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