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DEFINICJA I PODZIAL ZWIAZKOW RELIGIJNYCH
W FEDERAC]JI ROSYJSKIE]

Zasadnicze znaczenie, z punktu widzenia wzajemnych relacji i stosun-
kow panstwa ze zwigzkami wyznaniowymi w Federacji Rosyjskiej, ma
kwestia zdefiniowania w systemie prawnym pojecia zwigzku wyznaniowe-
go oraz Klasyfikacja zwigzkéw wyznaniowych. Definicja i podzial zwiaz-
koéw religijnych zostaly zawarte w art. 6 ustawy federalnej z 26 wrze$nia
1997 roku o wolnoéci sumienia i o zwigzkach wyznaniowych'. Zgodnie
z jego brzmieniem zwiazek religijny w Federacji Rosyjskiej jest to dobro-
wolne zrzeszenie obywateli Federacji Rosyjskiej oraz innych osob stale
i zgodnie z prawem zamieszkujacych na terytorium Federacji Rosyjskiej,
utworzone w celu wspdlnego wyznawania i rozpowszechniania wiary, kto-
re posiada odpowiadajace tym celom cechy: wyznanie, sprawowanie na-
bozenstw i innych obrzedéw i ceremonii religijnych oraz nauczanie religii
i wychowanie religijne swych wyznawcéw.

Za cechy zwiazku wyznaniowego uzna¢ nalezy zatem nie tylko dobro-
wolny charakter, samorzadnos¢, niekomercyjny charakter oraz zapewnie-
nie wspolnego wyznawania i rozpowszechniania wiary. Dobrowolnos¢
oznacza utworzenie podobnej formacji zgodnie z zyczeniem jej zalozy-
cieli, bez zewnetrznych okolicznosci przymuszajacych do takiego zwiaz-
ku. Cecha ta oparta jest na konstytucyjnych zasadach zawartych w art. 30
Konstytucji Federacji Rosyjskiej przyjetej w ogélnonarodowym referen-
dum 12 grudnia 1993 roku’. Stanowi on, ze kazdy ma prawo do zrzeszania
sie¢ w swobodnie dzialajace organizacje spoleczne. W ujeciu konstytucyj-
nym nikt nie moze by¢ zmuszony do wstapienia do jakiejkolwiek organi-
zacji spolecznej oraz do czlonkostwa w niej. Istniejace okreslenie zwiazku
wyznaniowego jako dobrowolnego zwiazku obywateli w kontekscie kon-
stytucyjnej regulacji wolnosci zrzeszania, dla kazdego jest istotnym za-

' Zbior ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej, Nr 39, poz. 446S.
yRosyjska Gazeta”, 1997, nr 237.
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wezeniem kregu adresatow tego uprawnienia. Ustawodawca zrezygnowal
takze z konkretyzacji uprawnien wynikajacych z zasadniczego cely, jakim
jest dla zwiazkéw wyznaniowych wspolne wyznawanie i rozpowszechnia-
nie wiary’. Pomimo ze w normach istniejacego prawodawstwa nieobecne
jest okreslenie takich pojec jak: religia, zasady wiary, wspolne wyznawa-
nie i rozpowszechnianie wiary, to luki te zostaly zapelnione przynajmniej
w czgéci orzecznictwem sadowym®.

Bez watpienia jednak art. 6 ustawy o wolnosci sumienia i o zwigzkach
wyznaniowych zawiera $ci$lejsze od wczesniejszych ustaw wskazanie na
cechy pozwalajace odrézni¢ zwiazki wyznaniowe od innych organizacji
spotecznych. Takimi cechami s3: wyznawanie wiary, sprawowanie nabo-
zenstw czy innych ceremonii i obrzedéw religijnych, a takze nauczanie re-
ligii i wychowanie religijne swych wyznawcéw. Nie wspomina przy tym,
w przeciwienstwie do wczesniejszych regulacji radzieckich, o stowarzy-
szeniach ateistycznych.

Ustawodawca rosyjski wprowadzil zasad¢ generalna, zgodnie z ktd-
ra niedopuszczalne jest tworzenie zwiazkéw wyznaniowych w organach
wladzy panstwowej, organach panstwowych, instytucjach panstwowych,
organach samorzadu terytorialnego, jednostkach wojskowych oraz or-
ganizacjach panstwowych i samorzadowych. Warto zauwazy¢ przy tym,
ze zabronione jest jedynie tworzenie zwigzkéw wyznaniowych, a nie ich
dzialalno$¢ w wyzej wskazanych podmiotach. Stwarza to nowe, szersze
mozliwosci funkcjonowania zwiazkéw wyznaniowych w praktyce, oczy-
wiscie w zwiazku i kontekscie ustawowego zakazu tworzenia i dzialalnosci
zwiazkéw wyznaniowych, ktorych cele i dzialania s sprzeczne z obowia-
zujacym rosyjskim prawem.

Pojecie zwigzku wyznaniowego jest pojeciem rodzajowym i obejmu-
je swym zakresem dwa rodzaje zwiazkéw wyznaniowych: grupy wyzna-

? Jednak w literaturze rosyjskiej mozna odnalez¢ probe wyliczenia uprawnien zwigz-

kéw wyznaniowych wynikajacych ze wspdlnego wyznawania i rozpowszechniania wiary.
Akcentowane jest przy tym to, ze w pewnych sytuacjach sprawowanie obrzedow i ceremonii
religijnych ma sprzeczny z prawem, spotecznie niebezpieczny charakter, np. sktadanie ofiary
w formie rytualnego zabicia cztowieka czy zwierzgcia, publiczne kontakty piciowe. Patrz:
A. A. Malinowski, W. A. Burkowska, Dziatalnos¢ zwiqzkéw wyznaniowych. Aspekty psycholo-
giczne i prawne, Moskwa, 1999,s. S in.

*  Przyktadem tego jest orzeczenie Sadu Rejonowego w Sankt Petersburgu z 2001 r.,
zgodnie z ktorym wcielenie w zycie idei okreslonych zasad wiary nie moze by¢ rozpatrywane
jako dziatalnos¢ religijna, jesli formy, w jakich ma miejsce ta dziatalnos¢, nie sa specyficzne
dla zwigzkow wyznaniowych, a s3 charakterystyczne dla stowarzyszen. Patrz. Naukowo-prak-
tyczny komentarz do Kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej, czesci pierwszej, artykut po artykule
(komentarz do art. 117), red. W. P. Mozolin, M. N. Maleinoj, Sankt Petersburg, 2004.
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niowe i organizacje religijne. Podzial zwiazkéw wyznaniowych na grupy
wyznaniowe i organizacje religijne zostal wprowadzony po raz pierwszy
w historii prawodawstwa rosyjskiego. Zgodnie z art. 7 ustawy o wolnosci
sumienia i o zwiazkach wyznaniowych, Federacja Rosyjska uznala za gru-
pe wyznaniowa niezarejestrowane w rejestrze parnistwowym dobrowolne
zrzeszenie obywateli, utworzone w celu wspolnego wyznawania i rozpo-
wszechniania wiary, realizujace swa dzialalno$¢ bez ingerencji panistwowej
i nabycia zdolnosci do czynnosci prawnych w charakterze osoby prawne;.
Grupa wyznaniowa ma ustawowe prawo do sprawowania nabozenstw, in-
nych obrzedéw i ceremonii religijnych, a takze nauczania religii i wycho-
wania religijnego swych czlonkéw — wyznawcow.

Lokale i mienie niezbedne dla dzialalno$ci grupy wyznaniowej moze
by¢ przekazane jedynie w uzytkowanie grupy przez jej cztonkéw, tzn. gru-
pa wyznaniowa nie moze w $wietle ustawy posiada¢ majatku w dzierzawie
lub na wlasnosg, ale tylko do uzytku. Stosownie do art. 288 ust. 3 w zwiaz-
ku z art. 671 ust. 2 Kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej (ustawa fe-
deralna nr 51 z dnia 21 listopada 1994 roku)® lokal mieszkalny moze by¢
wykorzystywany wylacznie do zamieszkania przez obywateli, a ulokowa-
nie si¢ w nim organizacji jest niedopuszczalne. W zwiazku z tym i zgodnie
z art. 16 ust. 2 ustawy o wolnosci sumienia i o zwiazkach wyznaniowych
czlonkowie grupy wyznaniowej (i wylacznie oni) moga udostepnia¢ nale-
zace do nich lokale mieszkalne do sprawowania nabozenstw oraz obrze-
doéw i ceremonii religijnych®. Oddanie do uzytku mienia, niezbednego do
dzialalnosci grupy wyznaniowej, jest realizowane przez cztonkéw grupy
na podstawie norm Kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej regulujacych
umowe nieodplatnego uzytkowania. Nie bedac osoba prawng, grupa wy-
znaniowa nie moze réwniez wystepowa¢ jako pracodawca. Aby uzyska¢é
status pracodawcy, grupa wyznaniowa musi przeksztalci¢ si¢ w organiza-
cje religijna’.

Obywatele, ktorzy utworzyli grupe wyznaniowa z zamiarem przeksztal-
cenia jej w przyszlosci w organizacje religijna, zawiadamiaja o jej utwo-
rzeniu i rozpoczeciu dzialalno$ci wlasciwy terytorialnie organ samorzadu
lokalnego.

»Rosyjska Gazeta’, 1994, nr 238-239.
% Wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwoéci Federacji Rosyjskiej z 24 grudnia 1997 r.
o zastosowaniu prawodawstwa o zwigzkach wyznaniowych.
7 Komentarz do Kodeksu Pracy Federacji Rosyjskiej (artykul po artykule), red.
A. M. Kurennoj, S. P. Mawrin, J. B. Chochtow, Moskwa, 200S.
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Warto przy okazji zauwazy¢, ze ustawa nie ustanawia minimalnej li-
czebno$ci grupy wyznaniowej koniecznej do zawiadomienia lokalnych
organow samorzadowych o jej utworzeniu. Ustawa nie okresla réwniez
ani obowiazku, ani trybu rejestracji grup wyznaniowych w organach sa-
morzadu lokalnego, wydawania potwierdzenia oraz jego formy.

Drugim rodzajem zwigzku wyznaniowego jest organizacja religijna.
Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi status prawny organizacji
religijnej sa Kodeks cywilny Federacji Rosyjskiej, ktory okresla ogolny sta-
tus prawny i prawno-cywilne podstawy i mechanizmy dzialalnosci oséb
prawnych, oraz (oczywiscie) ustawa o wolnosci sumienia i o zwigzkach
wyznaniowych. Legalna definicje organizacji religijnej zawiera art. 8 usta-
wy o wolnosci sumienia i o zwiazkach wyznaniowych, ktory stanowi, ze
organizacja religijna to dobrowolne zrzeszenie obywateli Federacji Ro-
syjskiej oraz innych osob legalnie i na stale zamieszkujacych terytorium
Federacji utworzone w celu wspélnego wyznawania i rozpowszechniania
wiary i zarejestrowane jako osoba prawna w trybie prawem przewidzia-
nym.

Pojecie organizacji religijnej obejmuje takze utworzonga przez scentra-
lizowana organizacjg religijng na podstawie swojego statutu instytucje lub
organizacje, jak rowniez placowke zawodowego ksztalcenia religijnego.
Instytucja lub organizacja, o ktorej mowa, jezeli chce posiada¢ charakter
organizacji koscielnej, musi spelnia¢ kilka ustawowych warunkéw oraz
uwzgledniac kilka zasad, np. zasad¢ dobrowolnego zrzeszania si¢ obywa-
teli Federacji Rosyjskiej oraz innych oséb stale i legalnie zamieszkujacych
na terytorium Federacji Rosyjskiej. Celem utworzonej instytucji lub or-
ganizacji powinno by¢ wspdlne wyznawanie i rozpowszechnianie wiary.
Ponadto utworzona przez scentralizowang organizacje religijna instytucja
lub organizacja powinna charakteryzowa¢ si¢ stosownymi do tego celu,
a przewidzianymi przez ustawodawce, atrybutami, takimi jak: wyznanie,
sprawowanie nabozenistw oraz innych obrzgdéw i ceremonii religijnych,
oraz nauczanie religii i wychowywanie w duchu religijnym swoich wy-
znawcow. Posiadajaca powyzsze cele i cechy oraz utworzona przez scen-
tralizowang organizacj¢ religijng instytucja lub organizacja zobowiazana
jest posiada¢ instytucje kierujaca badz koordynujaca.

Zasadniczym elementem definicji silnie akcentowanym przez ustawo-
dawce jest dobrowolny charakter zrzeszania si¢ czlonkéw organizacji reli-
gijnej. Oznacza on mozliwos¢ nieskrepowanego wstapienia i wystapienia
z organizacji religijnej w dowolnym uznanym przez jednostk¢ momencie.
Nikt nikomu nie moze tego zabroni¢ ani uniemozliwic.
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Organizacja religijna rézni si¢ od grupy wyznaniowej przede wszyst-
kim posiadaniem statusu osoby prawnej. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage,
ze istotng wlasciwoscia organizacji religijnych jako osoby prawnej jest to,
ze ich zalozyciele i czlonkowie nie maja praw majatkowych wobec nie;j.
Organizacja religijna jest organizacja niekomercyjna, tzn. nie osiaga zy-
sku jako takiego oraz nie rozdziela otrzymanego dochodu miedzy swych
uczestnikow. Organizacje niekomercyjne mogga realizowa¢ dzialalno$¢ go-
spodarcza na tyle, na ile sluzy ona osiagnigciu celéw, ze wzgledu na ktére
organizacje te zostaly utworzone, oraz dzialalnos¢ odpowiadajaca owym
celom®.

Artykut 6 ustawy o wolnosci sumienia i o zwigzkach wyznaniowych
okresla, kto moze by¢ czlonkiem organizacji religijnej, czyli wymogi sta-
wiane przez prawo wobec uczestnikow organizacji religijnych. Jak wska-
zuje norma analizowanego artykulu, uczestnikami organizacji religijnych
moga by¢ obywatele Federacji Rosyjskiej oraz inne osoby, ktére obywa-
telstwa rosyjskiego nie posiadaja, ale na stale i na podstawie prawnej za-
mieszkuja terytorium Federacji. Pod pojeciem innych oséb rozumiani sa
cudzoziemcy i osoby nieposiadajace obywatelstwa, ktore w ustalonym
trybie otrzymaly pozwolenie na pobyt staly i dokument tozsamosci Fede-
racji Rosyjskiej. Warto przy tej okazji podkresli¢, ze zgodnie z art. 9 ust. 1
tejze ustawy zalozycielami organizagji religijnej moga by¢ tylko i wylacz-
nie obywatele Federacji Rosyjskiej. W rosyjskiej doktrynie prawnej domi-
nuje poglad, zgodnie z ktérym cudzoziemiec moze sta¢ na czele organiza-
cji religijnej, albowiem cudzoziemcy i osoby nieposiadajace obywatelstwa
moga by¢ uczestnikami organizacji religijnej, a wiec i jej kierownikami,
jezeli na state i zgodnie z prawem zamieszkuja terytorium Federacji Rosyj-
skiej. Zatem obcokrajowcy i osoby nieposiadajace obywatelstwa, tymcza-
sowo przebywajace w Federacji Rosyjskiej, nie moga kierowa¢ organizacja
religijna.

Ustawodawca rosyjski wyodrebnia dwa rodzaje organizagji religijnych.
Na podstawie kryterium terytorialnego zasiegu swojej dzialalnosci orga-
nizacje religijne zostaly podzielone na organizacje religijne lokalne oraz
organizacje religijne scentralizowane. Ma to bardzo istotne konsekwencje
praktyczne, albowiem organy wladzy panstwowej zostaly w ustawie zobo-
wiazane do uwzgledniania terytorialnego zasiegu dzialalnosci organizacji
religijnej przy rozpatrywaniu zagadnien dotyczacych dzialalnosci organi-

8 S.J. Piatin, Komentarz do prawa federalnego z dnia 26 wrzesnia 1997 r. Ne 125-PF,
,O wolnosci sumienia i o zwigzkach religijnych” (artykul po artykule), Prawnicza baza danych
Konsultant Plus, 2006.
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zacji religijnych w spoleczenstwie oraz umozliwienia im uczestniczenia
w rozpatrywaniu wymienionych kwestii.

Lokalna organizacja religijna zostala zdefiniowana przez ustawodawce
jako organizacja religijna, ktora sklada si¢ z co najmniej dziesigciu czlon-
kow, ktorzy osiagneli 18 lat i na stale mieszkaja na tym samym terenie badz
na tym samym osiedlu typu miejskiego lub wiejskiego.

Natomiast przez scentralizowana organizacje religijna nalezy rozumiec
w $wietle ustawy organizacje religijna, ktora sklada si¢ zgodnie ze swoim
statutem z co najmniej trzech lokalnych organizacji religijnych.

Scentralizowana organizacja religijna, ktorej struktury funkcjonowaly
na terytorium Federacji Rosyjskiej zgodnie z prawem przez co najmniej
50 lat®, ma prawo postugiwa¢ si¢ w swoim nazewnictwie wyrazami ,Rosja’,
yFederacja Rosyjska’, ,rosyjski” i pochodnymi od nich nazwami. Nazwa
organizacji religijnej musi zawiera¢ informacj¢ o wyznawanej przez jej
czlonkach religii. W swojej dzialalnosci organizacja religijna zobowiazana
jest do podawania swojej pelnej nazwy. Organizacje religijne, jak i inne
osoby prawne, posiadaja swoja nazwe, zawierajaca wskazanie na jej orga-
nizacyjno-prawng forme, a takze ukazujaca charakter dzialalnosci osoby
prawnej. Nazwa organizacji religijnej zawarta jest w jej statucie, na pod-
stawie ktorego organizacja prowadzi dziatalnos¢. Organizacja religijna ma
obowiazek poslugiwania si¢ pelna nazwa. Obowiazek postugiwania sie
swoja pelna nazwg przy realizowaniu dzialalnosci przez organizacje religij-
na znajduje odbicie w rosyjskiej praktyce sadowe;j.

Podstawowa réznica migdzy organizacj religijna a grupa wyznaniowa
zawiera si¢ wigc w zakresie zdolnosci do czynnosci prawnych. Grupa wy-
znaniowa nie posiada statusu osoby prawnej. Niemniej jednak obecnos¢
grupy wyznaniowej w stowarzyszeniu religijnym, ktére nie jest organiza-
cja religijna, odgrywa istotna role w panstwie, poniewaz pomaga uporzad-
kowa¢ wzajemne stosunki panstwa i zwiazku wyznaniowego.

Oprocz tego, status grupy wyznaniowej daje mozliwos¢ prowadzenia
legalnej dzialalnosci religijnej, aczkolwiek w ograniczonym zakresie dla
stowarzyszenia religijnego, ktorego przez pewien czas nie mozna zareje-
strowa¢ jako organizacji religijnej. Mowa tu o stowarzyszeniach religij-
nych, ktére znajduja si¢ na terytorium Rosji mniej niz 15 lat, o ile zgodnie
z art. 9 ustawy o wolnosci sumienia, dla powolania lokalnej organizacji re-
ligijnej niezbedna jest obecnos¢ nie mniej niz dziesigciu obywateli Federa-
cji Rosyjskiej, zjednoczonych w grupe religijna, ktora posiada potwierdze-

?  Okres ten liczony jest do chwili wystapienia z wnioskiem o wpisanie organizacji do
rejestru pafistwowego.
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nie swojego istnienia na danym terenie przez nie mniej niz 15 lat, wydane
przez organy samorzadu lokalnego, lub posiada potwierdzenie o wejsciu
w strukture scentralizowanej organizacji tego wyznania wydane przez
wymieniong organizacje. Scentralizowana organizacja religijna moze by¢
utworzona tylko przy obecnosci nie mniej niz trzech lokalnych organiza-
cji religijnych jednego wyznania, zgodnie z wlagciwymi postanowieniami
organizagji religijnych, o ile s3 one zgodne z prawem. Ustawa o wolnosci
sumienia ustanowila okres 15 lat, by stowarzyszenie religijne, ktore po raz
kolejny pojawilo si¢ na terytorium Rosji, moglo zarejestrowac si¢ jako or-
ganizacja religijna.

W ten sposdb otrzymanie statusu grupy wyznaniowej jest wymogiem
ustawowym dla stowarzyszenia religijnego, ktére ponownie pojawilo si¢
na terytorium Rosji. W przypadku spelnienia tych warunkow okre$lonych
przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej i zarejestrowania jako grupa
wyznaniowa, ma ona prawo do statusu osoby prawnej w formie organiza-
cji religijnej dopiero po uplywie 15 lat.

Wedlug najnowszych ogdlnie dostepnych statystyk rosyjskiego Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, opublikowanych w 2006 roku, w Rosji bylo
zarejestrowanych 22 513 organizagji religijnych. Wsréd nich najwigcej,
poniewaz az 12214 podmiotéw, wchodzilo w sklad Moskiewskiego Pa-
triarchatu Cerkwi prawoslawnej, a pozostale to:

3668 struktur i organizacji muzulmanskich,

1 558 jednostek zielonoswiatkowcow,

965 organizacji baptystow,
740 struktur ewangelikow,
652 jednostki adwentystow,
408 struktur $wiadkéw Jehowy,
285 organizacji staroobrzedowcéw,
284 organizacje zydowskie,
228 organizacji luteranskich,
258 struktur katolikow,
197 struktur buddystow,
187 organizacji prezbiterian,
115 jednostek metodystow,
80 struktur Cerkwi nowoapostolskiej,
78 grup wyznawcow Hare Kriszna,
68 struktur Cerkwi ormianskiej,
53 organizacje mormonéw,
22 organizacje zwiazane z kultami poganskimi i szamanskimi.
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W poréwnaniu z danymi z 1 stycznia 2004 roku liczba organizacji re-
ligijnych Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej wzrosla o 1,1%, w tym czasie
procent niekanonicznych prawoslawnych jurysdykcji i nowych religij-
nych ruchéw ulegt zmniejszeniu. W szczegélnosci zmniejszyla si¢ liczba
niektérych organizacji religijnych, np. chrzescijan baptystow i Hare Krisz-
na, podczas gdy organizacje np. zielono$wiatkowcéw, tak jak poprzednio,
przejawialy tendencje wzrostows. Statystyki pozostalych wyznan prawie
si¢ nie zmienily. W sklad organizagji religijnych wchodza w szczegolnosci
centra religijne i klasztory, duchowno-o$wiatowe instytucje, misje, brac-
twa i inne organizacje religijne.

Ustawodawstwo rosyjskie normuje takze pojecie zagranicznej orga-
nizacji religijnej w Rosji, a takze status prawny przedstawicielstwa zagra-
nicznej organizacji religijnej'’. Za organizacje religijna uznano organizacje¢
stworzona poza granicami FederacjiRosyjskiej, zgodnie z prawodawstwem
panstwa, w ktorym znajduje sie ta organizacja. Zagraniczna organizacja re-
ligijna moze otrzymac prawo do otworzenia swojego przedstawicielstwa
na terytorium Federacji Rosyjskiej. Przedstawicielstwo zagranicznej orga-
nizacji religijnej nie majednak prawa do prowadzenia dzialalnoscikultowej
i obrzedowej oraz innego rodzaju dzialalnosci religijnej. Zagraniczna orga-
nizacja religijna oraz jej przedstawicielstwo nie posiadaja statusu zwiazku
wyznaniowego. Tryb rejestracji, otwarcia i zamknigcia przedstawicielstwa
zagranicznej organizacji religijnej jest uregulowany postanowieniem Rza-
du Federacji Rosyjskiej z dnia 2 lutego 1998 roku nr 130 (red. z dnia 30
grudnia 2005) o porzadku rejestracji, otwarciu i zamknigciu w Federacji
Rosyjskiej przedstawicielstw zagranicznych organizacji religijnych'".

W przypadku podjecia decyzji o rejestracji przedstawicielstwa zagra-
nicznej organizacji religijnej, Rzad Federacji Rosyjskiej wydaje jej przed-
stawicielowi za§wiadczenie wedlug ustanowionego wzoru. Jest to dowéd
na legalny status przedstawicielstwa zagranicznej organizacji religijnej
w Federacji Rosyjskiej. Jednocze$nie ustawa przewiduje mozliwos¢ ist-
nienia przy rosyjskiej organizacji religijnej przedstawicielstwa zagranicz-
nej organizacji religijnej. Organizacja religijna w Federacji Rosyjskiej ma
prawo do nawiazania i podtrzymywania stosunkéw oraz kontaktow mie-
dzynarodowych w celach pielgrzymkowych, uczestniczenia w zgromadze-
niach religijnych, uczestniczenia w przedsigwzigciach stuzacych zdobywa-
niu wyksztalcenia religijnego, a takze posiada uprawnienia do zapraszania

Art. 13 ustawy o wolnosci sumienia i o zwigzkach wyznaniowych.
" ,Rosyjska Gazeta’, 2003, nr 27.
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wspolwyznawcdw — obywateli z innych panstw do wspdlnej realizacji tych
celow.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz ustawa o wolnosci sumienia i o zwiazkach
wyznaniowych dopuszcza takze sytuacje polegajaca na tym, ze utworzona
na terytorium Federacji organizacja religijna posiada nadrzedny organ kie-
rowniczy znajdujacy si¢ poza granica. Ustawodawca umozliwia dzialanie
takich organizacji religijnych, jednakze wprowadza dodatkowe wymaga-
nia przy ich rejestracji. Warunkiem dodatkowym i uzupelniajacym, wy-
maganym do rejestracji organizacji religijnej tego typu jest przedlozenie
statutu lub innego dokumentu wlasciwej zagranicznej organizacji religij-
nej, zatwierdzonego przez konkretny organ panstwa, w ktérym znajduje
si¢ ta organizacja. Jest to warunek niezbedny.

Warto przy tej okazji zwrocié¢ uwage na fakt, ze organizacje religijne ma-
jace mozliwos¢ uzywania w nazwie slowa rosyjskiego otrzymaly wylaczne
prawo do zapraszania zagranicznych gosci w celu prowadzenia dzialalno-
$ci duszpasterskiej. Dzialalno$¢ duszpasterska obejmuje w tym znaczeniu
przede wszystkim dzialalnos¢ kaznodziejska i innego rodzaju dzialalnos¢
religijna w tych organizacjach. Dziatalno$¢ taka musi by¢ oczywiscie zgod-
na z ustawodawstwem federalnym.

Organizacja religijna wydaje si¢ w warunkach wielokulturowego i wie-
lowyznaniowego spoleczenstwa rosyjskiego w zasadzie podstawowsy for-
mg religijnego zrzeszania si¢. Organizacje religijne dzialaja nie tylko na
podstawie ustawy, ale réwniez na podstawie statutu, ktéry musi odpowia-
da¢i spelnia¢ wymogirosyjskiego ustawodawstwa i to nie tylko wyznanio-
wego. Statut organizacji religijnej musi by¢ zatwierdzony. Zatwierdzenia
statutu dokonuja jej zalozyciele lub scentralizowana organizacja religijna,
a w szczegdlnosci jej organ kierowniczy, ktéry moze by¢ jednoosobowy
lub wieloosobowy.

Statut organizacji religijnej winien zawiera¢ wszystkie elementy enu-
meratywnie wyliczone i wskazane przez ustawodawce, przede wszystkim:
nazwe, siedzibe, rodzaj organizacji religijnej oraz wskazanie wyznania.
W przypadku czlonkostwa organizacji religijnej w scentralizowanej or-
ganizacji religijnej uwzglednia takze jej nazwe. Oprocz tych elementow
w statucie musza znajdowac si¢ cele, zadania organizagji religijnych, pod-
stawowe formy prowadzenia dzialalnosci i realizowania misji oraz inne in-
formacje dotyczace specyfiki dzialalno$ci danej organizacji religijnej. Sta-
tut organizacji religijnej uwzglednia ponadto tryb tworzenia i zaprzestania
dzialalno$ci wraz z trybem rozporzadzania majatkiem w tym ostatnim
przypadku. W statucie zostaje rowniez okreslona struktura wewnetrzna




PRAWO - SPOEECZENSTWO - EDUKACJA

organizacji z jej organami kierowniczymi i ich trybem powolania i kompe-
tencjami, oraz sprecyzowane zostaja Zzrodla pozyskiwania funduszy i inne
sprawy majatkowe.

Wspolczesne ustawodawstwo rosyjskie, dokonujac oryginalnej klasyfi-
kacji zwiazkow wyznaniowych, jak wydaje sig, trwale zerwalo z regulacja
dotyczaca materii wyznaniowej okresu radzieckiego. Stworzono przy tym
podstawy prawne do indywidualnej realizacji wolnosci sumienia i wyzna-
nia oraz do réwnoprawnego traktowania zwiazkéw wyznaniowych przez
panstwo'? oczywiscie w granicach regulacji konstytucyjno-ustawowe;.

Zasady wyznaniowe zawarte w Konstytucji Federacji Rosyjskiej deter-
minuja pozycje prawng zwiazkéw wyznaniowych. Zasadnicze znaczenie
ma w szczegOlnosci zasada $wieckosci panstwa i w konsekwencji zasada
oddzielenia zwiazkow wyznaniowych od paristwa.

Zgodnie z t3 ostatnia zasada zwiazek wyznaniowy nie moze pelni¢
funkcji organoéw wtadzy publicznej oraz innych organéw panstwowych
czy tez organéw samorzadu lokalnego. Zwiazek wyznaniowy ma zakaz
brania udziatlu w wyborach do organéw wladzy panstwowej i do orga-
néw samorzadowych. Nie moze takze uczestniczy¢ w dzialalnosci partii
politycznych i ruchow politycznych oraz nie moze im udziela¢ jakiejkol-
wiek pomocy materialnej. Ma jednak caly szereg uprawnien zwiazanych
z prowadzeniem dzialalnoéci typowo religijnej. W ustawodawstwie Fede-
racji Rosyjskiej mozna dostrzec wyrazny trend do powolnego, ale stalego
poszerzania katalogu uprawnien zwiazkéw wyznaniowych. Zwigksza to
mozliwosci realizowania misji przez zwiazki wyznaniowe i w istocie zakres
wolnosci sumienia i wyznania.
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