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MOZLIWOSCI WSPIERANIA I PROMOCJI EKSPORTU

DO KRAJOW BYLEGO ZWIAZKU RADZIECKIEGO

W SWIETLE GLOWNYCH USTALEN NEGOCJACJI
AKCESYJNYCH '

1. Wstep

Polska, kraj sredniej wielkosci, w ktérym rola eksportu w gospodarce jest
znaczaca, moglby liczy¢, ze jego rozwdj stanie si¢ jednym z czynnikéw pobu-
dzenia wzrostu gospodarczego. Swiadomos¢ roli, jaka ma do spetnienia handel
zagraniczny w polskiej gospodarce, jest powszechna w wigkszosci Srodowisk.
Od dawna méwig o tym ekonomis$ci, w coraz wigkszym stopniu waga problemu
dociera takze do politykéw'. Padajg propozycje réznych dziatan, najgorsze jest
jednak to, ze czesto brakuje determinacji i pieniedzy do ich wprowadzania.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w wymiarze stosunkéw z krajami spoza
UE, w tym z krajami bylego Zwiazku Radzieckiego, oznacza przeniesienie kom-
petencji w zakresie polityki handlowej, celnej oraz promocji eksportu na szcze-
bel wspdlnotowy, natomiast w stosunkach handlowych z panstwami UE,
wlaczenie Polski do jednolitego rynku wewngtrznego UE. W $wietle powyzsze-
go, zupelnie inny status w naszych stosunkach handlowych beda miaty Litwa,
Lotwa i Estonia, a inny pozostate kraje bylego Zwiazku Radzieckiego.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz polski handel zagraniczny koncentruje si¢ na obro-
tach z Unig Europejska. Obecnie obroty z krajami UE stanowig okoto 70% war-
tosci polskiego eksportu i ponad 60% importu. Wedtug danych Eurostat za 2001
r., Polska byla czwartym co do wielkosci rynkiem zbytu dla towaréw z UE — po
USA, Szwajcarii i Japonii. Jednoczesnie Polska zajmowata siédme miejsce pod
wzgledem wartosci eksportu na rynek Unii Europejskiej — po USA, Szwajcarii,
Japonii, Chinach, Rosji i Norwegii.

! Por.: [Najwazniejsze... 2002].

% Autor przed rokiem w artykule [Wnorowski 2002] wskazywat na dwie grupy czynnikéw wply-
wajacych na aktywnos¢ eksportowa polskich przedsigbiorstw na rynkach wschodnich. Od tego
czasu nastapita jedna zasadnicza zmiana uwarunkowan zewnetrznych. Wieloletnie wysitki pol-
skich negocjatoréw zostaty ostatecznie sfinalizowane w dniu 13 grudnia 2002 r. na szczycie Rady
Unii Europejskiej w Kopenhadze. Rezultaty tych negocjacji zostaty przyjete przez Rad¢ Ministréw
Polski w dniu 17 grudnia 2002 r. i kilka dni pdézniej zostaty przedstawione Parlamentowi oraz
opinii publicznej. Zgodnie z osiagnigtym porozumieniem, Polska ma zosta¢ petnoprawnym czton-
kiem Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 roku.
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Wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej, powigkszonej o 10 nowych kra-
jow cztonkowskich, polski handel z zagranica bedzie w jeszcze wigkszym stop-
niu zdominowany przez wymiang z pozostalymi 24 krajami cztonkowskimi tego
ugrupowania. Wywéz towaréw do krajéw partnerskich z UE (24), realizowany
jako handel wewnatrzunijny, zaréwno bez barier taryfowych, jak
i pozataryfowych, wyniesie nieco ponad 80% wartosci calego polskiego ekspor-
tu, zas$ przywéz z krajéw UE osiagnie niemal 70% wartosci ogélnego importu®.

Wiasciwy handel zagraniczny Polski bedzie dotyczyt obrotéw handlowych
z krajami spoza Unii Europejskiej — tj. z krajami trzecimi. Takimi krajami sg
wlasnie kraje bytego Zwiagzku Radzieckiego. Stad celem niniejszego referatu jest
oméwienie instrumentéw promocji eksportu oraz zakresu ich stosowania w sto-
sunku do tych wiasnie krajéw obecnie, oraz giéwnych kierunkéw zmian po
1 maja 2004 roku.

Swobodny przeptyw towaréw, unia celna oraz stosunki zewngtrzne naleza do
tych obszaréw dostosowawczych, w ktérych zmiany zwigzane z wdrazaniem
prawa wspdlnotowego maja zasadniczy wptyw na rozwdj polskiego handlu za-
granicznego (a w przysztosci takze obrotéw na rynku krajowym). Dostosowania
w tych obszarach stwarzaja mozliwosci i wyzwania, zaréwno dla podmiotéw
gospodarczych, jak i dla administracji panstwowe;.

2. Instrumenty finansowego wspierania polskiego eksportu

Wszystkie kraje Unii Europejskiej, z wyjatkiem Irlandii (od 1998 r.), wspie-
raja eksport za pomocg specjalnych systeméw oficjalnego wsparcia kredytéw
eksportowych.

Oficjalne wsparcie kredytéw eksportowych, czyli kredytéw udzielonych za-
granicznemu importerowi na zakup krajowych towaréw i ustug, w sposéb bez-
posredni wplywa na zwigkszenie zaréwno dostgpnosci, jak i atrakcyjnosci wa-
runkéw finansowych takich kredytéw. Mozliwo$¢ zaoferowania importerowi
atrakcyjnego kredytu na sfinansowanie zakupionych przez niego towaréw czg-
stokro¢ decyduje o zawarciu (badz nie) umowy eksportowej. Oficjalne wsparcie
kredytéw eksportowych moze przyjmowac¢ forme:

— oficjalnego finansowego wsparcia kredytéw eksportowych,

— pomocy wiazanej,

— ubezpieczen i gwarancji kredytéw eksportowych.

Oficjalne wsparcie kredytéw eksportowych regulowane jest gléwnie przez
nastepujace akty prawne: Porozumienie w sprawie Subsydiéw i Srodkéw Wy-
réwnawczych Swiatowej Organizacji Handlu oraz Porozumienie w sprawie Wy-
tycznych dla Oficjalnie Wspieranych Kredytéw Eksportowych zawarte w ra-
mach OECD.

3 Powyzsze dane odnosza si¢ do 2001 roku.
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W Polsce stosowane sa — zgodnie z normami i zasadami wymienionych ak-
téw — standardy w nich przyjete, dotyczace oficjalnego wsparcia kredytéw eks-
portowych, pomocy wigzanej oraz ubezpieczen i gwarancji kredytéw eksporto-
wych. Pozostang one takze w mocy po przystapieniu Polski do UE, gdyz Polska
dostosowata prawo w tym zakresie.

Oficjalne finansowe wsparcie kredytow eksportowych

Oficjalne finansowe wsparcie kredytéw eksportowych moze przybieraé for-
me¢ bezposredniego finansowania, refinansowania lub wsparcia stopy procento-
wej kredytéw eksportowych. W Polsce oficjalne finansowe wsparcie kredytéw
eksportowych dostgpne jest jedynie w formie wsparcia stopy procentowe;j takich
kredytéw (mechanizmu stabilizacji stép procentowych kredytéw eksportowych).
Mechanizm stabilizacji stép procentowych $rednio- i dlugoterminowych kredy-
téw finansujacych eksport polskich towaréw i ustug (Program Doptat do Opro-
centowania Kredytéw Eksportowych — tzw. Program DOKE) zostatl uruchomio-
ny na podstawie Ustawy z dnia 8 czerwca 2001 r. o doptatach do oprocentowa-
nia kredytéw eksportowych o statych stopach procentowych. Szczegétowe zasa-
dy funkcjonowania Programu DOKE zawarte sa w rozporzadzeniach wykonaw-
czych do ustawy. Program DOKE umozliwia bankom komercyjnym oferowanie
$rednio- i dlugoterminowych kredytéw na eksport polskich towaréw i ustug
o statej stopie procentowej CIRR przez caly okres kredytowania bez obawy, ze
krétkoterminowe stopy procentowe wzrosna.

Funkcje¢ administratora Programu DOKE powierzono panstwowemu Banko-
wi Gospodarstwa Krajowego. BGK administruje srodkami budzetowymi prze-
znaczanymi na doplaty do oprocentowania kredytéw eksportowych, zgromadzo-
nymi na wyodrgbnionym w tym banku rachunku (tzw. rachunku DOKE).

Ubezpieczenia i gwarancje kredytow eksportowych

Oficjalne wsparcie kredytéw eksportowych w formie ubezpieczen i gwaran-
cji takich kredytéw prowadzone jest w Polsce przez Korporacje Ubezpieczen
Kredytéw Eksportowych SA (KUKE SA), ktéra administruje systemem gwaran-
towanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych. Prowadzenie dzia-
talnosci w tym zakresie powierzono KUKE SA na mocy Ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych.
W chwili obecnej KUKE SA moze objaé¢ gwarantowang przez Skarb Panstwa
ochrong ubezpieczeniowa:

— kredyty eksportowe,

— kontrakty eksportowe,

— inwestycje bezposrednie za granica,

— koszty poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ objecia ochrong ubezpieczeniowa ryzyka kur-
sowego, jednak produkt ten nie jest jeszcze dostgpny w KUKE S A. Ubezpie-
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czenie eksportowe moze by¢ realizowane w formie:

— ubezpieczenia bezposredniego,

— ubezpieczenia posredniego (reasekuracji),

— udzielenia gwarancji ubezpieczeniowe;.

Obecnie KUKE SA moze obejmowaé ochrong ubezpieczeniowa z gwaran-
cjami Skarbu Panstwa kredyty eksportowe o okresie sptaty wynoszacym co
najmniej 2 lata, a takze kredyty eksportowe o okresie sptaty ponizej 2 lat, ale
z wylaczeniem ubezpieczen w zakresie ryzyka rynkowego. Korporacja Ubezpie-
czen Kredytéw Eksportowych, oprécz dziatalnosci opartej na gwarancjach Skar-
bu Panstwa, prowadzi réwniez ubezpieczenia eksportowe na wiasne ryzyko
i rachunek.

Nalezy zwréci¢ uwagg na fakt, ze KUKE nie spetnia jednak wymagan, okre-
Slonych w Komunikacie Komisji Europejskiej Nr 97C 281/03, dotyczacych ko-
niecznosci rozdzielenia dzialalno$ci, ktéra korzysta z oficjalnego wsparcia
(ubezpieczenia kredytéw srednio- i dtugookresowych oraz kredytéw krétkoter-
minowych w zakresie ryzyka nierynkowego) od dziatalnosci komercyjnej, ktéra
z takiego wsparcia nie moze korzysta¢ (ubezpieczenia kredytéw krétkotermino-
wych w zakresie ryzyka rynkowego). Wymaga¢ to bedzie zmian organizacyj-
nych w KUKE S A.

Pomoc wigzana

Oficjalne wsparcie kredytow eksportowych w formie pomocy wigzanej
udzielane jest w Polsce przez Rzad RP za posrednictwem Ministerstwa Finan-
sOw.

Tak zwana pomoc wigzana $wiadczona jest w formie kredytéw rzadowych
udzielanych krajom rozwijajacym si¢ o poziomie dochodu na mieszkanca nie
przekraczajacym 2975 USD (wedtug danych Banku Swiatowego za 2001 r.)
z przeznaczeniem na finansowanie eksportu débr i ustug (zwtaszcza inwestycyj-
nych) z kraju kredytodawcy. Pomoc wigzana moze by¢ udzielana tylko na prefe-
rencyjnych — tj. lepszych niz rynkowe — warunkach i wylacznie na realizacje
w kraju kredytobiorcy projektéw o charakterze rozwojowym. Minimalny po-
ziom dotowania (tzw. koncesjonowania) wynosi 35%. Zasady udzielania pomo-
cy wiazanej zostaly uregulowane w ramach OECD w Porozumieniu o Wytycz-
nych dla Oficjalnie Wspieranych Kredytéw Eksportowych. Saq one stosowane
zaréwno przez kraje czlonkowskie WE, jak i Polske. Obecnie trwaja prace zwia-
zane z wykorzystaniem polskich kredytéw rzadowych: dla Chin (85 mln USD)
i dla Jugostawii (50 mln USD).

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa

Ustawa z 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne reguluje zasady, ogdlne warunki
i tryb udzielania poreczen i gwarancji przez Skarb Panstwa, niektére osoby
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prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego — ze srodkéw Krajowego Funduszu
Poreczen Kredytowych. Ustawa ta przewiduje przede wszystkim mozliwos¢
udzielenia wsparcia w postaci porgczenia lub gwarancji Skarbu Panstwa sptaty
kredytéw udzielonych na finansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych zapew-
niajacych m.in. rozwdj eksportu débr i ustug. Dokonana w czerwcu 2000 r. no-
welizacja tej ustawy wprowadzila zapisy umozliwiajace szersze niz uprzednio
wspieranie eksportu, tzn. zapis art. 7 ust. 2, ktéry stanowi, ze poreczenia lub
gwarancje moga by¢ udzielane pod warunkiem wykorzystania objetego nimi
kredytu na finansowanie zakupu materiatéw lub wyrobéw gotowych, przezna-
czonych na realizacj¢ przedsiewzig¢ polegajacych na wykonaniu débr inwesty-
cyjnych na eksport o wartosci kontraktowej powyzej 10 mln euro. Uchwalona
w dniu 6 lipca 2001 r. nowelizacja ww. ustawy rozszerza zakres stosowania
porgczen i gwarancji Krajowego Funduszu Porgczen Kredytowych takze na
przypadki realizowania kontraktéw eksportowych.

3. Organizacyjno-promocyjne instrumenty wspierania polskiego
eksportu

Dostegpne polskim przedsigbiorcom instrumenty oficjalnego wspierania eks-
portu mozna podzieli¢ na finansowe (oméwione powyzej) oraz pozostale (przy-
najmniej czgsciowo zwiazane takze z finansowym wsparciem) instrumenty pro-
mocji eksportu. Podejmowane na szczeblu rzadowym dziatania stanowia wspar-
cie i uzupetnienie dziatan promocyjnych przedsigbiorstw.

Do innych niz finansowe instrumentéw wspierania eksportu nalezy zaliczy¢:

— dofinansowywanie kosztéw udzialu w przedsigwzigciach targowo-

wystawienniczych oraz zagranicznych misjach gospodarczych,

— program promoc;ji selektywnej,

— dziatalno$¢ promocyjng wydziatéw ekonomiczno-handlowych ambasad

1 konsulatéw RP,

— kompleksowe programy promocji Polski w krajach Unii Europejskiej,

— wspieranie organizacji Doméw Polskich za granica,

— Akademi¢ Handlu Zagranicznego Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Poli-

tyki Spoteczne;j,

— system refundacji czgsci kosztow uzyskania certyfikatéw eksportowych

lub rejestracji znakéw towarowych za granica,

— system nagréd Ministra Gospodarki, PiPS za szczegdlne osiagnigcia

w eksporcie, '

— programy wspierajace dziatania eksportowe prowadzone w ramach pro-

gramu PHARE przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci,

— dofinansowanie dziatan promocyjnych: przedsigwzig¢ wydawniczych,

organizacji konferencji, seminariéw, warsztatéw poswigconych proble-
matyce handlu zagranicznego i promocji polskiego eksportu,

w Biatymstoku,
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— system informacji o rynkach Centrum Informacji Rynkowej Instytutu
Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego,

— dziatalno$¢ w dziedzinie public relations,

— Teleinformatyczny System Promocji Eksportu (TISPE) — obecnie w fazie

testow i wdrozenia.

Powyzsze instrumenty pomocy sa wzorowane na rozwigzaniach funkcjonu-
jacych w krajach UE. Istotne znaczenie bg¢dzie mie¢ sfinalizowanie prac nad
,»Programem rozwoju eksportu na lata 2003-2005” oraz nad ,,Narodowa Strate-
gia Rozwoju i Promocji Eksportu” (realizowanych przy wsparciu z programu
PHARE), w ramach ktérej zaktada si¢ opracowanie spéjnego, efektywnego sys-
temu wspierania eksportu w Polsce z wykorzystaniem najlepszych rozwigzan
z krajéw UE.

Zgodnie ze Strategia Gospodarcza Rzadu ,,Przedsigbiorczos¢-Rozwéj-Praca”
zakladajaca utworzenie instytucji zajmujacej si¢ mig¢dzynarodowg promocja
polskiej gospodarki i eksportu, w listopadzie 2002 r. zostat skierowany do Sejmu
RP projekt ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Promocji Eksportu i Inwesty-
cji Zagranicznych ,,Pro Polonia™. Obecnie projekt ten jest przedmiotem prac
komisji sejmowych.

W Polsce mamy juz stosunkowo szerokie instrumentarium zaréwno finanso-
we, jak i organizacyjno-szkoleniowo-informacyjne wspierania aktywnosci eks-
portowej wszystkich przedsigbiorcéw, ktérzy prowadza w naszym kraju zareje-
strowane przedsigbiorstwa. Ta szeroka gama instrumentéw, zar6wno pozostaja-
cych w gestii Ministerstwa Finanséw, jak i Ministerstwa Gospodarki, Pracy
i Polityki Spotecznej bedzie mogta, zgodnie ze standardami migdzynarodowymi,
by¢ stosowana po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej oraz bgdzie mogta
by¢ wzbogacona o nowe rozwiazania stosowane w krajach UE. W celu zwigk-
szenia skutecznosci tych rozwiazan celowe bedzie przeznaczenie na wspieranie
eksportu wiekszych srodkéw budzetowych.

Wymienione wyzej instrumenty wspierania eksportu w potaczeniu ze wspdl-
notowymi zasadami polityki eksportowej, ktére obowigzywaé beda w Polsce po
1 maja 2004 roku, powinny zapewni¢ pozytywne efekty w postaci powszech-
niejszej obecnosci polskich produktéw na rynkach krajéw bytego Zwiazku Ra-
dzieckiego.
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Rzaqdowy projekt ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Promocji Eksportu
i Inwestycji Zagranicznych [2002], ,,Pro Polonia”, ,,Druk Sejmowy” 1159,
skierowany 16 grudnia do pierwszego czytania w Komisji.

Streszczenie

Handel zagraniczny ciagle jest w wigkszym stopniu potencjalnym czynni-
kiem rozwoju polskiej gospodarki niz rzeczywistym. Nasze bliskie cztonkostwo
w Unii Europejskiej przyniesie istotne zmiany w tym wzgledzie, takze w sto-
sunkach handlowych z krajami trzecimi, a wigc miedzy innymi z krajami bylego
Zwiazku Radzieckiego. Stanie si¢ to za sprawg wigkszych mozliwo$ci wspiera-
nia i promocji naszego eksportu. Wykorzystywane beda zwlaszcza instrumenty
finansowe oraz organizacyjno-promocyjne. '

THE POSSIBILITIES OF SUPPORTING AND PROMOTING
EXPORT TO THE COUNTRIES OF THE FORMER USSR
IN THE LIGHT OF THE MAIN DETERMINATIONS
OF ACCESION NEGOTIATIONS

Summary

Foreign trade is continually more a potential than actual factor in the Polish
economy growth. Our forthcoming membership in the EU will bring about sub-
stantial changes in this regard, also in trade relations including the countries of
the former Soviet Union. It is likely to happen due to the growing possibilities of
the promotion of our export. Especially the financial as well as organizational
and promotional measures will be utilized.
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