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PROGRAMOWANIE ROZWOJU REGIONOW PRZYGRANICZNYCH
POLSKI-LITWY-ROSJI (QBWOD KALININGRADZKI) W RAMACH
INICJATYWY WSPOLNOTOWE] INTERREG III A/TACIS

1. Wstep

Jedng z podstawowych zasad polityki regionalnej prowadzonej przez kraje
Unii Europejskiej jest zasada programowania, polegajaca na realizacji prioryte-
téw zawartych w wieloletnich planach rozwoju przygotowanych przez panstwa
czlonkowskie, a zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska. Interreg III
(,,Wspblpraca transeuropejska na rzecz harmonijnego i zréwnowazonego rozwo-
ju terytorium europejskiego”) obejmuje trzy komponenty. Komponent A doty-
czy wspélpracy transgranicznej i ma na celu promocj¢ zintegrowanego rozwoju
regionalnego pomigdzy sasiadujacymi regionami przygranicznymi, wiacznie
z granicami zewngtrznymi i niektérymi granicami morskimi. Komponent B od-
nosi si¢ do zagadnien szerszej wspdtpracy, wspétpracy ponadnarodowej (trans-
narodowej), ktéra przyczynia si¢ do harmonijnej integracji terytorialnej w catej
UE. Komponent C obejmuje wspétprace miedzyregionalna, ktéra ma na celu
zwigkszenie skuteczno$ci polityk i narzgdzi rozwoju regionalnego i spdjnosci
[Fundusze... 2000].

Trzy pierwsze programy sa kontunuacja poprzedniej edycji programu Inter-
reg II, dwa kolejne stanowia nowe programy w Europie centralnej, natomiast
dwa ostatnie zaliczane sg do grupy nowych programéw aktywnosci transgra-
nicznej w rejonie Morza Battyckiego.

2. Zasady programowania i elementy programu

Podstawowymi zasadami programowania w ramach programu Interreg III A
sq [Fundusze... 2000]:
— transgraniczne partnerstwo wiladz lokalnych/regionalnych,
z uczestnictwem w odpowiednich przypadkach wtadz krajowych, partne-
réw spoleczno-gospodarczych i NGO, powinno by¢ zaangazowane
w przygotowanie propozycji programowych oraz w zarzadzanie wdraza-
niem programu;
— wiladza zarzadzajaca jest odpowiedzialna za przygotowanie decyzji, ktére
podejmowac bedzie Komitet Monitorujacy oraz Komitet(y) Sterujacy(e)
odpowiedzialny za wybdr i monitorowanie operacji;
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— system zarzadzania finansowego pozwalajacy na dokonywanie przele-
woéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na pojedynczy
rachunek bankowy agencji ptatniczej lub zarzadzajacej;

— porozumienie (konwencja) pomi¢dzy réznymi wladzami panstw czlon-
kowskich uczestniczacych w programie, ktére stanowi¢ bedzie formalne
porozumienie pomigdzy partnerami, obejmujace wszystkie aspekty pro-
cesu wdrazania;

— porozumienie (konwencja) dotyczaca odpowiedzialnosci prawnej
i finansowej réznych partneréw na poziomie projektu;

— charakter lub znaczenie transgraniczne wybranych operacji;

— wspdlne ramy monitorowania kontroli i ewaluacji.

Program obejmuje [The Interreg... 2003]:

— streszczenie przygotowanego programu,

— definicj¢ zakwalifikowanych obszaréw,

— opis i analizg regionu przygranicznego,

— strategi¢ rozwoju,

— priorytety i dzialania w ramach programu,

— wskazniki,

— plan finansowy,

— wyznaczenie wlasciwych wiadz,

— wdrozenie programu, projektu i finanséw.

Zgodnie z ogblnym celem komponentu A programu INTERREG 111, oddzia-
lywanie realizowanych programéw ma mie¢ podwdjny wymiar, mianowicie
zwigksza¢ integracj¢ regiondéw transgranicznych izwigkszaé¢ jej wkiad
w spdjnos¢ gospodarcza i spoteczng [Fundusze... 2000].

Sytuacje regionéw granicznych trzeba rozpatrywa¢ w dwéch wymiarach
[Fundusze... 2000]:

— ich rozwéj gospodarczy i spoteczny jest powigzany;

— sytuacja zalezy od stopnia integracji i poziomu wspoétpracy pomigdzy sa-

siadujacymi regionami po obu stronach granicy.

Co sig¢ tyczy poziomu rozwoju, obszary graniczne sa w sytuacji podobnej
do wyréznianej przez Fundusze Strukturalne (zacofane rozwojowo), ale moga
obejmowac takze obszary nie nalezace do tych dwdéch grup. Regiony graniczne
lezace przy granicy zewngtrznej stanowia wazna kategori¢ z uwagi
na specyficzne problemy, ktére w nich wystepuja.

Do przedsigwzig¢ podejmowanych w ramach komponentu A naleza w szcze-
gélnosci [Region... 2001]:

— promowanie rozwoju miast, obszaréw wiejskich i nadbrzezy,

— stymulowanie przedsigbiorczos$ci i rozwoju matych firm (w tym naleza-

cych do sektora turystycznego) oraz wspieranie lokalnych inicjatyw na
rzecz wzrostu zatrudnienia,

w Biatymstoku,
podstawie umowy SONB/SP/512497/202
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— przyczynianie si¢ do integracji rynku pracy i wiaczania oséb i grup spo-
lecznie zmarginalizowanych,

— wsp6lne wykorzystywanie zasobéw ludzkich i materialnych w dziedzinie
badan naukowych, rozwoju technologicznego, edukacji, kultury, komu-
nikacji i ochrony zdrowia w celu zwigkszenia produktywnosci obszaru
i jego zdolnosci do kreowania miejsc pracy,

— wspieranie ochrony $rodowiska, zwigkszanie efektywnosci gospodaro-
wania energia, rozwéj wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

— poprawa systemu transportowego (w szczegdlnosci dzialania wprowadza-
jace nowe i przyjazne dla srodowiska naturalnego formy transportu), sieci
informacyjnych i komunikacyjnych oraz ustug w zakresie systeméw za-
opatrzenia w wodg i energig,

— rozwijanie wspélpracy w sferze prawnej i administracyjnej w celu uta-
twiania i promowania dziatan na rzecz rozwoju ekonomicznego i spdjno-
$ci spolecznej,

— zwigkszanie potencjalu ludzkiego i instytucjonalnego w dziedzinie
wspotpracy przygranicznej dla rozwoju gospodarczego i spdjnosci spo-
teczne;j.

3. Obszary wsparcia i struktura alokacji Srodkow

Do otrzymania wsparcia w zakresie wspdtpracy przygranicznej uprawnione
sa nastgpujace obszary [Region... 2001]:

— wszystkie obszary potozone wzdtuz wewngtrznych i zewngtrznych granic

ladowych Wspdlnoty, delimitowane na poziomie NUTS III,

— niektdére obszary nadmorskie réwniez delimitowane na III poziomie ad-

ministracyjnym.

W szczegdlnych przypadkach fundusze moga by¢ réwniez przyznane na
przedsigwzigcia realizowane na obszarach przylegtych do wyzej wymienionych
i zdefiniowanych jako jednostki NUTS III lub na obszarach otoczonych przez
takie jednostki, pod warunkiem, Ze przyznane $rodki nie przekraczaja 20% cal-
kowitych wydatkéw w ramach danego Programu Inicjatywy Wspdlnoty (CIP).

Prognozowana alokacja srodkéw w ramach programu INTERREG III 2000-
2006 dla Polski wynosi 196,10 mln euro (65 min rocznie)l, Z tego:

— Komponent A 80% s$rodkéw (149,04 min euro),

— Komponent B 14% $rodkéw (26,08 mln euro),

— Komponent C 6% srodkéw (11,18 mln euro),

W ramach komponentu A programu Interreg III srodki przeznaczone s na
siedem programéw, tj. [The Interreg... 2003]:

1. Mecklenburgia — Polska,

2. Brandenburgia — Polska,

! Na podstawie materialéw roboczych Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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Saksonia — Polska,

Czechy - Polska,

Polska — Stowacja,

Litwa — Polska — Rosja (Obwéd Kaliningradzki),
Polska — Ukraina — Biatorus.

Na granicg¢ wschodnig i péinocno-wschodnia przeznaczono 35% srodkéw,
czyli 52,16 mln euro (rocznie 17,39 miln euro), z tego na Program Polska-
Biatorus-Ukraina 23 min euro (9 mln euro rocznie), a na Program Polska-Litwa-
Rosja 25,17 min euro (8,39 mln euro rocznie).

Nownkw

4. Charakterystyka polsko-litewsko-rosyjskiego regionu
przygranicznego

4.1. Struktura i demografia

Polsko-litewsko-rosyjski region przygraniczny obejmuje po stronie polskiej
podregiony [Program... 2003]: stupski, gdanski, Gdansk-Gdynia-Sopot, elbla-
ski, olsztynski, efcki, biatostocko-suwalski; po stronie litewskiej: Klaipeda, Tau-
rage, Alytus, Marijampole; po stronie rosyjskiej — Obwéd Kaliningradzki. Pol-
ska péinocno-wschodnia, zachodnia Litwa i Obwdéd Kaliningradzki sktadajq si¢
na obszar regionu granicznego w ramach programu Interreg IIT A. Obszar posia-
da wspdlne cechy geograficzne, klimat sprzyjajacy rolnictwu i turystyce oraz
innej dziatalno$ci gospodarczej. Blisko$¢ Morza Baltyckiego stwarza regionowi
korzystne warunki do rozwoju portéw i transportu, jak réwniez potozenie na
przecigciu szlakéw drogowych pomig¢dzy wschodem a zachodem [Program...
2003].

Strone litewska regionu granicznego tworza 4 hrabstwa: Klaipeda, Taurage,
Alytus, Marijampole. Wielko$é obszaru granicznego wynosi 19.508 km? a lud-
nos¢ w przyblizeniu wynosi 897.000 i $rednia gestos$¢ zaludnienia — 46 os6b na
km’. Udzial mezczyzn jest zblizony do $redniej krajowej i wynosi 46,7%, kobiet
—53,3% (w 2002 r.). W catosci region jest zblizony do reszty kraju, ktéry ma 3
gléwne miasta (Wilno, Kaunas, Klajpeda odpowiednio), znaczng liczb¢ matych
i $rednich miast i duzo ludnosci wiejskiej. Podobnie tu, hrabstwo Ktajpeda po-
siada miasto Klajpeda, trzecie co do wielko$ci miasto w kraju i wywiera wyraz-
ny wptyw na demografi¢ czterech regionéw granicznych w odniesieniu do lud-
nosci, gestosci zaludnienia i udzialu ludnosci wiejskiej 1 miejskiej. Inne statysty-
ki jak struktura ludnosci wg pici, sa podobne we wszystkich regionach.

Obwdd Kaliningradzki zamieszkuje 940.300 oséb. Granica ladowa z Polska
i Litwy liczy 524 km. Gléwnym obszarem zamieszkania jest Kaliningrad
z ludnoscia 418.000 oséb. W catym regionie okoto 80% ludno$ci mieszka
w obszarach zurbanizowanych. Jest to region Rosji o najwigkszej gestosci za-
ludnienia ze $rednig 60 0s6b na km®. Roczna liczba imigrantéw do regionu wy-
nosi 5% ludno$ci. W poréwnaniu z 2001 r. odsetek imigracji wzrést w 2002 r.
0 19,4%. Okoto potowy imigrantéw z 2002 r. pochodzito z Kazachstanu.
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Polska czg$¢ obszaru regionu granicznego jest potozona w péinocno-
wschodniej Polsce i zajmuje obszar 57.367 km®, co stanowi 18,3% powierzchni
Polski. Obszar sktada si¢ z siedmiu podregionéw czyli: stupski, gdanski,
Gdansk-Gdynia-Sopot, elblaski, olsztynski, efcki i biatostocko-suwalski. Lacz-
nie obszar zamieszkuje 4 576,5 tys. 0s6b (18,3% ludnosci Polski). Wystepuje tu
dodatni przyrost naturalny, ktéry wynosit w 2001 r. 1,9 na 1.000 ludnosci i rela-
tywnie niska gesto$¢ zaludnienia — 64,5% $redniej krajowej. Analizowane tery-
torium charakteryzuje si¢ mtoda struktura wiekowa: w wieku przedprodukcyj-
nym pozostaje 24,7% ludno$ci, w wieku produkcyjnym jest 61,7%, w wieku
poprodukcyjnym — 13,7% [Rocznik... 2003].

4.2. Gospodarka i rynek pracy

Gospodarka czgsci litewskiej regionu granicznego ma dwoisty charakter.
Z jednej strony obszar obejmuje Port Klajpeda z rocznym przetadunkiem 25-30
tys. ton. Nowoczesne centrum logistyki powinno by¢ rozwinig¢te w krétkim cza-
sie w sasiedztwie portu. Transport morski obejmuje okoto 80% przewozéw mor-
skich kraju. Z drugiej strony — hrabstwo Marijampole bgdace jednym z najbar-
dziej rolniczych sposréd 10 hrabstw Litwy z przewaga w uprawie burakéw cu-
krowych. Mleczarstwo i przetwdrstwo migsne s3 rOwniez dominujace w sekto-
rze rolniczym regionu. Podobnie jak dla przemystu i produkcji w obszarze do-
minujace sg nastgpujace branze: meblowa, tekstylna, produkcja lodéwek (chtod-
ni) i nawozdéw, produkcja i przetwérstwo zywnosci i napojéw oraz roboty por-
towe [Program... 2003].

W Obwodzie Kaliningradzkim pierwsze miejsce zajmuje produkcja, ktéra
tworzy 40% GDP regionu. Kolejne miejsca zajmuja: handel, transport i komuni-
kacja, rolnictwo i rybotéwstwo oraz budownictwo. Produkcja energii, zywnosci,
czgéci maszyn, przetwdrstwo metalowe i drzewne sa dominujacymi gatgziami
przemystu. Godne uwagi sa: rolnictwo, mleczarstwo, hodowla zwierzat na migso
i uprawa warzyw, jak réwniez hodowla drobiu. Region jest aktywny w dziedzi-
nie transportu rzecznego i morskiego, a takze posiada mi¢dzynarodowe porty,
przemyst stoczniowy i przetwérstwo rybne. Okoto 10% dochodéw regionu po-
chodzi z przemystu rybnego i pochodzi stad okoto 9% potowdéw Rosji.

W Kaliningradzie umiejscowiona jest specjalna strefa ekonomiczna — dobra
importowane do strefy i produkowane lokalnie na eksport do Rosji sg zwolnione
z podatku VAT, podatku importowego i innych obciazen (jednakze istnieje opta-
ta celna) [Program... 2003].

Wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu wynosi $rednio na obszarze
programowania 9.571 zl na 1 mieszkanca, co stanowi zaledwie 81,1%
wskaznika dla kraju [Rocznik... 2003]. Niska atrakcyjnos¢ analizowanego
obszaru, z wyjatkiem Trdéjmiasta, na ktéra sklada si¢ migdzy innymi niski
poziom PKB per capita, niewystarczajaca chlonno$¢ rynku zbytu, relatywnie
niski stopien urbanizacji, niedostateczna dostgpnos¢ komunikacyjna, niewielka
warto$¢ produkcji przemystowej na 1 mieszkanca, powoduja maly naptyw
kapitatu zagranicznego.

dofina
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Duze znaczenie w gospodarce obszaru programowania odgrywajq mate
i $rednie przedsigbiorstwa. Ich rozmieszczenie terytorialne jest bardzo nieréw-
nomierne. Gtéwne skupiska MSP koncentruja si¢ wokét aglomeracji miejskich.
Podstawowymi barierami ich rozwoju sa: brak wlasnych srodkéw oraz niedobor
zewnetrznych zrédet finansowania, w tym trudnos$ci z uzyskaniem kredytu, ba-
riery rynkowe obejmujace popyt na rynku wewngtrznym i rynkach zagranicz-
nych oraz konkurencjg, bariery zwigzane z zasobami pracy, gtéwnie niewtasci-
we przygotowanie zawodowe pracownikéw, brak srodkéw na sfinansowanie
szkolen i kurséw dla zatrudnionych.

Rolnictwo jest znaczacym dziatem gospodarki w obszarze programowania.
Uzytki rolne zajmuja 53% powierzchni analizowanych podregionéw.

4 okregi obszaru granicznego po stronie litewskiej mozna opisa¢ za pomoca
nastepujace;j statystyki:

Okreg PKB PKB Przecigtne | Bezrobocie | Bezposrednie in-
(min per cap- | miesigczne westycje zagra-
euro) ita wynagrodze- niczne per capita

nie
Klaipeda 1,656 4.113 288 14.2 824
Taurage 299 2.114 230 7.3 40
Alytus 554 2.751 257 9.5 313
Marijampole 495 2.491 223 8.6 44

Zrédto: [Program... 2003]

Polski obszar charakteryzuje si¢ raczej wysokim udziatem ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, niskim poziomem urbanizacji i niewielka
mobilnoscia mieszkancéw. Taka sytuacja moze prowadzi¢ do negatywnych zja-
wisk na rynku pracy, w tym do bezrobocia. Struktura pracujacych ksztaltuje si¢
nastgpujaco: rolnictwo — 31%, przemyst i budownictwo — 25,7%, ustugi —
43,4%, w tym: ustugi rynkowe — 22,6%, ustugi nierynkowe — 20,8% [Rocznik...
2003].

Przy stopie bezrobocia 17,5% w kraju, na obszarze programowania wskaznik
ten zawiera si¢ w przedziale od 33,7% w podregionie etckim do 9,5% w podre-
gionie Gdansk-Gdynia-Sopot. W ogdlnej liczbie bezrobotnych na obszarze pro-
gramowania przewazaja kobiety, ktére stanowig 53,4% [Rocznik... 2003].

Podstawowym problemem rynku pracy w polskim obszarze programowania
jest dos¢ niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych. Najliczniejsza
grup¢ oséb pozostajacych bez pracy stanowig bezrobotni z wyksztalceniem pod-
stawowym i niepelnym podstawowym oraz zasadniczym zawodowym. Warto$¢
produktu krajowego brutto wytworzonego w 2000 r. na obszarze programowania
wyniosta 15.563 zt na 1 mieszkanca. W poréwnaniu do Polski (17.725 zt na
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mieszkanca) powyzsza kwota stanowi 87,8% [Rocznik... 2003].

Stopa bezrobocia w Obwodzie Kaliningradzkim wzrosta do 18,5% w 2002 r.
Najwigksza grupg bezrobotnych stanowia kobiety i mtodziez pomigdzy 16. a 29.
rokiem zycia (odpowiednio 74% i 31%) [Program... 2003].

4.3. Infrastruktura

Obszar charakteryzuje si¢ zréznicowanym stopniem rozwoju infrastruktury.
W zaleznosci od ilosci inwestycji w obszarze mozna znalez¢ drogi o stabej
i szczeg6lnie dobrej jakosci. Generalizujac, drogi i inna infrastruktura transpor-
towa sa catkiem dobre, tak jak inwestycje poczynione w portach i ustugach tran-
zytowych prowadzone zaréwno wewnatrz, jak i w ich otoczeniu — kolej, drogi,
obstuga przejs$¢ granicznych itp. Obszar jest polozony na przecigciu kilku kory-
tarzy transportowych: I, IV, IX (Via Baltica, Via Hanseatica), aczkolwiek pota-
czenia w niektérych rejonach sg szczegdlnie stabe i natg¢zenie ruch waha si¢ od
wysokiego w obszarach zurbanizowanych do niskiego w obszarach wiejskich.

W calym obszarze programowania znajduje si¢ wiele przej$¢ granicznych.
Polska ma 4 drogowe i 3 kolejowe przejscia graniczne z Kaliningradem i 3 dro-
gowe i 1 kolejowe z Litwa. Litwa i Kaliningrad maja 6 przejs¢ granicznych — 4
drogowe i 2 kolejowe.

Polski system wodociagowy i kanalizacyjny jest stabo rozwinigty: na 100
km’ przypada 46,9 km sieci wodociagowej, co stanowi 67% sredniej dla kraju,
na 100 km? przypada 13,8 km sieci kanalizacyjnej, co stanowi 77,3% gestosci
sieci kanalizacyjnej w kraju, na 100 km? przypada 12 km sieci gazowej, co sta-
nowi 33% wskaznika krajowego. Gestos¢ drég powiatowych i gminnych wynosi
42,4 km na 100 kmz, co stanowi 65,6% wskaznika sredniego dla kraju (64,6 km)
[Rocznik... 2003].

Obwdd Kaliningradzki ma 278 szkét podstawowych, 299 panstwowych i 7
prywatnych gimnazjéw. W szkolach sa rozwijane technologie informacyjne,
gdzie 1 komputer przypada na 60 uczniéw, ale dalszy rozwdj jest konieczny.
Powstate szkoty ksztalcace nauczycieli informatyki edukujg miesigcznie 90-110
specjalistow. W regionie jest 8 szk6t ponadpodstawowych.

Polska czg¢s¢ regionu dysponuje do$¢ dobrze rozwinigta baza szkolnictwa.
Funkcjonuje tu 11% szkét podstawowych, 12% gimnazjéw, 11,5% szkét $red-
nich ogélnoksztatcacych, 12% szkét srednich zawodowych w kraju. Analizowa-
ny obszar dysponuje 324 szkotami policealnymi (12,4% liczby dla kraju) oraz
39 szkotami wyzszymi (11,7% w kraju), w ktérych studiuje okoto 1814 tys.
studentéw, tj. 10,6% ogétu studiujacych w kraju.

4.4. Srodowisko przyrodnicze

Cechy krajobrazu regionu sa podobne dla Taurage, Marijampole i Alytus.
Wszystkie trzy okregi sa obszarami ladowymi z rozlegtymi obszarami lesnymi
zawierajacymi wiele rzek i jezior. Krajobraz jest w przewazajacej cz¢sci pagor-

ch pro
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kowaty z bagnami i torfowiskami potozonymi w deltach rzek. Potudniowa czg$é
regionu jest bardziej sucha z wieloma lasami iglastymi i piaszczystymi glebami.
Okreg Klajpeda ma 99 km pas wybrzeza, jak réwniez unikalng Mierzej¢ Kuron-
ska (park narodowy), ktéra na potudniu graniczy z odcinkiem nalezacym do
Kaliningradu. Region dzieli réwniez Zatok¢ Kuronska z Kaliningradem. Naj-
dluzsza rzeka Litwy — Niemen przeplywa przez region graniczny w kierunku
zatoki i stanowi fizyczng granicg¢ migdzy Litwa i Kaliningradem. Alytus posiada
najwigkszy park narodowy w kraju (Park Narodowy Dzukija). Dodatkowo czte-
rookrggowy region graniczny 1 narodowy i 9 regionalnych parkéw. Region po-
siada 2 z 4 krajowych Scistych rezerwatéw na Litwie. Te rezerwaty sa bardzo
Scisle chronionymi obszarami, powstaty do ochrony i badan z powodu zaintere-
sowan naukowych i historycznych. Dziatalnos¢ gospodarcza jest zabroniona na
tych obszarach.

Srednia Litwy emitowanych zanieczyszczen statych do atmosfery w 2001 r.
wyniosta 5,4 tys. ton (okoto polowa wielkosci z 1995 r.) i 92,9 tys. ton gazo-
wych i ptynnych (spadek o 50 tys. ton w poréwnaniu z 1995 r.) [Program...
2003].

Kaliningrad ma 9 goracych punktéw zidentyfikowanych przez HELCOM.
Wsréd nich znajduja si¢: miasto Kaliningrad, Baltijsk, Mamonov, Sovietsk
i Niemen. Pamigtajac, iz caly region graniczny powinien by¢ postrzegany jako
catos¢, wiaczenie tych goracych punktéw wywiera wielki wptyw na wskazniki
Srodowiskowe calego regionu. Kaliningrad nie ma Zzadnych terenéw obstugi
odpadéw komunalnych i statych, ani recyklingu. Tylko 5-8% zanieczyszczonych
terenéw Kaliningradu ma biologiczne oczyszczalnie.

Powierzchnia o szczegbélnych walorach przyrodniczych stanowi 39,5% cate-
go obszaru. W obszarze programowania zlokalizowany jest najwigkszy w Euro-
pie kompleks bagien i puszcz. W polskiej czgéci obszaru usytuowanych jest 6
parkéw narodowych i 8 obszaréw chronionego krajobrazu. W poréwnaniu do
pozostatych obszaréw Polski, stopien zanieczyszczenia Srodowiska jest relatyw-
nie niski [Rocznik... 2003]:

— odpady przemystowe wyprodukowane w ciagu roku — 2,3%,
odpady komunalne wytwarzane w ciagu roku — 12,2%,
emisja zanieczyszczen pylowych powietrza — 5,2%,

— emisja zanieczyszczen gazowych powietrza — 4,0%.

Region graniczny szczegdlnie sprzyja rozwojowi turystyki z powodu unikal-
nych waloréw krajobrazowych, kulturowych i historycznych oraz tradycji et-
nicznych. Na bardziej specjalistycznym gruncie obszary sa réwniez atrakcyjne
dla emigres from the region, jak réwniez dla ornitologéw. Zaréwno litewska, jak
i polska strona obszaru granicznego zawiera walory uzdrowiskowe, ktére moga
by¢ gtéwna atrakcja obszaru transgranicznego. Powinno si¢ podkresli¢, ze Kali-
ningrad skupia 90% globalnych rezerw bursztynu.
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5. Wnioski wynikajace z analizy SWOT regionu programowania

Analiza SWOT regionu przygranicznego Polski, Litwy i Rosji
(Obwaéd Kaliningradzki)

Sytuacja demograficzno-spoleczna

Silne strony

_Stabe strony

przygraniczne potozenie dostgp do
Morza Batltyckiego

rozwinigta sie¢ osrodkéw o znaczeniu
regionalnym i ponadlokalnym, umoz-
liwiajaca przenoszenie impulséw roz-
wojowych z gléwnych ogniw rozwoju
relatywnie wysoki przyrost naturalny
mtoda spoteczno$é podregionéw (wy-
soki udziat ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym)

rosnaca liczba oséb podejmujaca
ksztalcenie na poziomie wyzszym
szybki wzrost liczby absolwentéw
szkét wyzszych

zréznicowanie etniczne i kulturowe
ludnosci

potozenie peryferyjne w stosunku do
krajowych centréw aktywnosci

niska gesto$é zaludnienia

niski poziom dochodéw per capita

i zamoznosci

postepujacy proces starzenia si¢ lud-
nosci, szczegdlnie na obszarach wiej-
skich

obszary odptywowe z tendencja depo-
pulacyjng na terenach wiejskich

duza liczba 0s6b pobierajacych swiad-
czenia spoleczne

relatywnie niski poziom wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych

struktura zatrudnienia mniej korzystna
niz w kraju

wysoka stopa bezrobocia

wysokie bezrobocie wsréd absolwen-
téw i kobiet

Szanse

Zagrozenia

poprawa warunkéw zycia sprzyjajaca
wzrostowi liczby ludnosci regionu
naptyw wysoko kwalifikowanej kadry
stworzenie nowych miejsc pracy

w regionie w dziatalnosci pozarolni-
czej na wsi oraz przez rozwdj matlej

i $redniej przedsigbiorczosci

rozwdj budownictwa mieszkaniowego

nasilanie si¢ zjawisk patologii spo-
fecznej

zjawisko nielegalnej imigracji

naptyw taniej sity roboczej

zalamanie si¢ koniunktury gospodar-
czej w kraju

dalszy spadek poziomu zycia ludnosci
sktaniajacy do masowych migracji
utrwalanie si¢ obszaréw bezrobocia,
ubdstwa i zacofania cywilizacyjnego

Gospodarka

Silne strony

Stabe strony

wysokiej jakosci baza surowcowa dla
przetwdrstwa rolno-spozywczego

i drzewnego

duze zasoby pracy oraz stosunkowo
niskie koszty pracy

wzrastajaca liczba podmiotéw gospodar-
czych oraz dynamiczny rozwéj sektora
prywatnego szczeg6lnie po stronie pol-
skiej

koncentracja dziatalnos$ci gospodarcze;j
w osrodkach miejskich

niski poziom inowacyjnosci w przed-
sigbiorstwach

niski poziom inwestycji

niska orientacja eksportowa

staba sfera instytucji okotobizneso-
wych

niewystarczajacy rozwoj systemu
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potozenie na styku waznych szlakéw
handlowych i komunikacyjnych
funkcjonujace placéwki naukowe,
fundacje i stowarzyszenia naukowe
pracujace na rzecz rozwoju regionu
istnienie specjalnych stref ekonomicz-
nych

utrwalone tradycje produkcyjne i ekspor-
towe w niektérych dziedzinach przemy-
shu, np.: migsny, piwowarski, tytoniowy,
produkcji mebli i wyrobéw z drewna,
produkcji opon

informacji gospodarczej i handlowej
stabe zaplecze badawczo-rozwojowe
uzaleznienie dominujacych dziatéw
gospodarki od wahan koniunktury
niski poziom wydajnosci pracy

brak kapitalu wewnetrznego na cele
rozwojowe regionu

Szanse

Zagrozenia

mozliwosci lokalizacji przemystow
wysokich technologii

tworzenie warunkéw do rozwoju ko-
operacji produkcyjnej, marketingowe;j
i surowcowej oraz stabilizacji rynkéw
zbytu

otwarcie gospodarki na wspéiprace
mi¢dzynarodows (likwidacja barier w
handlu migdzynarodowym po przysta-
pieniu do UE)

utrwalenie si¢ globalnej tendencji do
budowania gospodarki opartej na wie-
dzy, upowszechnienie wyksztatcenia
rozwoj wspdtpracy migdzy przedsigbior-
stwami, wyzszymi uczelniami oraz jed-
nostkami naukowo-badawczymi

upadek drobnej przedsigbiorczosci
spowodowany uszczelnieniem granicy
wschodniej w konsekwencji przysta-
pienia do UE

brak zainteresowania kapitatu krajo-
wego i zagranicznego lokowaniem in-
westycji

spadek konkurencyjnosci podregionéw
obszaru programowania

koncentracja na tradycyjnych branzach
trudnosci w lokalizacji przedsigbiorstw
ze wzgledu na potrzebg ochrony uni-
kalnego srodowiska przyrodniczego
kryzys gospodarczy w krajach sasied-
nich

niespdjny i niestabilny system prawny
brak stabilnej polityki rzadu wspiera-
jacy sektor MSP

nadmierny fiskalizm

marginalizacja gospodarcza podregionéw
wynikajaca z opdznien w realizacji klu-
czowych inwestycji infrastrukturalnych
brak lobbyingu politycznego i gospo-
darczego

Infrastruktura techniczna

Silne strony

Stabe strony

istotna rola w krajowym i mi¢gdzyna-
rodowym systemie komunikacyjnym
korzystne potozenie tranzytowe dla
transportu osobowego i towarowego
sie¢ drég zapewniajaca prawidlowe
polaczenie wewngtrzne

szybko rozwijajaca si¢ infrastruktura
telekomunikacyjna

brak drég szybkiego ruchu, obwodnic
miast, tras dla ruchu tranzytowego
niska jako$¢ infrastruktury drogowej
liczba przej$¢ granicznych nie odpo-
wiada jeszcze wymaganiom ruchu to-
warowego i osobowego

stabe wykorzystanie regionalnych
alternatywnych Zrédet energii

w Bialymstoku,
podstawie umowy SONB/SP/512497/2021
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uklad sieci kolejowej stwarzajacy
korzystne warunki tranzytowe na kie-
runku wschéd-zachéd i porty Battyku
istnienie szesciu zeglowych drég wod-
nych $rédladowych

rozbudowujaca si¢ dynamicznie sie¢
wodociggowa i kanalizacyjna

niski poziom rozwoju sieci wodocia-
gowej, kanalizacyjnej i gazowej

Szanse

Zagrozenia

przebieg sieci transportowej w oparciu
o korytarze transeuropejskie A1,Via
Baltica, Via Hanzeatica

mozliwos$¢ lokalizacji centréw logi-
stycznych w centrach rozwoju obszaru
programowania ze wzgledu na wgzto-
we potozenie w uktadzie komunika-
cyjnym oraz sasiedztwo przyszlej
wschodniej granicy UE

rozbudowa infrastruktury przejs¢ gra-
nicznych

realizacja rzadowego programu mo-
dernizacji drég, w tym szybkiego ru-
chu

rozwdj i wykorzystanie odnawialnych
zrédet energii

rozwdj transportu multimodalnego

przebieg szlakéw komunikacyjnych
przez obszary chronione

brak srodkéw finansowych na rozbu-
dowe oraz modernizacj¢ uktadu ko-
munikacyjnego i infrastruktury no-
wych przej$¢ granicznych

nasilenie ruchu samochodéw cigzaro-
wych o duzej tadownosci po drogach
nie przystosowanych do duzych obcia-
zen

postepujaca dewastacja i dekapitaliza-
cja nawierzchni przy niewystarczaja-
cych Srodkach na utrzymanie i remon-
ty drég

Rozwéj rolnictwa i

obszaréw wiejskich

Silne strony

Stabe strony

stosunkowo korzystna struktura agrar-
na

wysokie walory srodowiska dla roz-
woju rolnictwa ekologicznego
zapoczatkowana uprawa do produkcji
biopaliw

korzystne warunki dla rozwoju agrotu-
rystyki

mozliwos¢ rozwoju produkcji zywno-
$ci wysokiej jakosci

trudne warunki zycia i niski poziom
zamoznosci rodzin rolniczych

wysokie bezrobocie ukryte na terenach
wiejskich

niedostateczny poziom ustug w rolnic-
twie

zapOznienie w zakresie infrastruktury
na terenach wiejskich

niekorzystna struktura wiekowa i ni-
skie kwalifikacje rolnikéw

Szanse

Zagrozenia

rozwdj produkcji rolniczej metodami
ekologicznymi i integrowanymi
rozwdj przetwérstwa surowcéw rol-
nych ukierunkowanego na zwigkszenie
mozliwosci eksportowych
wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiej-
skich

czyste pod wzgledem sanitarnym $ro-
dowisko przyrodnicze umozliwiajace

niedostateczny popyt na tzw. zdrowa
zywnos$é

starzenie si¢ ludnos$ci na terenach
wiejskich

niski poziom wyksztalcenia i kwalifi-
kacji rolniczych

brak realizacji rzadowych programéw
dotyczacych wsi i rolnictwa
nadprodukcja w rolnictwie
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uzyskiwanie produkcji rolniczej o wyso-
kiej jakosci

tranzytowe potozenie, bliskos¢ aglo-
meracji: z zapotrzebowaniem na ustugi
wypoczynkowe w obszarach wiejskich
wzrost popytu zewnegtrznego na zZyw-
nos$¢ ekologiczng

Srodowisko

przyrodnicze

Silne strony

Slabe strony

$rodowisko przyrodnicze o duzym
stopniu naturalnosci

wysoki odsetek obszaréw chronionych
o wysokich walorach przyrodniczych
niski stopien zanieczyszczenia wszyst-
kich komponentéw srodowiska natu-
ralnego

obszar zaliczany do Zielonych Puc
Europy

wystgpowanie zasobow naturalnych:
zwiry, piaski, drewno

wysoki stopien instytucjonalizacji oraz
wspdtpracy w zakresie ochrony sro-
dowiska

wlaczenie obszaru do systemu ekolo-
gicznego ECONET

niewystarczajace zagospodarowanie
sktadowisk odpadéw, niewystarczaja-
ca ochrona przed emisjq i imisja za-
nieczyszczen powietrza, dziatania

w zakresie recyklingu w fazie poczat-
kowej

stabo rozwinigta sie¢ kanalizacyjna

i gazowa, brak oczyszczalni $ciekéw
na obszarach wiejskich

istniejace zagrozenie zanieczyszcze-
niem wéd powierzchniowych i pod-
ziemnych

zagrozenie powodziowe Zutaw, zanie-
dbanie systeméw melioracyjnych

i przeciwpowodziowych

Szanse

Zagrozenia

wspéldziatanie w zakresie transgra-
nicznych obszaréw chronionych
stworzenie przedsigbiorstw zajmuja-
cych sig recyklingiem

rozwdj nowoczesnych technologii w
zakresie ochrony Srodowiska przy
wspétpracy z instytucjami naukowymi
utrzymanie czystosci wéd
nawigzanie wspétpracy w zakresie
ochrony $rodowiska oraz NZ$
rozwéj produkcji rolniczej metodami
ekologicznymi i integrowanymi

niskie naktady na inwestycje w zakre-
sie ochrony srodowiska

wzrost zanieczyszczenia Srodowiska
przez rosnacy ruch drogowy, osobowy
i towarowy

zanieczyszczenie wdd i jezior, zanie-
czyszczenie wéd gruntowych

wysokie koszty budowy sieci wodo-
ciggowych, kanalizacyjnych i oczysz-
czalni $ciekéw

Tury

styka

Silne strony

Stabe strony

cenne walory przyrodniczo-
krajobrazowe

czyste i w niewielkim stopniu zmie-
nione dziatalnoscia cztowieka srodo-
wisko przyrodnicze

bogactwo kultury materialnej i naro-

niski standard bazy turystycznej
brak produktu turystycznego
niewystarczajacy stan rozwoju infra-
struktury komunikacyjne;j

krétki sezon turystyczny
niedostateczny marketing ustug tury-

Rozbudowa ot;

dofinansowanege

rogramu ,Spoleczn

ktu pn.
ytetu w Bialymstoku,
ji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021
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dowosciowej stycznych
- dogodne warunki przyrodnicze do - brak zintegrowanego systemu infor-
rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego macji turystycznej

i klimatycznego (obszary nadmorskie,
kompleksy lesne, zasoby wéd mine-
ralnych)

- polozenie na turystycznych szlakach
Europy

- intensywny rozwdéj agro- i ekoturysty-
ki

- rozwnigta baza noclegowa dla potrzeb
turystyki i agroturystyki

- cenne zabytki architektoniczne

Szanse Zagrozenia

- wydluzenie sezonu turystycznego - trudnosci w pogodzeniu funkcji
poprzez tworzenie calorocznych ochronnych z rozwojem turystyki
miejsc noclegowych i zapewnianie - niedostateczny poziom naktadéw na
atrakcji turystycznych inwestycje w sektorze turystycznym

- poprawa struktury zarzadzania tury- - niewystarczajaca promocja waloréw
styka turystycznych regionu

- stworzenie programu poprawy jakosci |-  brak preferencji prawnych oraz eko-
ustug nomiczno-finansowych dla turystyki

- wspieranie rozwoju wybranych mar-
kowych produktéw turystycznych

- wsparcie proceséw restrukturyzacji
turystyki oraz rozwoju jej bazy

- realizacja strategii marketingowej oraz
szkolenie kadry turystycznej

- utworzenie migdzynarodowych obsza-
réw turystycznych

- wazrost popytu zewngtrznego na oferteg
turystyczno-wypoczynkowa podregio-
néw w ciagu catego roku

Analiza silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen regionu wspéipracy
transgranicznej po obu stronach granicy w ramach analizowanego programu
Interreg III A wykazuje szereg podobnych tendencji. Wazng sfera wymagajaca
wsparcia jest infrastruktura techniczna. Korzystne polozenie tranzytowe oraz
istniejaca sie¢ drog stwarzaja szanse na zapewnienie w przyszlosci analizowa-
nym regionom prawidtowych potaczen. Powazny problem stanowi niska jakos$¢
infrastruktury transportowej, szczegélnie w odniesieniu do wymagan UE, réw-
niez brak dréb szybkiego ruchu, obwodnic miast, tras dla ruchu tranzytowego,
dekapitalizacja infrastruktury kolejowej oraz znaczna dysproporcja w dziedzinie
infrastruktury wystepujaca pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Szans
rozwojowych upatruje si¢ w rozbudowie sieci transportowej w oparciu o koryta-
rze transeuropejskie Via Baltica i Via Hanzeatica oraz rozwdj infrastruktury
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portowej. Na przeszkodzie w realizacji powyzszych celéw moze stanaé brak
odpowiednich $rodkéw finansowych towarzyszacy wzrastajacym potrzebom.

Obszar transgraniczny obejmuje w duzej czgsci tereny rolnicze. Gospodar-
stwa sa jednak mate wielosektorowe i niekonkurencyjne. Do silnych stron zali-
cza si¢ duza liczbe matych i $rednich przedsigbiorstw. Lokalizacja regionéw
granicznych sprzyja rozwojowi handlu. Wiele gat¢zi przemystu wymaga restruk-
turyzacji oraz charakteryzuje si¢ niskim poziomem inwestycji. W niektérych
sektorach wykorzystywane sa przestarzale technologie, natomiast poziom zasto-
sowania nowych technologii jest stosunkowo niski i niedostosowany do potrzeb
rynku. Szanse na poprawg sytuacji gospodarczej obszaru programowania zwia-
zane s3 z przystapieniem Polski i Litwy do Unii Europejskiej, otwarciem gospo-
darki na wspétprace miedzynarodowa, likwidacjq barier w handlu migdzynaro-
dowym, utrwalaniem si¢ globalnej tendencji do budowania gospodarki opartej
na wiedzy oraz mozliwo$cia wykorzystania funduszy unijnych. Zagrozeniem
moze staé si¢ wzrost konkurencyjnodci i wymagan po przystapieniu do UE, brak
zainteresowania kapitalu krajowego i zagranicznego inwestycjami na analizo-
wanym obszarze, niska konkurencyjno$¢ oraz marginalizacja gospodarcza po-
granicza. Analizowane tereny chrakteryzuja si¢ duzymi zasobami pracy o sto-
sunkowo niskich kosztach pracy. Spoleczenstwo jest stosunokowo miode z wy-
sokim udzialem ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Staba strona kapitatu
ludzkiego jest relatywnie niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji zawodo-
wych. Powazny problem stanowi wysokie bezrobocie, szczeg6lnie po stronie
polskiej oraz zjawisko bezrobocia ukrytego na terenach wiejskich.

Atutem obszaréw jest czyste srodowisko naturalne z wysokim odsetkiem ob-
szar6w chronionych w niskim stopiu zanieczyszczone. Na tym polu wspdipraca
transgraniczna powinna by¢ skierowana na wspotdziatanie w zakresie transgra-
nicznych obszaréw chronionych, rozwéj nowoczesnych technologii w dziedzinie
ochrony Srodowiska przy wspétpracy z instytucjami naukowo-badawczymi oraz
tworzenie sprzyjajacych warunkéw do podejmowania dziatan zwiazanych
z recyklingiem i wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii. Nadal powaz-
nym problemem sa niskie naklady na ochron¢ srodowiska, natomiast zagroze-
niem moze sta¢ si¢ wzrost jego zanieczyszczenia spowodowany przez rosnace
natezenie ruchu drogowego zaréwno osobowego, jak i towarowego.

Walory sSrodowiskowe oraz polozenie na turystycznych szlakach Europy
sprzyjaja turystycznemu wykorzystaniu analizowanych obszar6w. Niewatpliwa
warto$¢ stanowi bogactwo kultury materialnej i narodowosciowej oraz dogodne
warunki do rozwoju lecznictwa uzdrowiskowego i klimatycznego. W tej dzie-
dzinie w ramach wspdtpracy transgranicznej zaklada si¢ wspieranie rozwoju
wybranych markowych produktéw turystycznych oraz tworzenie mig¢dzynaro-
dowych obszaréw turystycznych. Istnieje zapotrzebowanie na podniesienie stan-
dardu bazy turystycznej oraz stworzenie zintegrowanego systemu informacji
turystyczne;j.

Analiza SWOT dla wspdlnego obszaru granicznego Polski — Litwy — Obwo-

w Biatymstoku,
podstawie umowy SONB/SP/512497/202
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du Kaliningradzkiego FR prowadlzi do wniosku, Ze istnieja duze mozliwosci
rozwoju tego regionu, ktére nie zostaty dotychczas w petni wykorzystane. Gra-
nica stanowi ciagle przeszkod¢ w harmonijnym rozwoju i integracji analizowa-
nego obszaru.

6. Wspolna strategia rozwoju

Wychodzac z tej sytuacji i uwzgledniajac przystapienie Polski do UE nalezy
dazy¢ do uzyskania odpowiednio do narodowych i regionalnych uwarunkowan
wspdlnego obszaru granicznego:

1. Wzajemnego dopasowania warunkéw ramowych i rozwigzan dla proble-
méw, ktére wynikaja z peryferyjnego potozenia pogranicza poprzez:

poprawg struktury gospodarczej, przyspieszenie przemian strukturalnych,
wyréwnanie potencjatu gospodarczego, wzmocnienie transferu technolo-
gii i innowacji, rozwdj przedsigbiorczosci, zwigkszenie bodzcéw lokali-
zacyjnych dla przedsigbiorstw poprzez poprawg¢ warunkéw do zakladania
firm,

poprawe podstawowej infrastruktury komunikacyjnej oraz innych infra-
struktur o znaczeniu przygranicznym,

wzmocnienie trwatego rozwoju przestrzennego,

ochrong $rodowiska przyrodniczego, efektywne gospodarowanie energia,
turystyczne zagospodarowanie obszaréw przyrodniczych po obu stronach
granicy w celu stworzenia transgranicznego obszaru ruchu turystycznego,
waznego w skali Wspdlnoty Europejskie;j,

poprawe sytuacji na rynku pracy w zakresie zatrudnienia i wyksztalcenia,
rozwdj zasobéw ludzkich i wzmocnienie endogennych potencjatéw po-
granicza,

stabilizacj¢ liczby mieszkanicéw na pograniczu.

2. Wzmocnienie wsp6lpracy transgranicznej w kazdym z obszaréw struktu-
ralnych poprzez:

poprawe transgranicznej wspotpracy gospodarczej,

usuwanie barier i poprawg integracji systeméw komunikacyjnych w a-
spekcie transgranicznym,

transgraniczna koordynacj¢ ochrony srodowiska,

wspieranie transgranicznego rozwoju terendw wiejskich oraz rolnictwa
1 lesnictwa,

poprawe transgranicznej wymiany socjalnej i kulturalnej w celu podnie-
sienia atrakcyjno$ci obszaru mieszkania i zycia,

stworzenie transgranicznych sieci dla wspétpracy i komunikacji w aspek-
cie wzmocnienia regionalnej tozsamos$ci po obydwu stronach granicy.

Nadrzedny cel programowy partneréw polskich, litewskich i rosyjskich
,»Wzrost konkurencyjno$ci i poprawa warunkéw Zzycia na obszarze pogranicza
polsko-litewsko-rosyjskiego powinien na podstawie wspdlnej strategii trwatego

jektu pn.

imowy SONB/SP/512497/2021



328 Marek Proniewski

rozwoju przestrzennego wspomaga¢ powstawanie transgranicznych ,,biegunéw”
gospodarczych i spolecznych. Temu nadrz¢dnemu celowi sprzyja¢ beda nizej
wymienione cele szczegétowe, ktére wynikaja z opisu sytuacji i analizy SWOT.
Odpowiadaja im pola tematyczne — priorytety, w ramach ktérych realizowane
maja by¢ programy wsparcia Interreg III A.

Ponizszy schemat uwydatnia postawione cele [Program... 2003]:

CEL NADRZEDNY
Rozwdéj spoteczno-gospodarczy i poprawa warunkéw Zzycia na obszarze pogra-
nicza polsko-litewsko-rosyjskiego

CELE SZCZEGOLOWE

1. Unowoczesnienie gospodarki, dostosowanie jej do specyfiki przestrzeni
produkcyjnej i stworzenie sprzyjajacych warunkéw rozwoju przedsigbior-
czosci.

2. Stworzenie sieci powiazan transgranicznych na obszarze wsparcia.

3. Zachowanie czystego $rodowiska przyrodniczego w powiazaniu z gospo-
darczym i turystycznym wykorzystaniem jego waloréw.

4. Rozwdj kapitatu ludzkiego i infrastruktury spoteczne;j.

5. Rozwdj wspdlpracy transgranicznej na obszarze programowania z posza-
nowaniem odrgbnosci narodowych i kulturowych.

7. Priorytety i dzialania

Powtarzajace si¢ problemy o charakterze spoteczno-gospodarczym zaréwno
po stronie polskiej, litewskiej, jak i Obwodu Kaliningradzkiego spowodowaty, iz
ustalenie wspdllnych kierunkéw dziatan nie bylo trudne. Partnerzy w ramach
programu Inicjatywy Wspdlnoty Interreg III A Polska-Litwa-Rosja (Obwdd
Kaliningradzki) przyje¢li nastepujace priorytety [Program... 2003]:

I Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci obszaru wspdtpracy przez roz-
woj infrastruktury transgranicznej, wspoOtpracy gospodarczej i nauko-
wej/technologiczne;j.

II Udzial we wspétpracy pomigdzy narodowos$ciami, integracji spoteczno-
kulturowej i rynku pracy.

Realizacja priorytetu I powinna przyczyni¢ si¢ do stworzenia transgraniczne-
go obszaru gospodarczego, ktéry bedzie konkurencyjny w ramach Wspdlnoty
Europejskiej. Stymulowanie rozwoju przedsigbiorstw, wsparcie konkurencyjno-
Sci sektora MSP, wdrazanie innowacyjnych technologii przyczyni si¢ do restruk-
turyzacji bazy ekonomicznej, zwigkszania inwestycji w regionie, transferu no-
woczesnych technologii.

Stworzeniu konkurencyjnej struktury gospodarczej sprzyja¢ bedzie intensyfi-
kacja przemian strukturalnych w regionie transgranicznym. Podstawg osiagnie-
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cia tego celu bedzie modernizacja juz istniejacych oraz tworzenie nowych efek-
tywnych i nowoczesnych przedsigbiorstw zaréwno w branzy produkcyjnej, jak
réwniez w sektorze ustug i handlu. Z jednej strony, nalezy wspiera¢ potencjat
inwestycyjny i taczenie si¢ w sieci przedsigbiorstw juz dzialajacych na danym
terenie, z drugiej strony nalezy stwarza¢ bodzce inwestycyjne dla przedsig-
biorstw spoza regionu pogranicza. Takiemu postgpowaniu powinna przy$wiecaé
intencja forsowania budowy branz i technologii przysztosciowych. Wsparcie
adresowane bedzie do przedsigbiorcéw, ktérzy stworza nowe miejsca pracy oraz
do lokalnych i regionalnych instytucji i organizacji, majacych wptyw na polityke
rynku pracy.

Bariera dynamicznego rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru wsparcia
jest istniejaca luka infrastrukturalna. Dotyczy ona infrastruktury transportowe;j,
ochrony $rodowiska i infrastruktury techniczno-spotecznej. Inwestycje w infra-
struktur¢ wplywaja na podwyzszenie jako$ci zycia mieszkancéw, ich mobilno-
$ci, na atrakcyjnos¢ lokalizowania réznego typu dziatalnosci biznesowej i moz-
liwosci prowadzenia wymiany mi¢dzynarodowe;.

Poprawa wewngtrznej integracji pogranicza polsko-litewsko-rosyjskiego i je-
go dostgpnosci z zewnatrz uwarunkowana jest przede wszystkim inwestycjami
kapitatlowymi w zakresie sieci drogowej i obiektéw inzynieryjnych (wiaduktéw,
mostéw, kanaléw). Priorytetowo powinny by¢ potraktowane inwestycje w roz-
budowg infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego, ktére wyréwnuja dyspro-
porcje w zakresie wykorzystania technik i technologii informacyjnych i komuni-
kacyjnych (np. sie¢ telefonii stacjonarnej i komérkowej, potaczenia $wiattowo-
dowe dla potrzeb komunikacji internetowe;j).

Wigkszos$¢ obszaru pogranicza polsko-litewsko-rosyjskiego stanowia tereny
wiejskie. Z dotychczasowego przebiegu proceséw restrukturyzacyjnych w anali-
zowanym obszarze wynika, ze obszary te sg zagrozone zjawiskiem trwatej mar-
ginalizacji i peryferyzacji duzych grup mieszkancéw. W zwiazku z tym szcze-
g6lne znaczenie ma aktywizacja i wielofunkcyjny rozwdj terenéw wiejskich.

Z analizy SWOT wynika, Ze na obszarze pogranicza produkowana jest zyw-
no$¢ o wysokiej jakosci. Nowoczesne gospodarstwa rolne, aby mogly przetrwaé
i aktywnie gospodarowa¢ w warunkach Unii Europejskiej muszg sprosta¢ wy-
maganiom Agendy 2000 oraz ograniczeniom wynikajacym ze wspdlnej gospo-
darki rolnej Wspdlnoty Europejskiej. Dlatego konieczne jest ich wsparcie, aby
dziataty one na warunkach zblizonych do gospodarstw unijnych.

Tworzenie nowych miejsc pracy na wsi wymaga wzmocnienia wielofunkcyj-
nego rozwoju terenéw wiejskich. Niezbedne jest zréznicowanie dziatalno$ci
gospodarczej przez wspieranie pozarolniczych kierunkéw dziatalnos$ci i promo-
cje pozytywnych przyktadéw, tworzenie alternatywnych zrédet dochodéw dla
ludnosci wiejskiej i rolniczej. Rozwdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich
utrudnia rozproszenie sieci osadniczej i zwiazane z tym wysokie koszty budowy
infrastruktury w warunkach niskiej dochodowosci rolnictwa i wysokiego bezro-
bocia. W zwiazku z tym wspiera¢ nalezy inicjatywy na rzecz poprawy szeroko
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rozumianej infrastruktury na wsi.

Wzglednie nieprzeksztatcone, czyste sSrodowisko przyrodnicze moze staé sig¢
dzwignia spoleczno-gospodarczego obszaru programowania. Naklada to obo-
wiazek ciagtej dbatosci i podporzadkowania proceséw gospodarczych potrzebie
zachowania czystego srodowiska. Obszary pogranicza wchodza w sktad ogdlno-
europejskiego systemu powigzan przyrodniczych. Objete sa migdzynarodowymi
programami CORINE, NATURA 2000, ECONET oraz VASAB 2010. Stanowi
to podstawe do kontynuowania dziatan na rzecz wspdlnego rozwigzywania pro-
bleméw ochrony s$rodowiska. Nalezy zagwarantowaé¢ zachowanie i poprawe
wszystkich sktadnikéw Srodowiska naturalnego poprzez dzialania w zakresie
infrastruktury technicznej oraz w zakresie ochrony przyrody, krajobrazu i klima-
tu.

Obszar pogranicza polsko-litewsko-rosyjskiego dysponuje licznymi, cennymi
walorami $rodowiska naturalnego oraz duzymi niewykorzystanymi mozliwo-
$ciami turystycznymi zwigzanymi z warunkami przyrodniczymi i kulturowymi.
Przedsigwzigcia z zakresu turystyki maja wymiar ponadregionalny, oddziatujac
jednoczesnie na kilka sfer problemowych. Po pierwsze, dzigki pobudzeniu ruchu
turystycznego przyczyniaja si¢ do wzrostu zamoznosci spotecznosci lokalnych.
Po drugie, budujac sieciowe uklady elementéw infrastrukturalnych (np. rowero-
wych czy kajakowych tras turystycznych wraz z towarzyszaca infrastruktura)
zwigkszaja przestrzenng spéjnos¢ calego obszaru. Po trzecie, angazujac podmio-
ty publiczne i prywatne zainteresowane komercyjnymi efektami inwestycji bu-
duja klimat partnerstwa w planowaniu i dazeniu do realizacji wytyczonych ce-
16w. W ramach priorytetu I zalozono realizacje nastgpujacych dziatan [Pro-
gram... 2003]:

1.1. Stymulacja wspétpracy gospodarczej i naukowej/technologiczne;j.

1.2. Poprawa infrastruktury fizycznej przez wspomaganie rozwoju prze-
strzeni granicznej.

1.3. Ochrona $rodowiska/przyrody i zwigkszenie wydajnosci wykorzystania
energii, w tym promowanie odnawialnych zrédet energii.

1.4. Rozwdj turystyki i infrastruktury turystycznej w celu rozwinigcia trans-
granicznego obszaru turystycznego i rekreacyjnego.

Celem priorytetu II jest przygotowanie zasobéw ludzkich do sprostania
konkurencji rynkowej oraz tworzenie warunkéw dla powstawania nowych
miejsc pracy. Niezbedne jest lepsze dostosowanie systemu edukacji i szkolen do
wymagan spoleczenstwa opartego na wiedzy i poprawa jakosci zatrudnienia.
Warunkiem spelnienia tego postulatu jest znaczacy wzrost inwestycji w rozwdj
zasobéw ludzkich, a w szczegdlnosci zwigkszenie naktadéw na wykorzystanie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych w procesie uczenia. Efektywny
i dobrze funkcjonujacy system ksztalcenia ustawicznego przyczynia si¢ do
zwigkszenia poczucia bezpieczenstwa oséb pozostajacych na rynku pracy,
wyposaza je w umiejgtno$¢ radzenia sobie w sytuacji zmian spotecznych
i gospodarczych, ulatwia zmiang¢ zatrudnienia.

h projektu pn
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Rozwdj nowych przedsigbiorstw stwarza szanse¢ na nowe miejsca pracy i za-
trudnienie zwtaszcza ludzi mtodych. Za najwazniejsze zadania uznaje si¢ pro-
mocj¢ edukacji w zakresie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, elastyczne
formy pracy, dost¢p do nowych technologii i szkolen dla kadr gospodarki.

W zakresie wspélpracy transgranicznej kooperacja szkét badawczych i in-
nych instytucji ksztalcacych oraz osrodkéw naukowo-badawczych moze stwo-
rzy¢ podstawe dla wspdlnej tozsamosci po obu stronach granicy. Umozliwi to
petniejsze wykorzystanie aktywnosci srodowisk naukowych i ich potencjatu
intelektualnego oraz pobudzi wspétprace¢ pomiedzy instytucjami dynamizujacy-
mi rozw0j obszaréw przygranicznych.

Wymiana transgraniczna w dziedzinie socjalnej i kulturalnej stanowi podsta-
we do stworzenia atrakcyjnego, wspdlnego obszaru zamieszkania. Nalezy wy-
tworzy¢ spoteczna $wiadomos¢ posiadania przestrzeni majacej wspdlng podsta-
we wyjsciowa i poréwnywalne problemy. Do tworzenia takiej wsp6lnej $wia-
domosci ponad granicami przyczynia si¢ wymiana w dziedzinie kultury, sportu,
zdrowia i spraw socjalnych.

W ramach priorytetu drugiego zatozono realizacj¢ nastgpujacych dziatan
[Program... 2003]:

2.1. Wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnych.

2.2. Transgraniczny rynek pracy i wspétpraca pomigdzy wszystkimi aktora-

mi rynku pracy.

2.3. Regionalna tozsamo$¢ kulturowa i dziedzictwo kulturowe.

2.4. Rozwéj R&D w sferze nauki, edukacji sportu i ochrony zdrowia.

Planowany podzial $rodkéw przewiduje alokacje w ramach priorytetu I
w wielkosci 60% funduszy zaplanowanych na caly program i 35% $rodkéw na
priorytet II (5% $rodkéw przeznaczono na pomoc techniczna).

8. Zakonczenie

Regiony graniczne czgsto sa zacofane pod wzgledem rozwoju gospodarczego
z powodu ich oddalenia od narodowych centréw gospodarczych, lecz nie tylko.
Jednakze ich problemy nie moga by¢ postrzegane jako typowe dla regionéw
peryferyjnych lub znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji. Ich
trudnosci wynikaja dodatkowo ze specyficznego usytuowania przy granicy,
cooznacza, zesa odcigte przez bariery instytucjonalne, spoteczne
i kulturalne/jgzykowe od obszaréw po drugiej stronie, zktérymi mogltyby
tworzy¢ obszar rozwijajacy si¢ gospodarczo. Program Inicjatywa Wspdlnoty
Interreg jest jednym z instrumentéw wspomagajacych wspétpracg obszaréw
transgranicznych, jednocze$nie skierowanym na likwidacj¢ barier w jej rozwoju.
W wigkszosci regionéw programy INTERREG wdrazane sa réwnolegle
do innych (korzystajacych z wigkszych $rodkéw finansowych) interwencji
strukturalnych. Wynika ztego, 2ze komplementarno$¢ i proporcjonalnosé
interwencji INTERREG stanowia istotny dodatkowy czynnik wplywajacy na
spos6b szacowania oddzialywania interwencji oraz oceny zasadnosci alokacji
Srodkow.
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Streszczenie

Regiony przygraniczne sg czg¢sto zacofane pod wzglgdem rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Program Inicjatywa Wspélnotowa INTERREG jest jednym
z instrumentéw wspomagajacych wspétpracg obszaréw transgranicznych skie-
rowanych na likwidacj¢ barier rozwojowych. W wigkszo$ci regionéw programy
INTERREG wdrazane sg réwnolegle do innych interwencji strukturalnych, sta-
nowiac dodatkowe zrédlo finansowania proces6w rozwojowych.

PROGRAMMING DEVELOPMENT OF THE CROSS-BORDER

REGIONS OF POLAND-LITHUANIA-RUSSIA (KALININGRAD

DISTRICT) WITHIN COOPERATIVE INITIATIVE INTERREG
IIT A/TACIS

Summary

The cross-border regions are often backward in terms of social and economic
development. The programme Cooperative Initiative INTERREG is one of the
instruments reinforcing the cooperation of the cross-border regions directed at
liquidation of developmental barriers. In most regions the programs INTERREG
are implemented parallel to other structural interventions, being additional
sources of financing developmental processes.
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