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Umiejetnos¢ kojarzenia praw ekologii i ekonomii na wszystkich szczeblach
instytucjonalnych warunkuje trwaly i zrownowazony rozwoj, pojmowany jako
»--. r0zw0j, ktdry zaspakaja potrzeby terazniejsze, bez odbierania przysztym po-
koleniom mozliwosci zaspakajania ich wlasnych potrzeb” [1]. Trwatos¢ w kate-
goriach ekonomicznych rozumiana jest jako utrzymanie kapitatu przyrodni-
czego, czy tez jego nieuszczuplanie. Réznorodnos¢ problemoéow ekologicznych
sugeruje, ze ochrona obszaréw chronionych nie moze opiera¢ si¢ na pojedyn-
czym instrumencie. Najwazniejsza przestanka doboru narzedzi ochrony $ro-
dowiska winno by¢ przeswiadczenie, ze srodowisko jest dobrem rzadkim.
Wiasciwie dobrane instrumenty powinny zachgca¢ do korzystania ze srodowi-
ska w sposéb efektywny [1]. Jednym z nich jest niewatpliwie proekologiczny
system podatkowy.

Polska ma duze tradycje w stosowaniu instrumentéw ekonomicznych w ochro-
nie srodowiska. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dotyczy to przede wszystkim
rozbudowanego systemu opfat i kar ekologicznych. Rola innych instrumentéw
o charakterze fiskalnym, a zwlaszcza podatkéw, jest ograniczona. Ponizsze
opracowanie stanowi probg odpowiedzi na pytanie: Czy polski system podat-
kowy dysponuje instrumentarium, ktére moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju ob-
szaréw chronionych? Czy ekologiczna reforma podatkowa moze rozwiazad
problemy zwigzane z rozwojem obszardéw chronionych i jednoczesnie zmniej-
szy¢ obciazenia fiskalne dochodow i pracy? Prezentowane dalej przemyslenia
nie wyczerpuja tematu. Moga jednak stanowié przyczynek do dyskusji i gleb-
szych analiz.
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Instrumenty ochrony Srodowiska
w polskich ustawach podatkowych

Polityka panstwa w zakresie podatkdéw moze odgrywac istotng role w ksztat-
towaniu bodzcoéw cenowych zaréwno dla producentow, jak i konsumentow. Jako
typowe bodzce podatkowe mozna wyréznic:

— zwolnienia z podatkdw (np. sirowcow o niskiej zawartosci zanieczyszczen);

— obnizenie podatkéw (np. VAT od benzyny bezolowiowej);

— stosowanie specjalnych zasad amortyzacji;

— skrécenie okresu amortyzacji.

Instrumenty fiskalne, zaliczane zazwyczaj w literaturze do subwencji po-
srednich, odgrywaja szczegding rolg w polityce ekologicznej. Skutecznos¢ ich
stosowania w ekologii budzi pewne kontrowersje. Obok celéw ekologicznych
realizuja one takze inne cele gospodarcze, dlatego przy ich ocenie brane sa pod
uwage trzy gfowne kryteria [1]:

1) funkcja danego instrumentu;

2) skutki prawne, zwtaszcza wptyw na zachowania podatnikdw;

3) skutki fiskalne, zwtaszcza dla budzetu.

W obecnie obowigzujacych przepisach podatkowych znalezé mozna naste-
pujace zapisy, ktére preferuja dziatania proekologiczne podmiotéw gospodar-
czych [5;7; 8; 9]:

— obnizenie stawek podatku VAT dla producentéow niektérych wyrobdw i urza-

dzen zwiazanych z ochrona Srodowiska — stosowane raczej sporadycznie;

— zroznicowanie stawek podatku akcyzowego dla paliw ptynnych — nizszy dla
benzyny bezotowiowej i olejoéw napedowych o mniejszej zawartosci siarki;

— zroznicowanie stawek podatku akcyzowego dla opakowan plastikowych
w zaleznosci od rodzaju tworzywa;

— zwolnienie od podatku dochodowego funduszy celowych utworzonych na
podstawie odrgbnych ustaw — w tym takze funduszu ochrony srodowiska
1 gospodarki wodnej;

— wylaczenie z podatkowych kosztow uzyskania przychodéw kar i innych
zobowiazan zwiazanych z nieprzestrzeganiem przepisow ochrony $rodo-
wiska (sa ptacone z zysku po opodatkowaniu, dodatkowo obciazaja pro-
wadzong dziatalnos¢ gospodarcza);

— zwolnienie z podatku dochodowego podatnikéw, ktérych celem statuto-
wym jest dziatalnos¢ w zakresie ochrony srodowiska, ale tylko w czesci
przeznaczonej na ten cel;

— umozliwienie odliczenia darowizn w wysokosci 10% dochodéw przezna-
czonych na cele zwiazane z ochrong przyrody.

Przedstawione powyzej preferencje ekologiczne odgrywaja w Polsce ograni-

czong rolg i sa raczej redukowane, niz rozbudowywane. W wyniku nowelizacji
ustaw o podatku dochodowym zlikwidowano ulgi i premie inwestycyjne, w tym
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takze zwiazane z ochrong srodowiska (w podatku od oséb prawnych w 2000 r.,
od 0séb fizycznych w 2001 r.). Ograniczono w ten sposéb i tak niewielki kata-
log istniejacych w Polsce zachet i preferencji dla podmiotéw gospodarczych
wykorzystujacych w swojej dziatalnosci odpady, w tym takze prowadzacych
zbidrke, skup i segregacje odpadow. W zamian nie zaproponowano innych roz-
wiazan, ktore moglyby zastapi¢ w omawianym zakresie ulgi inwestycyjne.
Swiadczy to o duzej niekonsekwencji ustawodawcy i braku stabilnosci polskie-
go systemu podatkowego. Nalezy bowiem przypomnieé, ze stosowane ulgi in-
westycyjne zwigzane z ochrong srodowiska wprowadzono do systemu podatko-
wego w 1998 r. Nie mozna zatem bylo oczekiwaé, ze w tak krotkim czasie przy-
niosa one zakladane rezultaty.

Réwnie kontrowersyjne z punktu widzenia ochrony srodowiska wydaja si¢
zmiany wprowadzone w latach 2000-2001 w ustawie o podatku od towaréw
i ustug oraz podatku akcyzowym. Niektore z nich mozna niewatpliwie traktowac
jako zniesienie dotychczasowych preferencji o charakterze proekologicznym.
Jako przyktad mogg stuzy¢ m.in. [5; 9]:

— wprowadzenie 7% stawki VAT na ustugi komunalne (do konca 2000 r. —
zwolnione), takie jak: odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw, usuwanie
odpadoéw z nieruchomosci, oczyszczanie ulic i placéw, urzadzanie i utrzy-
manie zieleni miejskiej, co ma raczej charakter profiskalny niz ekologiczny;

— wprowadzenie 7% stawki VAT na przejazdy srodkami komunikacji miej-
skiej, co moze prowadzi¢ do zwigkszenia korzystania w miastach z samo-
chodéw osobowych;

— objecie opodatkowaniem ze stawka 3% VAT takich towaréw, jak midd
pszczeli, wyroby rekodzieta ludowego i artystycznego, produkty gospo-
darki lesnej i towieckiej (korzystajacych przed nowelizacjg ze zwolnie-
nia), ktérych wytwarzanie charakteryzuje si¢ niewielkim negatywnym
wplywem na Srodowisko, stanowiacych istotne zrodto utrzymania ludno-
$ci m.in. zamieszkatej na obszarach chronionych.

Znaczenie podatku od towaréw i ustug jako instrumentu ochrony srodowiska
ma w Polsce charakter marginalny. Ustawa zawiera pewien katalog preferencji,
ktore moga stuzy¢ ochronie srodowiska, jednakze w obecnie obowigzujacych
przepisach regulujacych opodatkowanie podatkiem VAT trudno zauwazy¢ jed-
noznacznie proekologiczne intencje ustawodawcy. Czesto taka sama preferen-
cyjna stawka obciazone sa produkty przyjazne, jak i ucigzliwe dla srodowiska.
Przyktadem moze by¢ natozenie 7% podatku na ,,przyjazne” srodowisku paliwa
gazowe 1 zagrazajacy rownowadze ekologicznej wegiel lub tez, analogicznie —
maczke dolomitowa stuzaca do odkwaszania gleb oraz pestycydy (w wielu kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej obciazone optatami produktowymi) [5].

Dodatkowe ulgi podatkowe zwiazane z dziataniami proekologicznymi za-
warte sa w ustawie o odpadach, na podstawie ktorej zwolniono od podatku do-
chodowego od oséb fizycznych i prawnych dochody uzyskane z dziatalnosci
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gospodarczej, w ktorej odpady wykorzystywane sa jako surowiec wtérny' [6].
Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw wykaz odpadéw, ktorych wy-
korzystanie uprawnia do zwolnienia ograniczono do nastgpujacych rodzajow:

— baterie i akumulatory;

— odpadowe oleje smarowe;

— odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych;

— papier i tektura wykorzystywane jako surowce wtdrne;

— odpady opakowaniowe ze szkla (z wylaczeniem nadajacych si¢ do po-

wtérnego przerobu);

— zuzyte i wycofane z eksploatacji opony;

— odpady komunalne nadajace si¢ do kompostowania;

— odpady i ztomy metaliczne oraz odpady stopéw metali;

— wraki pojazdéw;

— wystepujace w odpadach komunalnych substancje szkodliwe.

Skutecznos¢ instrumentow fiskalnych jest réznie oceniana. Nalezg one jed-
nak do jednych z bardziej akceptowanych, jezeli sa odpowiednio skonstruowane
i dostosowane do zmieniajacych si¢ wymogow ochrony srodowiska.

Do wad ulg i zwolnien podatkowych wykorzystywanych w realizacji polityki
ekologicznej kraju nalezy przede wszystkim fakt, ze nie sq one obojetne dla
budzetu. Oznaczaja zazwyczaj zmniejszenie dochodoéw budzetowych, ktore
musza by¢ kompensowane z innych zrodet. Jest to problem niezwykle istotny,
zwlaszcza w polskich warunkach.

Ekologiczna reforma podatkowa

Inne podejscie do podatkéw i ich roli w zrownowazonym rozwoju obszardéw
chronionych reprezentuje tzw. ekonomia ekologiczna [2, s. 17-20]. Wedlug jej
zatozen istota reformy systemu podatkowego powinna polega¢ na przesunigciu
cigzaru opodatkowania dochodéw i pracy na korzys¢ opodatkowania dobr, kto-
rych produkcja jest szczegdlnie szkodliwa dla srodowiska, co generalnie spro-
wadza si¢ do wprowadzenia tzw. podatkow ekologicznych. Filozofi¢ t¢ ujmuje
krotkie hasto: opodatkowanie raczej zta niz dobra (taxing , bads” rather than
,goods”), a jej uzasadnieniem jest hipoteza tzw. podwdjnej dywidendy [2, s. 19]:

1) korzysci, bedace skutkiem zmniejszenia obciazen podatkowych, zwiazane

sa z obnizeniem kosztéw pracy, co powinno prowadzi¢ do zmniejszenia
bezrobocia;

2) przez przesuniecie ci¢zaru opodatkowania na dobra ,,szkodliwe” dla srodowi-

ska, dzigki ekopodatkom osiagnie si¢ zmniejszenie emisji zanieczyszczen.

! Zgodnie z zapisami ustawy zwolnieniu podlega tylko czgs¢ dochodéw uzyskana z tej dziatal-
nosci, ustalona w stosunku. w jakim za poprzedni rok podatkowy pozostaje warto$¢ wykorzysta-
nych odpadéw do ogdlnej wartosci surowcéw i odpadéw zastosowanych w produkcji.
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Ekologiczna reforma podatkowa (eco-efficient tax reform, green tax reform)
jest proba zintegrowanego podejscia do problemoéw zwiazanych z ochrong $ro-
dowiska, zrbwnowazonym rozwojem, bezrobociem i obciazeniami fiskalnymi.
Podatki ekologiczne mogg by¢ skutecznym sposobem ograniczania zanieczysz-
czen, zwlaszcza ze zrddet rozproszonych — w tym przypadku sa doskonalym
narz¢dziem internalizacji kosztéw zewnetrznych. Dzigki bowiem wprowadzeniu
podatkéw ekologicznych ceny produktéw i ustug beda uwzglednialy takze
koszty zuzytych i zniszczonych zasobow srodowiska. Mogg one réwniez stano-
wi¢ zachete do zmiany zachowan zaréwno konsumentéw, jak i producentow
(ograniczony popyt bedacy rezultatem wyzszej ceny wymusi na producentach
korzystanie z surowcdw bezpieczniejszych dla srodowiska). Sprzyjaja innowa-
cjom technicznym. Dodatkowo podatki ekologiczne powinny przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia opodatkowania pracy i dochodéw, ale tylko wowczas, gdy wptywy
z ekopodatkow wzrosng [3, s. 1].

Podatki ekologiczne sa doskonalszym niz opfaty narzedziem polityki ekolo-
gicznej. Pozwalaja na bezposrednie obciazenie finansowe produktow uciazli-
wych dla srodowiska, uzytkowanych w sposéb masowy i rozproszony. Przy
oplatach ekologicznych mozliwosci oddziatywania ograniczaja si¢ w zasadzie
do skoncentrowanej produkcji w wigkszych przedsigbiorstwach. Optaty ekolo-
giczne za emisj¢ substancji szkodliwych zakladaja bowiem istnienie systemu
pomiarow emisji lub zuzycia srodowiska, co wymaga poniesienia dodatkowych
kosztow administracyjnych. Jezeli zrodto emisji jest niewielkie i rozproszone,
takie pomiary sa praktycznie niemozliwe. Wptywa to na brak powszechnosci
stosowania optat, poniewaz drobni producenci moga ich unikna¢ [3]. Generalnie
optaty produktowe powinny dotyczy¢ przede wszystkim doébr finalnych. Moga
mie¢ zastosowanie do takich produktow, jak np. farby, lakiery, opakowania
plastikowe, pestycydy, nawozy sztuczne. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze
ekopodatki nie moga catkowicie zastapi¢ oplat emisyjnych i powinny wystegpo-
wac wraz z innymi instrumentami.

W ostatnich latach w wielu krajach cztonkowskich UE wprowadzono lub
zamierza si¢ wprowadzi¢ nowe podatki w ramach ekologicznej reformy podat-
kowej. Szczegdlne osiagniecia w tym zakresie odnotowano w Holandii, Niem-
czech i krajach skandynawskich [4, s. 2]. Nadal jednak podatki ekologiczne
odgrywaja niewielkg rolg¢ w budzetach tych panstw. Wplywy z tego rodzaju
podatkéw stanowig obecnie okoto 1,5% catosci dochodéw podatkowych w UE
(jedynie w Danii i Holandii siggaja okoto 5%).

Uznajac podatki ekologiczne za skuteczne narzedzie rozwiazywania probleméw
ochrony srodowiska i wspierania rozwoju obszarow chronionych, nalezy takze
zwréci¢ uwagg na istotne problemy utrudniajace ich wprowadzenie [2, s. 19]. Nie-
watpliwie w wigkszym stopniu, podobnie jak pozostate podatki posrednie, dotkng
one podmioty o relatywnie niskich dochodach, naruszajac tym samym tzw. zasadg
placenia podatkéw wedlug zdolnosci podatkowej. W razie braku kompensacyjnej
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polityki spofecznej podatki ekologiczne bedq miaty charakter represyjny, zwilasz-
cza w odniesieniu do ubozszych podatnikéw i gospodarstw domowych.

Tabela 1. Przyktady podatkéw ekologicznych stosowanych w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej

Rodzaj podatku Kraj | Skuteczno$¢ stosowania

Podatek siarkowy Szwecja | Zawartos¢ siarki w paliwach zmalata o 40%
w ciagu 2 lat.

Podatek od emisji CO, | Norwegia | Spadek emisji o 3-4% w ciagu 2-3 lat. Przed
wprowadzeniem podatku obserwowano trend
WZIOStOWY.

Optaty za odpady Dania W ciagu 8 lat ilo$¢ $mieci poddanych recyklingowi
zwigkszyla si¢ z 21% do 50% ogdtu odpadéw.

Zrbéznicowane opodat- Szwecja | W ciagu 7 lat benzyny bezotowiowe wyparly

kowanie paliw bezoto- z rynku tradycyjne etyliny.

wiowych

Zroznicowane opodat- | Szwecja | Zmniejszenie emisji zwiazkow siarki o 75-95%.

kowanie ,,czystego”

oleju napgdowego

Optaty za odpady tok- Dania llo$¢ toksycznych odpadéw zmniejszyla sig

syczne w ciggu 23 lat co najmniej 0 15%.

Opfaty za emisjg NO, Szwecja | Redukcja emisji tlenkdw azotu 0 35% w ciagu 2 lat.

Optaty za nawozy Szwecja | Czg$¢ szerszego programu reformy rolnictwa,

sztuczne zawierajace redukcja zuzycia fosforu o 50% w ciagu 8 lat.

fosfor i azot

Optaty za zanieczysz- Holandia | W ciagu 16 lat redukcja $ciekow przemystowych

czenie wody 0 80%.

Optaty za odbior $Smieci | Holandia | Redukcja $mieci o 10-20%.

z gosp. domowych

Optaty za sprzedawane | Szwecja | Poziom zbiorki zuzytych akumulatoréw

akumulatory 90-95%.

Zrodio: [4, s. 2-3].

Wprowadzenie podatkéw ekologicznych zaszkodzi¢ moze rozwojowi po-
szczegolnych gatezi przemystu, pogorszeniu ich konkurencyjnosci zwlaszcza na
rynku globalnym, szczegélnie wdéwczas, gdy inne panstwa réownoczesnie nie
wprowadzg ekologicznej reformy podatkowej. Istnieje réwniez niebezpieczen-
stwo, ze ,.truciciel” bedzie wolat ptaci¢ wysokie podatki, nie zmieniajac swojej
technologii, a w zwiazku z tym podatki ekologiczne nie zawsze beda prowadzity
do osiagnigcia zamierzonych efektéw. Ponadto reformy podatkowe narazone sa
zazwyczaj na silng presj¢ tzw. lobbingu politycznego, czego przykladem jest
brak jednomys$Inosci w tym zakresie w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
(dotyczy to zwiaszcza jednolitego podatku od emisji dwutlenku wegla i zuzycia
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energii) i w zwiazku z tym wprowadzenie ekologicznej reformy podatkowej nie
bedzie tatwym w realizacji przedsigwzigciem.

Podsumowanie

Odpowiednia konstrukcja podatkéw moze by¢ bodzcem do podejmowania
decyzji prokologicznych zaréwno przez producentéw, jak i konsumentéw.
Uwzglednienie kosztow zewngtrznych (internalizacja) w cenach produktéw oraz
likwidacja przynajmniej cze$¢ subwencji sa warunkiem realizacji zasady ,,za-
nieczyszczajacy i uzytkownik ptaci”. W przeciwienstwie do systemu nakazowe-
go instrumenty ekonomiczne, w tym takze podatki, pozwalaja na swobode
dzialan dostosowawczych, jednoczesnie jednak dostarczajg producentom i kon-
sumentom zachet do efektywniejszego wykorzystania zasobow srodowiska,
prowadzacych takze do zmniejszenia stopnia jego zanieczyszczenia.

Polski system podatkowy zawiera ograniczona liczbe narzedzi wspomagajacych
ochrong Srodowiska. Wigkszo$¢ przepisow promujacych dziatania ekologiczne
sprawia wrazenie przypadkowosci i braku spojnosci. Ustawodawca nie ma obecnie
jasnej wizji ich zastosowania, ktora prowadzitaby do wykorzystania podatkéw jako
istotnego instrumentu wspierajacego takze rozwoj obszaréw chronionych.

Ekologiczna reforma podatkowa, ktéra mogtaby by¢ alternatywa dla obecnie
stosowanych rozwiazan podatkowych, budzi nadal wiele kontrowersji. Wpraw-
dzie ekonomisci Srodowiska sa przekonani o jej skutecznosci i w zwigzku z tym
przewiduja w najblizszym czasie powszechne wprowadzenie podatkéw ekolo-
gicznych jako ,,... bardziej zgodnych z logika rynkowa” [3], nie mozna jednak
zapomnie¢, ze przychody z tego rodzaju podatkéw, ktére maja przyczynic si¢ do
obnizenia innych podatkéw w przysztosci moga by¢ niewystarczajace w relacji
do potrzeb budzetowych. A wdowczas nie tylko nie zostana zrealizowane cele
ekologiczne, ale i pozostate funkcje panstwa. Istotne jest, aby wprowadzenie
instrumentdw o charakterze fiskalnym w ochronie srodowiska nie powodowato
zaktocen w funkcjonowaniu panstwa, a takze w rozwoju obszaréw chronionych,
dlatego tez koncepcja ekologicznej reformy podatkowej powinna by¢ szczegd-
fowo dopracowana przed jej wprowadzeniem.
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