Program PHARE jako instrument wspierania
ochrony srodowiska w Polsce latach 90.

Jerzy Grabowiecki

Wstep

Celem niniejszego opracowania jest analiza regionalnej i sektorowej alokacji
programu PHARE w latach 90., ze szczegdlnym uwzglgdnieniem naktadow na
ochrong srodowiska w wojewodztwach Polski pdinocno-wschodnie;j.

Program PHARE stanowi finansowa pomoc krajom-kandydatom do Unii Eu-
ropejskiej w realizacji niezbednych dziatan dostosowawczych. W sytuacji, gdy
budzet panstwa znajduje si¢ pod obcigzeniem tzw. sztywnych wydatkow, ze-
wnetrzna pomoc w ramach PHARE pozwala na uruchomienie nowych przed-
siewzied i inicjatyw, ktérych realizacja w innych warunkach nie mialyby szansy
powodzenia. Pomoc finansowa w ramach PHARE jest — jak wida¢ — istotnym
uzupetnieniem $rodkéw przeznaczanych na przemiany systemowe i moderniza-
cje poszczegdlnych sektoréw gospodarki [2].

Srodki pomocowe w ramach programu PHARE oraz dostep — za ich posred-
nictwem — do zachodnioeuropejskich doswiadczenn umozliwiaja unowoczesnie-
nie wielu przepiséw prawnych, stworzenia nowych instytucji, poprawy zarza-
dzania w istniejacych instytucjach, zainicjowania programéw modelowych w
sferze ochrony srodowiska.

Podstawy prawne oraz cele programu PHARE

Podstawe dziatalnosci programu PHARE stanowi przyjeta 16 lipcu 1989 r.
na spotkaniu grupy krajéow G-7 w Paryzu ,Deklaracja w sprawie stosunkéw
Wschéd-Zachéd”'. Kraje wysoko rozwinigte wystapity z inicjatywa pomocy

" PHARE (Poland and Hungary Assistance to Restructuring Their Economies), Council Re-
gulation on Economic Aid to the Republic of Hungary and Polish People’s Republic, OJ L 375,
23.12.1989.
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ekonomicznej dla Polski, wyrazajac tym samym wolg¢ wsparcia procesow trans-
formacji systemowej [1]. W wyniku decyzji Rady Europejskiej utworzono pro-
gram PHARE, ktory rozpoczat dziatalnos¢ w 1990 r.

W poczatkowym okresie celem programu bylo wspieranie procesu transforma-
cji gospodarczej i spotecznej w Polsce i na Wegrzech. Grono krajow, beneficjen-
tow programu, wzrastato jednak corocznie, poniewaz proces transformacji rozpo-
czat si¢ rowniez w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Od 1994 r.
program PHARE obejmuje 13 panstw: Polske, Wegry, Czechy, Stowacje, Bulga-
rie, Albanie, Rumunie, Stowenie, Estonie, Litwe, Lotwe, Bosni¢ i Macedonie.

Wiekszos¢ programéw PHARE to programy narodowe, co wynika ze specy-
fiki przeznaczenia pomocy. Ze wzgledu jednak na ztozonos¢ podejmowanych
problemdéw w niektdérych dziedzinach wymagana jest wspotpraca wigkszej licz-
by krajow. Dlatego rownolegle do programéw narodowych powstaty programy:
wielonarodowe, wspodtpracy transgranicznej oraz horyzontalne. Czgscia $rod-
kéw przekazywanych w ramach programéw narodowych i transgranicznych
zarzadza administracja krajéw-beneficjentow. Pozostata czes¢ jest bezposrednio
zarzadzana przez Komisj¢ Europejska.

Pomoc w ramach programu PHARE miata poczatkowo charakter dorazny (w po-
staci lekow i zywnosci, dostaw paszy dla zwierzat, srodkdw ochrony roslin).
Obecnie podstawowe znaczenie ma wsparcie finansowe o charakterze bez-
zwrotnym. Od 1995 r. jego celem jest nie tylko finansowanie proceséw trans-
formacji systemowej, np. inwestycji w ochronie srodowiska, rolnictwie, trans-
porcie, rozwoju regionalnyego, ale takze pomoc w procesach przygotowaw-
czych do cztonkostwa w strukturach europejskich. W 1998 r. przeprowadzona
zostata zasadnicza reforma PHARE. Jej podstawowa przestanka stato si¢ odej-
Scie od dotychczasowej formuly wspierania przez Uni¢ Europejska przemian
gospodarczych w Polsce na rzecz wspierania procesow zwiagzanych z integracja
europejska. Nastapita zmiana formuty programu; PHARE przestat si¢ kierowaé
potrzebami kraju-beneficjenta (demand-driven), a zaczat si¢ kierowaé wymo-
gami przysztego cztonkostwa Polski w UE (accession-driven).

Podstawowym instrumentem programowania PHARE jest dokument Partner-
stwo dla Czlonkostwa, przyjety przez Komisj¢ Europejska w marcu 1998 r.,
ktérego uszczegotowiong wersje stanowi Narodowy Program Przygotowania do
Cztonkostwa (NPPC).

Nowa orientacja PHARE, wprowadzona Agenda 2000, zmienita zar6wno
cele, jak i sposoby implementacji programéw pomocy wspdlnotowej w Polsce.
Pomoc zostata kierunkowo podzielona na dwa zasadnicze obszary: 70% rocznej
alokacji na projekty wspierajace inwestycje i 30% na rozwdj instytucjonalny
(institution building). Pomoc inwestycyjna ma ulatwi¢ Polsce dostosowanie
struktur ekonomicznych i spotecznych do wymogdéw wspdlnotowych. Natomiast
program rozwoju instytucjonalnego skoncentruje si¢ na wzmocnieniu zaplecza
administracyjno-instytucjonalnego z punktu widzenia zdolnosci do przyjecia
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wspoélnotowego dorobku prawnego (acquis communautaire). Zgodnie z zatoze-
niami Agendy 2000 podziat ten ma by¢ utrzymany w latach 2000-2006.

Glowne cele z zakresu ochrony srodowiska finansowane w ramach programu
PHARE to:

— wzmocnienie panstwowego monitoringu systemu ochrony srodowiska;

— edukacja i o$wiata ekologiczna;

— gospodarka odpadami i zapobieganie nadzwyczajnym zagrozeniom $ro-

dowiska;

— wsparcie proceséw tworzenia mechanizméw mobilizacji krajowego i za-
granicznego kapitatu na rzecz ochrony srodowiska;

— wzmocnienie instytucjonalne sfery zarzadzania srodowiskiem;

— wsparcie proceséw dostosowawczych do prawodawstwa Unii Europejskiej;

— wybrane zagadnienia z regionalnej ochrony srodowiska, w tym: dziatania
na rzecz obnizenia zanieczyszczen, wprowadzanie technologii kontroli
poziomu zanieczyszczen, wsparcie transferu ,know-how” z zakresu
ochrony $rodowiska.

Aby ubieganie si¢ o srodki pomocowe PHARE bylo efektywne, istotne zna-
czenie maja funkcjonujace procedury zarzadzania strategicznego. Obligatoryjnosé¢
procedur w przypadku wojewddztw samorzadowych jest ustawowa. Wiadze wo-
jewddzkie zostaly zobowiazane do opracowania regionalnych strategii rozwoju,
bedacych podstawg do konstruowania programéw wojewddzkich, stanowiacych
kosciec negocjowanych kontraktow wojewodzkich na lata 2001-2002. Korespon-
duje to z jedng z gtéwnych zasad Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej, jaka
jest zasada programowania. Zgodnie z ta zasada wszystkie decyzje w zakresie
pomocy strukturalnej podejmowane s na podstawie wieloletnich programéw
rozwoju i innych dokumentéw planistycznych, formutujacych misje, strategiczne
cele oraz definiujacych konkretne zadnia i dziatania shuzace ich osiagnigciu.

Metoda badan i zrédto danych

Niniejsze opracowanie zostato sporzadzone na podstawie danych uzyskanych
w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w Polsce, do ktérego naplywaja
raporty od jednostek wdrazajacych poszczegolne programy PHARE. Baza da-
nych Przedstawicielstwa Komisji o zakontraktowanych srodkach PHARE, ich
przeznaczeniu i lokalizacji stanowi jedyne dostgpne, jednolite pod wzgledem
klasyfikacyjnym i metodologicznym zrédto informacji pozwalajace zestawic
kierunki alokacji srodkéw pomocowych w Polsce.

Dane Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce dotyczace lokalizacji
poszczegdlnych projektéw i inwestycji PHARE zostaty zweryfikowane, a nastep-
nie przetworzone celem dostosowania ich do nowego podziatu administracyjne-
go kraju. Na potrzeby niniejszej analizy wykorzystana zostata standardowa kla-
syfikacja sektorow stosowana w raportach przedktadanych Przedstawicielstwu
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Komisji Europejskiej. W odniesieniu do wojewddztw: podlaskiego 1 warmin-
sko-mazurskiego klasyfikacja ta zostata uproszczona. Sposrdd 14 sektorow wy-
stepujacych w raportach wyszczegdlniono 11 w nastgpujacym uktadzie:

1. Rolnictwo
Ochrona srodowiska i gospodarka lesna
Rozwdj regionalny
Wspdlpraca przygraniczna
Infrastruktura
Fundusz Duzych Projektéw Infrastrukturalnych
Sektor prywatny, MSP i prywatyzacja
Integracja z UE

9. Sektor finansowy

10. Sektor pozarzadowy (NGOs), spoteczenstwo obywatelskie

11. Trzeci Filar — wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne

Nalezy przy tym podkresli¢, ze czgs¢ nakladéw wydatkowanych na ochrong
$rodowiska, w tym wydatki na oczyszczalnie sciekow, kanalizacje zostaty przy-
pisane sektorowi infrastruktura. Ma to swoje konsekwencje w niedoszacowaniu
sektora ochrona srodowiska w niektérych wojewddztwach, a w przypadku in-
nych — braku tego sektora.

Opracowanie zawiera wszystkie kontrakty zawarte miedzy 1stycznia 1996 r.
a 31 grudnia 1999 r. w uktadzie wojewddztw. Ponadto uwzgledniono dane do-
stepne za rok 1995, w tym rowniez pewna wielko$¢ srodkow zakontraktowa-
nych w roku 1994, lecz wydatkowanych w 1995 r. oraz $rodki zakontraktowane
w ciagu [-IV 2000 r. Nie uwzglednienie calosciowych danych za lata 1994
i 1995 oraz lat wczesniejszych wynika z faktu, ze przed 1997 r. brak bylo jed-
nolitego i zbiorczego systemu raportowania i gromadzenia danych.

W
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Alokacja programu PHARE

Analiza przestrzennej alokacji funduszy z programu PHARE wskazuje na
wyrazng dominacj¢ wojewodztwa mazowieckiego oraz na szczegdlnie niski
udziat wojewodztw okalajacych to wojewodztwo. Wojewodztwo mazowieckie
zapewnilo sobie najwyzszy udziat w programie PHARE zapewne dzigki stotecz-
nemu polozeniu. Wojewodztwa okalajace charakteryzuja si¢ natomiast z reguly
niskim potencjatem ekonomicznym. Sa to wojewddztwa: warminsko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie, podkarpackie, kujawsko-pomorskie i $wietokrzyskie (tab. 1).
Wyjatkiem wsréd wojewodztw niezamoznych jest wojewddztwo lubuskie, ktore
uzyskato duze korzysci z PHARE, gtéwnie dzigki udzialowi w programach
wspolpracy przygranicznej PHARE — CBC oraz lokalizacji preznych euregio-
néw: ,,Pro Europa Vardina” oraz ,,Nysa—Sprewa—-Bobr”.
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Przestrzenna alokacja funduszy z programu PHARE na ochrong srodowiska
wskazuje, ze relatywnie najwigkszy udzial odnotowatly wojewoddztwa: kujaw-
sko-pomorskie (38,9%), matopolskie (17,9%), pomorskie (13,5%), warminsko-
-mazurskie (8,9%) (tab. 2). Wojewddztwa te naleza do regiondw o najnizszym
udziale w krajowej alokacji srodkéw z programu PHARE. Sposréd pozostatych
wojewodztw siedem w ogoble nie byto beneficjentami programu PHARE na ten
cel, pomimo czgsto unikalnych waloréw srodowiskowych.

Alokacja programu PHARE w Polsce pétnocno-wschodniej

W okresie objetym badaniem wojewodztwa podlaskie i1 warminsko-
mazurskie zaliczone zostaly do regionéw o najnizszym udziale w krajowej alo-
kacji PHARE. Na obszarze tych wojewodztw zainwestowano srodki wielkosci
16,941 16,02 min euro, co stanowito odpowiednio 2,25 i 2,13% catosci srodkéw
PHARE w Polsce.

Przeliczajac wartos¢ inwestycji PHARE na liczbg¢ mieszkancow, woje-
woédztwa podlaskie i warminsko-mazurskie zaliczono do grupy wojewddztw,
ktore uzyskaly srodki PHARE w granicach 10-20 euro per capita. Nizszym
poziomem tego wskaznika charakteryzowaly si¢ wojewddztwa: lubelskie, pod-
karpackie, $wigtokrzyskie, 16dzkie i kujawsko-pomorskie.

Wojewddztwo podlaskie znalazlo si¢ w grupie siedmiu wojewddztw, w ktorych
sektor ochrony srodowiska nie jest reprezentowany. Najwiekszy udzial sposrod
sektoréw finansowanych z programu PHARE maja naktady na rozwdj infrastruktu-
ry, w tym drog, oczyszczalni sciekéw, urzadzen sieciowych, kanalizacji i wodocia-
géw (tab. 3). Na obszarze wojewddztwa zlokalizowana jest droga ekspresowa Via
Baltica, tj. trasa biegnaca z Helsinek przeprawa promowa do Tallina, nastgpnie jako
polaczenie drogowe Tallin—-Ryga—Kowno do granicy polskiej w Budzisku i dalej
przez Augustéw, Bialystok do Warszawy (podtaczenie do przyszitej autostrady A2
Swiecko—Poznan-Warszawa—Terspol). Modernizacja poszczegdlnych odcinkéw
drogi Via Baltica byla i jest finansowana ze srodkéw PHARE [3].

W wojewddztwie warminsko-mazurskim najwigksze znaczenie maja sektory:
rozwdj regionalny, sektor prywatny, MSP, prywatyzacja i integracja z UE. Za-
wierajg one liczne programy w ramach PHARE - STRUDER, STRUDER II
i RAPID, o znacznym wymiarze finansowym (tab. 4). Udzial tych sektorow
w alokacji PHARE w wojewddztwie warminsko-mazurskim wynosi ponad 50%.

Powiat etcki byt jedynym w wojewddztwie warminsko-mazurskim korzysta-
jacym ze srodkow z programu PHARE na ochrone srodowiska. Wysoki udziat
w alokacji PHARE w obu wojewdédztwach zajmuje wsparcie finansowe organi-
zacji pozarzadowych oraz dziatan ukierunkowanych na rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego. Udzial tego sektora w alokacji PHARE wynosit w wojewddz-
twie podlaskim ponad 27%, a w warminsko-mazurskim okoto 18,5%.
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Tabela 3. Sektorowa alokacja funduszu PHARE w wojewdédztwie podlaskim (euro)

Wyszczeg6lnienie Wielkos$¢ za- | Wielkos$¢ wy-
© kontraktowana | datkowana

Wspolpraca przygraniczna 272 561 272 561
Infrastruktura (transport, energia, komunikacja) 6 000 000 6 000 000
Rozwdj regionalny 3384195 2925 692
Sektor prywatny, MSP, prywatyzacja 1 885 041 818 234
Integracja z UE 5265584 234617
Sektor pozarzadowy (NGOs), spot. obywatelskie 4 635091 4 635 091
Nauka i edukacja 33712 2 408
Rolnictwo 7 478 847 1 058 838
Trzeci Filar 1 000 000 1 000 000
Razem 29 955 032 16 939 442

Zrédto: jak w tabeli 1.

Tabela 4. Sektorowa alokacja funduszu PHARE w wojewddztwie warminsko-ma-

zurskim (euro)

Wyszczeg6lnienie Wielko$¢ za- | Wielkos¢ wy-
° kontraktowana datkowana
Rolnictwo 11381332 2708 567
Ochrona srodowiska i gospodarka lesna 1 486 796 1486 796
Rozwoj regionalny 8831171 7525 490
Wspolpraca przygraniczna 740 000 740 000
Fundusz Duzych Projektéw Infrastrukturalnych (LSIF) 299 765 299 765
Sektor prywatny, MSP, prywatyzacja 455752 122 895
Integracja z UE 3851327 515084
Sektor pozarzadowy (NGOs), spol. obywatelskie 2 953 695 2 953 695
Sektor finansowy 24 017 24 017
Razem 29 663 856 16 016 309

Zrédto: jak w tabeli 1.

Ponad dwukrotnie wigkszy jest udziat naktadow na inwestycje w rolnictwie
oraz wspoélprace przygraniczng w wojewddztwie warminsko-mazurskim niz
podlaskim. Relatywnie niski udzial wydatkéw w ramach programéw wspdtpracy
przygranicznej w wojewodztwie podlaskim $wiadczy¢ moze o stabym rozwoju
dotychczasowych formy wspétpracy w ramach Euroregionu Niemen.

Podsumowanie

Przestrzenna alokacja programu PHARE w Polsce w latach 90. byta nieréw-
nomierna, z wyraznag dominacja wojewddztwa mazowieckiego i wojewodztw
Polski zachodniej oraz relatywnie niskim udziatem wojewodztw Polski wschod-
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niej. Doceniajac efekty wspolpracy przygranicznej rozwijanej na zachodniej gra-
nicy, nalezy mie¢ nadziej¢, ze w przysztosci nastapi zrownowazenie naktadow
wspierajacych rozwoj gospodarczy na wszystkich kierunkach geograficznych.

Sektorowa alokacja programu PHARE byla rowniez mato zr6znicowana i zdy-
wersyfikowana. Sektor ochrony srodowiska zostat zaliczony do sektoréw o naj-
nizszym wymiarze finansowym w ramach programu PHARE. Dostgpu do srod-
kéw na ten cel czgsto pozbawione byy wojewddztwa o najcenniejszych walo-
rach srodowiska przyrodniczego. Na tej podstawie nie nalezy jednak wyciagac¢
prostych wnioskow co do sprawnosci wiadz i spotecznosci regionalnych w po-
zyskiwaniu funduszy pomocowych. Wydaje si¢, ze swoboda konkurencji w tym
zakresie byta ograniczona decyzjami zapadajacymi na szczeblu Komisja Euro-
pejska — Rzad RP.
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