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Uwarunkowania oraz instrumenty
rozwoju miast w okresie programowania
2014—2020

Wprowadzenie

Kazda nowa era industrializacji wigze sie z rozwojem miast — ilo-
Sciowym badz jakosciowym. Na przestrzeni ostatniego stulecia z kon-
tynentu, na ktérym przewazaly obszary wiejskie, Europa przeobrazila
si¢ w kontynent, na ktérym dominujg obszary miejskie. Szacuje si¢, ze
okoto 70% ludnoéci Unii Europejskiej (UE) — w przyblizeniu 350 mln lu-
dzi — zamieszkuje aglomeracje miejskie, liczace ponad 5 000 mieszkari-
céw. Chociaz nastgpito zahamowanie tempa przeksztalcen, to odsetek
ludnoéci miejskiej nadal wzrasta'.

Mozna stwierdzi¢, iz to wlasnie miasta s3 ogniskami zycia gospo-
darczego i spolecznego. Stanowia gléwne centra biznesu i przedsiebior-
czodci, badan, innowacyjnosci, edukacji oraz wilaczenia spolecznego
i interakcji kulturalnych. Skupienie bowiem konsumentéw, pracowni-
kéw i podmiotéw gospodarczych w jednym miejscu lub na jednym ob-
szarze, w polaczeniu z formalnymi i nieformalnymi instytucjami, ktére
czynig dang aglomeracje ,gesta” i spéjng, sprzyja generowaniu efektéw
zewnetrznych i zwigkszeniu efektu skali.

Rosnace, w wielopfaszczyznowym rozumieniu, czyli spolecznym,
gospodarczym, kulturowym, politycznym, ekologicznym, znaczenie

* Dr Anna Augustyn - Zaklad Ekonomiki i Finanséw Samorzadu Terytorialnego,
Wydzial Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Biatymstoku.

1 World Urbanisation Prospects: The 2009 Revision, Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych, Departament Spraw Gospodarczych i Spotecznych, Wydzial ds. Ludno$ci,
Nowy Jork 2010.
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miast sprawito, iz uwaga Komisji Europejskiej w nadchodzacym okre-
sie programowania 20142020 w duzym stopniu bedzie zwrécona na
rozbudowanie wymiaru terytorialnego i miejskiego. Wynika to bezpo-
Srednio z zapiséw Traktatu Lizboriskiego, w ktérym za kluczowy cel
Unii Europejskiej uznano wlasénie osiggniecie sp6jnosci terytorialne;j.

Celem artykulu jest oméwienie uwarunkowarn unijnych i krajowych
oraz instrumentéw odnoszacych si¢ do rozwoju miast w nadchodza-
cym okresie programowania 2014-2020.

Unijne uwarunkowania rozwoju miast

Komisja Europejska w najblizszej przysziosci oczekuje od miast
przede wszystkim tego, iz odegraja one kluczowa role w realizacji ce-
16w strategii ,Europa 2020”, czyli rozwoju inteligentnego, zréwnowa-
zonego oraz sprzyjajacego wilaczeniu spofecznemu. Wynika to z faktu,
iz w miastach wtasnie pojawia si¢ najwiekszy odsetek ludnosci posia-
dajacej wyzsze wyksztalcenie, ktéry wdraza innowacyjne strategie, to
w miastach sa promowane ekologiczne i energooszczedne rozwigzania
sprzyjajace ochronie Srodowiska oraz inicjatywy sprzyjajace wigczeniu
spolecznemu, szczegélnie w zakresie zwalczania polaryzacji spotecz-
nej i ubdstwa, unikania segregacji grup etnicznych i rozwigzywania
probleméw starzejacego sie spofeczenistwa.

Pomimo faktu, iz UE nie posiada formalnych kompetencji w zakre-
sie planowania przestrzennego, istnieje konsensus co do kluczowych
zasad, ktére moga stanowi¢ podstawe wspdlnej europejskiej wizji
rozwoju miast. Model przyszlego rozwoju terytorialnego miast przede
wszystkim?:

- odzwierciedla zréwnowazony rozwdj Europy oparty na zréw-
nowazonym wzroécie gospodarczym i zréwnowazonej organi-
zacji terytorialnej o policentrycznej strukturze miejskiej,

- zawiera silne regiony metropolitalne i inne silne obszary miej-
skie, takie jak centra regionalne, szczegélnie poza gtéwnymi
obszarami Europy, ktére zapewniajg dobry dostep do ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym,

2 Miasta przysztosci. Wyzwania, wizje, rozwigzania, Unia Europejska, Bruksela 2011,
http:/ /ec.europa.eu/regional_policy /sources/docgener/studies/pdf/citiesof to-
morrow / citiesoftomorrow_final_pl.pdf [data dostepu: 10.07.2013].
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- charakteryzuje si¢ zwartg strukturg zabudowy oraz ogranicze-
niem niekontrolowanego rozwoju miast poprzez sprawne kon-
trolowanie sprzedazy gruntéw i dziatan rozwojowych o charak-
terze spekulacyjnym,

- charakteryzuje si¢ wysokim poziomem ochrony i jakosci $ro-
dowiska wokét miast — natury, krajobrazu, laséw, zasobéw
wodnych, regionéw rolniczych oraz mocnymi powigzaniami
i polaczeniami migedzy miastami i ich Srodowiskami.

Zgodnie z opracowanym na zlecenie Komisji Europejskiej raportem
Miasta przysztodci. Wyzwania, wizje, perspektywy, europejska wizja miasta
przysztosci polega ponadto na uwzglednieniu wszystkich wymiaréw
zréwnowazonego rozwoju miast w zintegrowany sposéb. Europejskie
miasta przysztoéci’:

- to miejsca zaawansowanego postepu spolecznego,

- stanowig platformy demokracji, dialogu kulturowego i rézno-

rodnosci,

- to miejsca przyrodniczej, ekologicznej i Srodowiskowej od-
nowy,

— to miejsca atrakcyjne, bedace sitag napedowa wzrostu gospodar-
czego.

Zdaniem Komisji Europejskiej, jedynie zintegrowane dziatania sa
kluczem do sukcesu, rozwigzujacym w duzej mierze problemy eu-
ropejskich miast. Miasta musza przyjmowac calosciowe podejscie do
zwalczania ngkajacych je probleméw gospodarczych, Srodowiskowych,
klimatycznych i spotecznych oraz podejmowa¢ dzialania w kierunku
rozwoju obszaréw miejskich na podstawie zintegrowanych strategii.
Dlatego tez coraz wigkszego znaczenia nabiera podejscie funkcjonalne
do rozwoju, w tym do obszaréw miejskich, zakladajgce odchodzenie
od postrzegania probleméw i wyzwan jedynie przez pryzmat granic
administracyjnych miast. Podejscie to sprzyja lepszemu uwzglednieniu
terytorialnie zréznicowanych uwarunkowan rozwojowych (potencja-
téw i probleméw) w realizacji zintegrowanej interwencji publicznej.
W zwigzku z tym w nadchodzacej perspektywie finansowej wsparcie
dla o$rodkéw miejskich réznej wielkosci bedzie skierowane z jednej

3 Ibidem.
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strony do miejskich obszaréw funkcjonalnych?, a z drugiej strony do
wyznaczonych obszaréw miast, na przyktad dzielnic lub ich zdegrado-
wanych czesci®.

Podsumowujac, wymiar miejski, stanowigcy integralng czes¢ wy-
miaru terytorialnego, w nowym okresie programowania 2014-2020
ma zosta¢ znacznie wzmocniony. W zwigzku z powyzszym, Komi-
sja Europejska proponuje, aby udostepni¢ miastom srodki specjalne
w wysokoséci co najmniej 5% zasobéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego (EFRR) przyznanych poszczegélnym panstwom
cztonkowskim UE, z przeznaczeniem na zintegrowane dzialania na
rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich®.

Krajowe uwarunkowania rozwoju miast

Krajowe uwarunkowania rozwoju miast, ktére odnosza sie do unij-
nych wytycznych, sg zawarte w strategicznych dokumentach, takich
jak Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary wiejskie (KSRR), Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju 2030 (KPZK), Strategia Rozwoju Kraju 2020 (SRK).

Ponadto, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego opracowato doku-
ment ZafoZenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2012 (ZKPM), ktéry
przede wszystkim uszczegétawia wyzej wymienione dokumenty

4 Miejski obszar funkcjonalny, zgodnie z Koncepcja Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030, definiowany jest jako uklad osadniczy, ciggly przestrzennie,
zlozony z odrebnych administracyjnie jednostek. Obejmuje zwarty obszar miejski
i powigzana z nim funkcjonalnie strefe zurbanizowana. Zgodnie z KPZK 2010
miejskie obszary funkcjonalne tworzone sa przez osrodek centralny (giéwnie mia-
sto-rdzen) oraz przez otaczajgca go, powigzang z nim funkcjonalnie i przestrzen-
nie, strefe zewnetrzna. Odznaczaja si¢ one znaczng sita wewnetrznych powigzan
pomiedzy miastem rdzeniowym a jego obszarem funkcjonalnym, wyrazajacych
si¢ przede wszystkim w dojazdach do pracy, intensywnym zagospodarowaniem,
duzym przeplywem towaréw i ustug o zréznicowanym charakterze, wzajemnym
powigzaniem rynku pracy i mieszkaniowego, infrastruktury technicznej oraz
struktur przyrodniczych.

5  Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spéjnosci UE, w tym realizacja Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, http://
www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/rozwoj_miast/Docu-
ments/ZIT_wymiar_miejski_4012013.pdf [data dostepu: 12.07.2013].

6 Zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich, ,,Panorama Inforegio” nr40zima 2011/2012,
Komisja Europejska, Bruksela 2011, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/
docgener/panorama/pdf/mag40/mag40_pl.pdf [data dostepu: 13.07.2013].
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strategiczne w kontekscie przyszlego rozwoju miast w Polsce. W doku-
mencie tym sformulowana zostala réwniez definicja krajowej polityki
miejskiej ,jako celowe, ukierunkowane terytorialnie dziafanie panstwa
na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonal-
nych oraz wykorzystania ich potencjaléw w procesach rozwoju kraju.
Jest programowana na poziomie krajowym i realizowana poprzez two-
rzenie optymalnych warunkéw rozwoju miast oraz poprzez dziatania
inwestycyjne podmiotéw publicznych i niepublicznych”.

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego wskazuje sie na miasta,
obok regionéw i obszaréw wiejskich, jako gtéwne ogniwa rozwoju, do
ktérych odnosi sie polityka regionalna. W my$l tego dokumentu poli-
tyka regionalna wspiera rozprzestrzenianie si¢ proceséw rozwojowych
i zwiekszanie spdjnosci wewnatrzregionalnej poprzez budowanie i roz-
wijanie powigzan funkcjonalnych miedzy obszarami o najwiekszych
potencjalach rozwojowych (najczesciej najbardziej zurbanizowanymi)
a terytoriami cechujacymi sie barierami rozwojowymi. Zwigzki te doty-
cza nie tylko powigzan transportowych, lecz réwniez gospodarczych,
naukowych, spotecznych, kulturalnych, instytucjonalnych. Budowanie
i rozwijanie tych zwigzkéw dotyczy zwlaszcza relacji miedzy miastami
a obszarami wiejskimi, ktérych szczegélna sytuacja wynika z ré6znych
czynnikéw rozwojowych?®.

W KSRR stolice polskich regionéw sg postrzegane jako gtéwne cen-
tra rozwoju wojewddztw, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie
do budowania ich sity konkurencyjnej w wymiarze migdzynarodowym
i krajowym. Dzigki silnym miastom, skupiajacym nowoczesne i konku-
rencyjne przedsiebiorstwa, oferujagcym miejsca pracy, wysokiej jakosci
ustugi edukacyjne i kulturalne, bedzie wzmacniana pozycja kazdego
z regionéw oraz zwiekszany zasieg pozytywnego oddzialywania na
caly obszar wojew6dztwa. Dlatego tez wspieranie osrodkéw miejskich
jest jednym z podstawowych kierunkéw polityki regionalnej’.

7 Zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 (Projekt), Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012, http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_re-
gionalny /Documents/Projekt_Zalozen_Krajowej_Polityki_Miejskiej_maj_2012.pdf
[data dostepu: 11.07.2013].

8  Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2020, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2010.

9 Ibidem.
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Pozostale miasta (o$rodki subregionalne), stanowigce sie¢ uzupet-
niajacg strukture osadniczg regionu, réwniez sg polem interwencji po-
lityki regionalnej, ktéra bedzie oddzialywa¢ na zwiekszenie znaczenia
gospodarczego i spolecznego miast subregionalnych dla zapewnienia
bardziej efektywnego wykorzystania potencjatu catego regionu. Osrod-
ki subregionalne, stanowiace lokalne centra rozwoju, beda wspierane
w zakresie integracji przestrzennej, spolecznej i gospodarczej, zwigk-
szania atrakcyjnosci inwestycyjnej, rozwoju rynku pracy, poprzez
wspomaganie otoczenia biznesu, rozwoju funkcji gospodarczych o po-
nadlokalnym obszarze oddzialywania oraz rozwoju wysokiej jakosci
ustug publicznych®.

Pierwszoplanowa uwage w ksztaltowaniu polityki przestrzennej
kraju kieruje sie rtéwniez w strone miast. Pierwszym, wéréd szeéciu zde-
finiowanych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, celem
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w horyzoncie roku
2030 jest podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miej-
skich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjo-
nalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego
sprzyjajacej spéjnosci'.

Zgodnie z zapisami KPZK, Polski system osadniczy wyréznia si¢ na
tle innych krajéw europejskich policentryczng strukturg oraz stosunko-
wo réwnomiernie rozmieszczonymi najwigkszymi i najwazniejszymi
w strukturze przestrzennej kraju osrodkami miejskimi. Koncentruja
one najwiecej funkcji metropolitalnych, skupiajg dziatalnos¢ i pelnia
funkcje, ktére wpltywaja na poziom oraz tempo rozwoju gospodarcze-
go i cywilizacyjnego catego kraju, a takze poszczegdlnych regionéw.
Druga grupa miast, to orodki regionalne o mniejszej skali oddziaty-
wania. Wiele z nich pelni szereg funkcji metropolitalnych, ale w wielu
aspektach pozostajg nadal powigzane z osrodkami metropolitalnymi
i s3 im podlegte funkcjonalnie®.

Jedna z mozliwoéci rozwoju duzych o$rodkéw miejskich, w mysl
cytowanego dokumentu, jest ich funkcjonowanie w ukiadach siecio-

10 Ibidem.

11 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Warszawa 2011.

12 Ibidem.
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wych, ufatwiajgce wzrost, wymiane wiedzy i kreatywnos¢. Taka misje
od 1990 roku petni Unia Metropolii Polskich zrzeszajaca 12 gtéwnych
miast kraju (Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin,
L6dz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawe i Wroctaw)®.

Powigzania funkcjonalne polskich miast, ktére docelowo maja two-
rzy¢ policentryczng sie¢ metropolii na chwile obecng sg niewystarcza-
jace, poniewaz brakuje wspétpracy osrodkéw miejskich w ramach sieci
osadniczej. Dominujacg obecnie tendencjg jest konkurencja, a nie bu-
dowanie kooperacji czy alianséw strategicznych systeméw miejskich.
Silniejsze zwiazki funkcjonalne wystepuja pomiedzy osrodkami me-
tropolitalnymi, stabiej natomiast powigzane sa z nimi i ze sobg oérodki
regionalne, w tym pozostale miasta wojewédzkie'.

Ze wzgledu na zidentyfikowane problemy i szanse rozwojowe dzia-
tania polityki przestrzennej dla wspomagania konkurencyjnosci gtéw-
nych miast Polski obejma:

- wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych giéwnych osrod-

kéw miejskich,

- intensyfikacje powigzan funkcjonalnych pomiedzy gléwnymi
wezlami sieci osadniczej w ukiadzie krajowym i miedzynaro-
dowym,

- integracje obszaréw funkcjonalnych gléwnych osrodkéw
miejskich.

W ramach obszaru strategicznego Spdjnos¢ spoleczna i terytorialna
oraz celéw odnoszgcych sie do wzmacniania o$rodkéw wojewddzkich oraz two-
rzenie warunkéw dla rozwoju miast subregionalnych i lokalnych problema-
tyka przyszlego rozwoju miast zostata podjeta w dokumencie Strategia
Rozwoju Kraju 2000.”°

W celu wzmacniania o§rodkéw wojewédzkich w SRK postuluje sie
miedzy innymi rozwijanie uslug publicznych wyzszego rzedu i funkcji
symbolicznych dla podniesienia znaczenia tych osrodkéw w skali kra-
jowej i miedzynarodowej. Podejmowane dziatania powinny dotyczy¢
rozwijania funkcji metropolitalnych o znaczeniu miedzynarodowym

13 Tbidem.

14 Tbidem.

15 Strategia Rozwoju Kraju 2000. Aktywne spoleczeristwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne paristwo. Zalacznik do uchwaly Rady Ministréw z 25 wrze$nia 2012 roku,
poz. 882.
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i krajowym, takich jak: funkcje gospodarcze, naukowe i badawcze, kul-
turowe oraz administracyjne’.

Miasta bedace tak zwanymi biegunami wzrostu to jednak nie tylko
najwieksze odrodki wojewoddzkie, ale tez miasta Srednie i mate o znacze-
niu subregionalnym i lokalnym, przez ktére przechodza i rozprzestrze-
niajg sie na pozostaly czes¢ regionu impulsy rozwojowe, wychodzace
gtéwnie z osrodkéw metropolitalnych. Wzmacniana powinna by¢ zatem
sprawnoé¢ funkcjonowania systemu osadniczego, obejmujacego miasta
réznej wielkosci, polozone poza gléwnymi miastami i ich obszarami
funkcjonalnymi. Interwencja publiczna dostosowana powinna by¢ do
specyfiki i znaczenia miast subregionalnych oraz powinna uwzgled-
nia¢ zalezno$ci pomigedzy obszarami generujacymi wzrost (najwigksze
miasta), obszarami funkcjonalnie z nimi powigzanymi oraz obszarami
peryferyjnymi, w tym obszarami wiejskimi".

W polskim systemie brakowalo dotychczas jednego dokumentu,
ktéry pozwolitby w sposéb kompleksowy regulowaé sprawy zwigzane
z rozwojem miast. Opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego projekt Zatozeri Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 uzupelnia ta
luke.

W ramach ZKPM sformufowano trzy zasady, przesadzajace o jej me-
chanice. Powinny by¢ one brane pod uwage w procesie programowania
i realizacji krajowej polityki miejskiej, aby méc sprzyjaé skutecznosci
i efektywnosci, a jednocze$nie zapewniac jej zintegrowany, terytorialny
charakter. S3 to nastepujace zasady™:

— zasada integralnosci: podporzagdkowanie krajowej polityki miej-

skiej polityce rozwoju,

- zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego,

- zasada wielopoziomowego zarzadzania.

Celem strategicznym krajowej polityki miejskiej w mysl ZKPM jest
wzmocnienie zdolnoéci miast do kreowania wzrostu gospodarczego
i tworzenia wartoSciowych miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia ich

16 Krajowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2020..., op. cit.
17 Ibidem.

18 Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 (Projekt), Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2012, http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_re-
gionalny/Documents/Projekt_Zalozen_Krajowej_Polityki_Miejskiej_maj_2012.pdf
[data dostepu: 11.07.2013].
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mieszkancéw®. Do roku 2020 proponowanych jest ponadto pie¢ naste-
pujacych celéw krajowej polityki miejskiej*:

1. Podwyzszenie zdolnosci miast do kreowania rozwoju, wzrostu
i zatrudnienia (w ramach tego celu realizowane beda dziatania
zwigzane ze wzmacnianiem pozycji konkurencyjnej gtéwnych
osrodkéw miejskich, wspierajac w nich rozwéj gospodarki opar-
tej na wiedzy i innowacjach).

2. Wspomaganie rozwoju obszaréw problemowych (w tym niekté-
rych obszaréw wiejskich).

3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zde-
gradowanych spolecznie, ekonomicznie i fizycznie obszaréw
miejskich.

4. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju oérodkéw miejskich,
w tym przeciwdziatanie zjawiskom suburbanizacji.

5. Stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partner-
skiego zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym
w szczegblnosci na obszarach metropolitalnych.

W mysl sformutowanego dokumentu, polityka miejska bedzie reali-
zowana za pomocg zestawu instrumentéw, zaréwno planistycznych,
instytucjonalnych, finansowych, jak i prawnych. Bedzie réwniez pro-
ponowa¢ zmiany i nowe rozwigzania w odniesieniu do wszystkich
pozioméw zarzadzania, czyli krajowego, regionalnego, jak i lokalnego.

Instrumenty wspierania rozwoju obszar6w miejskich

Od 2014 roku miasta i ich obszary funkcjonalne beda miaty moz-
liwos¢ korzystania z nowych, specjalnie dla nich przygotowanych
instrumentéw, ktére pozwolg skuteczniej wykorzysta¢ srodki struktu-
ralne w okreslonych obszarach. Wéréd instrumentéw tych wymienié
nalezy nastepujace instrumenty, ktére przygotowywane i zarzadzane
bedg z poziomu Komisji Europejskiej*':

19 Tbidem.

20 Tbidem.

21 Zasady wwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spéjnosci UE, w tym realizacja Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, http://
www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny /Polityka_regionalna/rozwoj_miast/Docu-
ments/ZIT_wymiar_miejski_4012013.pdf [data dostepu: 12.07.2013].
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1. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ang. Integrated Territorial
Investments).

2. PlatformaRozwojuObszaréw Miejskich (ang. Urban Development
Platform).

3. Innowacyjne dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju
miejskiego (ang. Innovative actions in the area of sustainable urban
development).

Ponadto, bedzie kontynuowana realizacja instrumentéw istnieja-

cych juz w obecnym okresie programowania, czyli:

1. Program sieciowania miast URBACT IIL

2. Instrumenty finansowe typu JESSICA (ang. Joint European
Suport for Sustainable Investment in City Areas).

Gléwnym zalozeniem powyzszych instrumentéw jest terytorialne

ukierunkowanie interwencji publicznej, co determinuje wiele korzysci.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to nowy instrument w
najblizszym okresie programowania 2014-2020, ktéry ma stuzy¢ reali-
zacji zintegrowanej strategii rozwoju danego terytorium i przyczynié
si¢ do poprawy wykorzystania §rodkéw strukturalnych na danych
obszarze oraz zwigkszeniu efektywnosci realizacji polityki spéjnosci.
Celem realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jest**

— sprzyjanie rozwojowi wspélpracy i integracji na obszarach
funkcjonalnych najwiekszych polskich miast, przede wszystkim
tam, gdzie skala probleméw zwigzanych z brakiem wspétpracy
i komplementarnosci dziatan ré6znych jednostek administracyj-
nych jest najwieksza,

- realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w spo-
s6b kompleksowy na potrzeby i problemy miast i ich obszaréw
funkcjonalnych,

- zwigkszenie udziatu miast i ich obszaréw funkcjonalnych w za-
rzadzaniu programami operacyjnymi.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w pierwszym rzedzie zo-
stang wykorzystane dla wsparcia obszaréw funkcjonalnych miast
wojewddzkich. Dzieki temu podejéciu zostanie zrealizowany jeden
z celéw nowej polityki regionalnej do roku 2020, okreslonej w Krajowej
Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, to jest wzmacnianie funkcji

22 Ibidem.

nowy SONB/SP/512497/202
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metropolitalnych osrodkéw wojewédzkich oraz integracja ich obszaréw
funkcjonalnych. Beda one mogly by¢ réwniez realizowane w miastach
o charakterze regionalnym i subregionalnym (i ich obszarach funkcjo-
nalnych). Srodki na ich realizacje beda pochodzié¢ z podstawowej alo-
kacji poszczegélnych Regionalnych Programéw Operacyjnych, a decyzja
o realizacji ZIT w tych miastach bedzie zalezna od woli poszczegélnych
samorzadow wojewodztw?,

Do otrzymania funduszy na realizacje ZIT konieczne bedzie spet-
nienie okre$lonych warunkéw, do ktérych nalezg**:

- przygotowanie programu dziatan,

- zawigzanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa,

— posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej,

— podpisanie porozumienia do realizacji ZIT w wojewdédztwie z in-

stytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym.

Dodatkowo bedzie pozadane przygotowanie strategii rozwoju ob-
szaru funkcjonalnego miasta.

Najwazniejszym warunkiem realizacji ZIT bedzie jednak udoku-
mentowanie checi jednostek samorzadu terytorialnego do wspétpracy,
ktéra bedzie wyrazaé sie¢ zawigzaniem zinstytucjonalizowanej formy
partnerstwa, zwanej Zwiagzkiem ZIT. Mozliwe s3 rézne formy part-
nerstw, takie jak®:

- Zwiazek miedzygminny lub powiatowy,

- Stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego,

- Porozumienie miedzygminne,

— Spoétka zatozona wspdlnie przez jednostki samorzadu terytorial-

nego.

W sklad Zwigzku ZIT beda mogly wejs¢ samorzady gminne, powia-
ty i samorzad wojewddzki — w zaleznosci od zakresu jego dziatania.
Zadania, jakie bedzie pelnit Zwigzek ZIT, jak tez jego forma prawna
beda uzaleznione od stopnia powierzenia zadan w zarzadzaniu Re-
gionalnym Programem Operacyjnym. W sytuacji powierzenia pelnej
delegacji zadan instytucja reprezentujaca ZIT powinna mie¢ silne umo-

23 Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, http://
www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny / Polityka_regionalna /rozwoj_miast/Strony /
Zintegrowane InwestycjeTerytorialne_01022013.aspx [data dostepu: 12.07.2013].

24 Tbidem.

25 Tbidem.
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cowanie prawne na przykiad zwigzek migdzygminny. Natomiast przy
minimalnej delegacji zadan sprowadzajacej sie do wplywu na wyboér
projektéw do dofinansowania zastosowana moze by¢ dowolna forma
partnerstwa dopuszczona prawem o mniej sformalizowanej formule,
na przykiad stowarzyszenie, porozumienie administracyjne lub inne
rozwigzania®.

Komisja Europejska, chcac zwiekszy¢ swoje zaangazowanie we
wdrazanie polityki spéjnoéci oraz zmniejszy¢ dystans do beneficjen-
tow, w tym szczegélnie do miast, zaproponowata stworzenie platfor-
my rozwoju obszaréw miejskich, ktéra stanowi kolejny instrument
wsparcia rozwoju miast. W ramach platformy miasta beda miaty moz-
liwos¢ wymiany doswiadczert w obszarze realizacji polityki spdjnosci.
W praktyce wyglada¢ to bedzie tak, iz na podstawie listy miast, sporza-
dzonej przez panstwa czlonkowskie w umowie o wspétpracy, Komisja
utworzy platforme rozwoju obszaréw miejskich obejmujacg 300 miast
na terenie calej Europy, aby stymulowa¢ bardziej ukierunkowany na
polityke dialog w sprawie rozwoju tych obszaréw miedzy miastami na
szczeblu europejskim a Komisja. Nie jest to Zrédlo finansowania, lecz
mechanizm lepszego wgladu we wktad wnoszony przez poszczegélne
miasta w realizacje strategii ,,Europa 2020” na podstawie polityki spdj-
nodci, utatwienia zintegrowanych i innowacyjnych dziatan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz lepszego wykorzy-
stania rezultatow?.

Dodatkowym narzedziem wspierajgcym rozwdj miast beda in-
nowacyjne dzialania na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego.
Dzialania te, podejmowane z inicjatywy Komisji Europejskiej, beda
obejmowac¢ miejskie projekty pilotazowe, projekty demonstracyjne
i powigzane z nimi badania dla Europy. Ich zakres moze obejmowac
wszystkie cele tematyczne i priorytety inwestycyjne®. Celem tego
instrumentu bedzie testowanie lub identyfikacja nowych rozwigzan
w zakresie zréwnowazonego rozwoju miejskiego o znaczeniu unijnym.

26 Ibidem.

27 Polityka spéjnosci 2014-2020 - Inwestycje w rozwdj gospodarczy i wzrost zatrudnienia,
Unia Europejska, Luksemburg 2011, http://ec.europa.eu/regional_policy/sour-
ces/docoffic/official /regulation/pdf/2014/ proposals/regulation2014_leaflet_
pl.pdf [data dostepu: 12.07.2013].

28 Ibidem.
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Na dzialania innowacyjne zostanie zarezerwowane 0,2% alokacji Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®.

W przysztym okresie programowania bedzie kontynuowany eu-
ropejski program wymiany wiedzy i doswiadczert miast - URBACT
ITI, kolejny instrument wsparcia. Gléwng ideg tego programu jest or-
ganizowanie sieci wsp6tpracy miast europejskich w celu zwigkszenia
skutecznos$ci polityk w zakresie niwelowania ekonomicznych, spo-
tecznych i Srodowiskowych probleméw wystepujacych w miastach.
W programie szczeg6lny nacisk ktadzie si¢ na szerzenie wiedzy na te-
mat zintegrowanego zarzadzania miejskiego i wymiane do$wiadczeri
w tym zakresie. Ponadto, program promuje zréwnowazony rozwdj
miejski i umozliwia miastom wspélne poszukiwanie rozwigzan be-
dacych odpowiedzig na pojawiajace si¢ w nich najwieksze wyzwania.
Wedlug zalecert Komisji Europejskiej program URBACT III powinien
miedzy innymi lepiej odzwierciedla¢ potrzeby miast nowych krajéw
czlonkowskich UE, umozliwia¢ wsparcie miast wdrazajacych Zinte-
growane Inwestycje Terytorialne oraz pomagac w przygotowaniu pro-
jektow, ktére mogtyby by¢ na dalszym etapie finansowane w ramach
polityki spéjnosci®.

Ostatni instrument wsparcia stanowi JESSICA - wspélne europej-
skie wsparcie na rzecz trwalych inwestycji w obszarach miejskich. Ta
inicjatywa Komisji Europejskiej opracowana zostala we wspétpracy
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) oraz Bankiem Rozwoju
Rady Europy (CEB). Wspiera regeneracje¢ i zréwnowazony rozwdj obsza-
réw miejskich poprzez mechanizmy inzynierii finansowej. Inicjatywa
JESSICA promuje zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich poprzez
wspieranie projektéw w nastepujacych dziedzinach:

— infrastruktura miejska — z uwzglednieniem transportu, gospo-

darki wodnej i kanalizacyjnej, energii,

29 Zasady uwzgledniania wymiaru miejskiego polityki spéjnosci UE, w tym realizacja Zin-
tegrowanych Inwestycji Terytorialnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, http://
www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_regionalna/rozwoj_miast/Docu-
ments/ZIT_wymiar_miejski_4012013.pdf [data dostepu: 12.07.2013].

30 Ibidem.

31 JESSICA: wspélne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji na obszarach miej-
skich, Komisja Europejska, http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instru-
ments/jessica_pl.cfm#3 [data dostepu: 12.07.2013].
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- dziedzictwo lub miejsca istotne dla kultury — na rzecz turystyki

lub innego trwatego ich wykorzystania,

- zagospodarowywanie terenéw pod ponowng zabudowe -

zuwzglednieniem oczyszczania i odkazania terenu,

— tworzenie nowych lokali komercyjnych dla sektoréw MSP, IT

i/lub B+R,

— budynki uniwersyteckie — oérodki studiéw medycznych, bio-

technologicznych i w innych wyspecjalizowanych dziedzinach,

- poprawa wydajnosci energetyczne;j.

Srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego sg prze-
kazywane do miejskich funduszy inwestycyjnych, ktére inwestuja je
w partnerstwo publiczno-prywatne lub inne projekty wiaczone do
zintegrowanego planu na rzecz zréwnowazonego rozwoju obsza-
réw miejskich. Inwestycje te moga mie¢ posta¢ kapitatu wiasnego,
pozyczek i/lub gwarancji. Instytucje zarzadzajace moga ewentualnie
zadecydowaé o skierowaniu zasobéw do miejskich funduszy inwe-
stycyjnych przy zastosowaniu funduszy holdingowych, zakladanych
w celu inwestowania w rézne miejskie fundusze inwestycyjne. Nie
jest to obowigzkowe, ale umozliwia instytucjom zarzadczym delego-
wania profesjonalistom i ekspertom niektérych zadan niezbednych
dla wdrozenia inicjatywy JESSICA*,

Ze wzgledu na odnawialny charakter tego instrumentu zwrot z in-
westycji jest ponownie inwestowany w nowe projekty rozwoju miejskie-
go, dzieki czemu Srodki publiczne znéw trafiaja do obrotu, promowany
jest zréwnowazony rozwdj oraz wplyw krajowych i unijnych srodkéw
publicznych®.

Zakoficzenie

Nowe spojrzenia na polityke rozwoju i nowe instrumenty wspiera-
jace rozwdj miast cechujg propozycje Komisji Europejskiej w polityce
spdéjnosci na lata 2014-2020. Miasta bedace biegunami wzrostu gospo-
darczego, w ktérych rozwija si¢ przedsiebiorczos¢ i innowacje, czesto
musza radzi¢ sobie z trudnymi problemami, takimi jak bezrobocie,
wykluczenie spoteczne czy degradacja Srodowiska naturalnego.

32 Ibidem.
33 Ibidem.
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W nowej perspektywie fundusze unijne beda miaty za zadanie roz-
wigzywanie probleméw konkretnych terytoriéw, przyczyniajac si¢ tym
samym do realizacji celéw unijnej strategii ,, Europa 2020”. W zwigzku
z powyzszym Komisja Europejska zaproponowala zobligowanie
panstw czlonkowskich do przeznaczenia co najmniej 5% alokacji EFRR
z poziomu krajowego na rozwdj miast. Dziatania na rzecz rozwoju
miast beda ponadto realizowane za pomoca specjalnie do tego celu za-
projektowanych instrumentéw.

Nowy okres programowania przyniesie réwniez zmiane¢ podejscia
do podzialéw administracyjnych. Wedtug nowych propozyciji, po-
dziaty te beda mialy wtérne znaczenie, na kluczowe ma staé sie¢ po-
jecie obszaru funkcjonalnego — terytorium, ktérego elementy uzupet-
niaja sie w zachodzacych procesach gospodarczych, spotecznych czy
przyrodniczych.

Stowa kluczowe: rozwéj miast, uwarunkowania rozwoju, instrumenty rozwoju,
polityka spéjnosci

Streszczenie
Nadchodzacy okres programowania na lata 20142020 UE przyniesie znacz-
ne wzmocnienie wymiaru miejskiego w polityce spéjnosci. Nowe, zintegrowane
podejscie do rozwoju miast, a konkretnie ich obszaréw funkcjonalnych, pozwoli
stworzy¢ mechanizmy zapewniajace wsparcie rozwoju lokalnego. Zasady, cele
oraz kierunki dziatan stuzace rozwojowi miast w latach 2014-2020 wynika¢
bedg ze strategii ,,Europa 20207, ale réwniez rozporzadzeri unijnych oraz krajo-
wych dokumentéw strategicznych. W realizacji zawartych w nich zalozeri beda
pomocne réznego rodzaju instrumenty, odpowiadajace na specyficzne potrzeby
oraz potencjat rozwojowy poszczegdlnych miast.
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CONDITIONS AND INSTRUMENTS OF URBAN DEVELOPMENT
UNDER EU PROGRAMMING PERIOD FOR YEARS 2014-2020

Summary

The forthcoming EU programming period for years 20142020 will streng-
then the urban dimension of cohesion policy. The new, integrated approach to
urban development, specifically that concerning the functional areas of cities,
will create mechanisms to provide support for local development. The principles,
objectives and lines of action for the development of cities in 2014-2020 will
follow the strategy “Europe 2020”, as well as EU regulations and national stra-
tegic documents. The implementation of the principles contained in the above
documents will be possible thanks to different instruments that respond to the
specific needs and development potential of cities.
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