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WYBRANE ASPEKTY KRYMINOLOGICZNE
PRZESTEPCZOSCI NA WSCHODNIEJ GRANICY POLSKI

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest analiza struktury i dynamiki prze-
stgpczosci, obywatelstwa sprawcow, rodzaju i wartosci przemycanych
débr na wschodniej granicy Polski w latach 2004-2007, tj. w latach
poprzedzajacych przystapienie Polski do Uktadéw z Schengen. Ostat-
nia czg$¢ artykutu ukazuje zmiany w ruchu granicznym oraz w dy-
namice przestgpstwa przekroczenia granicy wbrew przepisom usta-
wy (art. 264 kk.) w pierwszym poéiroczu 2008 roku w poréwnaniu do
analogicznego okresu 2007 roku. Analiza zostata dokonana w oparciu
o dane statystyczne Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej oraz Podla-
skiego, Nadbuzariskiego i Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej.

Wschodnia granica Polski rozciaga si¢ na dtugosci 1057,70 km. RP
graniczy od wschodu z Litwg na odcinku 104,28 km (woj. podlaskie),
z Republikg Bialorusi na odcinku 418,24 km (woj. podlaskie 246,83
km, woj. lubelskie 171,41 km) oraz z Ukraing na odcinku 535,18 km
(woj. lubelskie 296,26 km, podkarpackie 238,92 km). Z dniem 21 grud-
nia 2007 r., tj. przystgpienia do uktadéw z Schengen wschodnia granica
RP z Bialorusig i Ukraina stala si¢ zewnetrzng granicg UE.
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W zwigzku ze zmiang statusu wschodniej granicy Rzeczypospo-
litej Polskiej pojawia si¢ pytanie, jak i czy zmiana statusu wschodniej
granicy RP wplynie na strukturg i dynamike przestgpczosci granicz-
nej.

1. Natezenie osobowego ruchu granicznego
na wschodniej granicy Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2003-2007

Granica Polski z Ukraing rozciaga si¢ na dtugosci 535,18 km 1 jest
to najdtuzszy odcinek polskiej granicy wschodniej z jednym paristwem.
Natomiast dtugos¢ granicy z Biatorusig wynosi 418,24 km. Na grani-
cy z Bialorusig jak i na granicy z Ukraing jest po 12 przejs¢ granicz-
nych. Na granicy z Bialorusig sa 4 przejscia kolejowe, 7 drogowych, 1
rzeczne natomiast na granicy z Ukraing 6 przejs¢ kolejowych i 6 dro-
gowych. Pomimo jedynie stukilometrowej réznicy w dtugosci wymie-
nionych granic panstwowych, ré6znica w natezeniu ruchu osobowego na
granicach z tymi panstwami jest znaczna. Zgodnie z Wykresem nr 1,
w latach 2005 — 2007 dwukrotnie wigcej oséb przekraczato granice po-
miedzy Polskg a Ukraing niz pomiedzy Polskg a Bialorusig. W latach
2006-2007 granice z Bialorusig kazdego roku przekroczyto 9 000 000,
0s6b przy czym granic¢ z Ukraing 19 000 000 oséb kazdego roku. Gra-
nica z Litwa jest najkr6tszym odcinkiem granicy wschodniej — 104,28
km i od 21 grudnia 2007 r. stanowi odcinek wewngtrznej granicy Unii
Europejskiej. Na granicy z Litwa znajdujg si¢ 3 przejscia kolejowe i 3
drogowe. Osobowy ruch graniczny na odcinku z Litwg nie wykazuje
znacznych wahar. Na przetomie lat 2003-2004 utrzymywat sie¢ na po-
ziomie 3 000 000 oséb, natomiast w latach 2005-2007 wzrést do po-
ziomu 5 000 000 oséb.
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Wykres 1

Osobowy ruch graniczny na przejsciach granicznych
z Bialorusig, Litwa, Ukraing w latach 2004-2007
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Zrédto: Podlaski, Nadbuzariski, Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej

2. Struktura i dynamika przestepczosci na wschodniej
granicy Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2004—-2007

Do najczgsciej popetnianych przestepstw zwigzanych z przekra-
czaniem granicy naleza: przekroczenie granicy wbrew przepisom
ustawy (art. 264 kk.); falszerstwo dokumentéw lub uzywanie sfalszo-
wanego dokumentu; postugiwanie si¢ dokumentem nalezagcym do in-
nej osoby (art. 270-273 kk.); uszczuplenie cta; uchylanie si¢ od obo-
wigzku celnego (art. 85-96' kks.). W statystykach Oddzialéw Strazy
Granicznej, obok wymienionych powyzej grup przestepstw, podawa-
na jest réwniez zbiorcza kategoria ,,inne”. Obejmuje ona wystgpuja-
ce sporadycznie przestgpstwa zwigzane z przekraczaniem granicy lub
ujawnione w zwigzku z przekraczaniem granicy. Mozna tu wymienié
miedzy innymi: art. 228-229 kk. — przyjmowanie, udzielanie korzysci
materialnych (tapéwkarstwo), przestgpstwa z ustaw o przeciwdziala-
niu narkomanii, o broni amunicji i materiatach wybuchowych, ustawy

1 Ustawa z dn. 10.09.1977 Kodeks karny skarbowy Dz.U. 2007 nr 111, poz. 765 z p6zn. zm.
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o ochronie débr kultury, art. 63—67 kks. czy przestgpstwo zniewazenia
funkcjonariusza Strazy Graniczne;j.

Wykres 2

Struktura przestgpczosci ujawnionej na wschodniej granicy w latach 2004-2007
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Zrédto: Podlaski, NadbuZariski, Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej

Zgodnie z normami polskiego prawa karnego, zagrozenie karg za
usilowanie oraz pomocnictwo do popelnienia przestgpstwa jest iden-
tyczne jak za dokonanie przestgpstwa. Uwzgledniajgc powyzsze warto-
$ci, przedstawione na wykresie 2, 3 14 obejmujg wszystkie formy sta-
dialne przestgpstw.

Analiza wykresu 2 ukazuje, iz przestepstwo przekroczenia granicy
wbrew przepisom ustawy w latach 2004-2005 utrzymywalo si¢ na po-
dobnym poziomie 800 oséb podejrzanych na calej granicy wschodnie;.
W roku 2006 nastapit wzrost o ponad 20% w stosunku do lat poprzed-
nich. Natomiast w roku 2007 odnotowano spadek liczby oséb podejrza-
nych o popelnienie przestgpstwa przekroczenia granicy wbrew przepi-
som ustawy do 700 oséb.
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Najbardziej stabilng tendencje¢ w latach 2005-2007 wykazuje licz-
ba 0s6b podejrzanych o popelnienie grupy przestepstw, do ktérych za-
licza si¢ falszerstwo dokumentéw lub uzywanie sfalszowanego do-
kumentu, postugiwanie si¢ dokumentem nalezagcym do innej osoby
(art. 270-273 kk.), utrzymujgca si¢ na poziomie 400 oséb. Jest to jed-
nak tendencja zwyzkowa w stosunku do roku 2004, gdzie odnotowano
250 os6b podejrzanych o popetnienie wspomnianego przestgpstwa.

Najwigksze wahanie wykazuje liczba oséb podejrzanych o popel-
nienie przestepstw celnych, w tym przemytu. W 2005 roku liczba ta
spadia w poréwnaniu z 2004 rokiem z 860 do 670. Drastyczny wzrost
odnotowano w roku 2006, w ktérym liczba przypadkéw na calej gra-
nicy wschodniej wyniosta 1400, a w 2007 r. az 1900. Nalezy pamig-
ta¢ przy tym, ze to wlasnie na koniec 2007 roku Polska przystapita do
strefy Schengen. Wykres 2 obrazuje wysoki wzrost liczby przypadkéw
przemytu w latach 2006-2007, bedacy konsekwencjg zblizajacego si¢
Owczesnie wprowadzenia wymogoéw wizowych dla obywateli Biatoru-
si 1 Ukrainy i zwigkszeniem ruchu granicznego na wschodniej granicy
Polski w tych latach, co obrazuje wykres 1. Ruch osobowy na granicy
z Ukraing wzrést w 2005 roku o 47% w stosunku do poprzedniego, na-
tomiast w 2006 roku wzrést jeszcze o 10% w stosunku do roku 2005.
Natomiast na granicy z Bialorusia osobowy ruch graniczny wzrést
w 2005 roku jedynie o 10% w stosunku do roku 2004, a w 2006 roku
wzrést o kolejne 10% w poréwnaniu do roku 2005. Tak wysoki wzrost
natezenia ruchu granicznego od 2005 roku na granicy z Ukraing miat
swoje Zrédlo réwniez w tzw. pomaranczowej rewolucji, ktéra miata
miejsce na Ukrainie. Niewatpliwie zwigkszenie ruchu osobowego mia-
o réwniez przelozenie na zintensyfikowanie przemytu.
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Wykres 3
Dynamika przestgpczosci na wschodniej granicy Polski w latach 2004-2007

Zrédto: Podlaski, Nadbuzariski, Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej
i obliczenia wlasne

Liczba oséb przekraczajacych granicg z Biatorusig i Ukraing ma
réwniez swoje odzwierciedlenie w ogélnej liczbie przestgpstw popel-
nianych na tych granicach, co obrazuje wykres 3. Liczba os6b podejrza-
nych o popelnienie przestepstw na granicy z Bialorusig w latach 2004—
2005 utrzymywala si¢ na poziomie 300—400 oséb, natomiast na granicy
z Ukraina na trzy—, czterokrotnie wyzszym. Nalezy w tym miejscu pa-
mietaé, iz osobowy ruch graniczny na granicy z Ukraing w analogicz-
nym okresie byl jedynie dwukrotnie wyzszy. Liczba os6b podejrza-
nych o przestgpstwa popetnione w zwigzku z przekraczaniem granicy
z Ukraing wzrosta w 2006 roku az do 65% w stosunku do lat 2004—
2005.

Tak imponujacy wzrost spowodowany byl znacznym wzrostem
przypadkéw przemytu przez granice z Ukraing, odnotowanym w latach
2006-2007, co ilustruje wykres 4. Liczba os6b podejrzanych o dokona-
nie lub usitlowanie przemytu na granicy z Ukraing wzrosta niemal trzy-
krotnie w 2006 roku w stosunku do roku 2005, utrzymujac si¢ rowniez
w 2007 roku na poziomie przekraczajacym 1000 podejrzanych. Zaska-
kujacy jest, przedstawiony na wykresie 3, wzrost przestgpczosci na gra-
nicy z Bialorusig w roku 2007 (wzrost o 100% w stosunku do 2006),
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kiedy to przestgpczos¢ na granicy z Ukraing wykazala nieznaczny spa-
dek. Przestepczos¢ na granicy z Litwg w latach 2004-2006 utrzymy-
wala si¢ na poziomie nieprzekraczajagcym 200 podejrzanych, wzrastajac
jednak o 50%, tj. do 320 0s6b podejrzanych w roku 2007.

Wykres 4
Dynamika przestgpstwa przemytu na granicy z Ukraing z latach 20032007
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Zrédto: Nadbuzariski, Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej

3. Struktura i dynamika przestepstwa przekroczenia
granicy panstwowej wbrew przepisom na wschodniej
granicy Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2004—2007

Przekroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom?® (art. 264
kk.) stanowi, obok przestepstwa przemytu, najczesciej popetniane prze-

2 Obowigzujaca tres¢ art. 264 kk. brzmi nastepujaco: § 1. (uchylony). § 2. Kto wbrew prze-
pisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac przemocy, grozby, podste-
pu lub we wspétdziataniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
§ 3. Kto organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom granicy Rzeczypospo-
litej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. § 1 o tresci: ,Kto
wbrew przepisom przekracza granice Rzeczypospolitej Polskiej, podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2” zostat uchylony przez usta-
we z dn. 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 90, poz. 757 z p6zn. zm.), ktéra weszta w zycie 24 sierpnia 2005 r. Nato-
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stepstwo zwigzane z przekraczaniem granicy panistwowej. Z wykresu 6
wynika, iz najwiecej os6b zostato zatrzymanych za przekroczenie gra-
nicy wbrew przepisom ustawy na granicy z Ukraing. Opisana sytua-
cja koreluje z ogélng tendencjg zwiekszonej liczby przestepstw popet-
nianych na tym odcinku granicy wschodniej w stosunku do odcinka
granicy z Bialorusig i Litwa. Na uwage zastuguje struktura obywatel-
stwa sprawcOw przekroczenia granicy wbrew przepisom ustawy na po-
szczegblnych odcinkach granicy. Na granicy z Litwg w latach 2003—
2004 najwiecej osob zatrzymanych za przekroczenia granicy wbrew
przepisom ustawy stanowili Litwini. W kolejnych latach najliczniejszg
grupe stanowili Polacy, natomiast liczba zatrzymanych Litwinéw byta
o polowe mniejsza. Ze wzgledu na fakt, iz liczba oséb zatrzymanych za
przekroczenie granicy wbrew przepisom ustawy na granicy z Litwa nie
jest wysoka, a ponadto liczba zatrzymanych obywateli innych paristw,
poza Polska i Litwa, nie jest znaczgca, zrezygnowano w tym miej-
scu z umieszczania wykresu obrazujacego ten problem. Jedynie w ro-
ku 2003 12004 zatrzymano duzg liczb¢ obywateli parstw, ktére nie
pojawiaja si¢ w statystykach w latach péZniejszych, a nalezg do nich:
Afganczycy, Chificzycy oraz Pakistaficzycy (w granicach 60—80 oséb
z kazdego z wymienionych obywatelstw).

Na granicy z Bialorusig, podobnie jak na granicy z Litwa, w latach
2003-2004 najwiecej oséb zatrzymanych za przekroczenia granicy
wbrew przepisom ustawy stanowili Polacy, co przedstawia wykres 5.
Od 2005 roku liczba zatrzymanych Polakéw sukcesywnie wzrasta-
ta. W roku 2006 i 2007, tuz przed przystapieniem Polski do uktadéw
z Schengen, liczba zatrzymanych Bialorusinéw niemal czterokrotnie
przewyzszyla liczbe zatrzymanych Biatorusinéw w roku 2005. Zaréw-
no w 2005, jak 1 2007 zatrzymano ponad 20 Chiriczykéw.

miast do Kodeksu wykroczen (Ustawa z dn. 20.05.1971 Kodeks wykroczen Dz.U. Nr 12,
poz. 114, z p6zn. zm.) wprowadzono art. 49a o tresci: § 1. Kto wbrew przepisom przekracza
granice Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze grzywny. § 2. Usitowanie i pomocnictwo
sg karalne.
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Wykres 5

Struktura oséb zatrzymanych wg obywatelstwa na granicy z Biatorusig
w latach 2004-2007

i

Zrédto: Podlaski, Nadbuzariski Oddziat Strazy Granicznej
i obliczenia wlasne

Wykres 6. ilustruje strukturg obywatelstwa zatrzymanych za prze-
kroczenie granicy panstwowej wbrew przepisom na granicy z Ukrai-
na, ktéra byla najbardziej dynamiczna w poréwnaniu do granicy z Li-
twg czy Bialorusig. Najwigkszg grupe zatrzymanych stanowili od 2004
roku Ukraificy. Ich liczba systematycznie rosta od poziomu 92 os6b
w roku 2003 az do poziomu przekraczajacego 500 zatrzymanych w ro-
ku 2006 i 2007 (za wyjatkiem roku 2003, w ktérym zatrzymano 224
Polakow). W roku 2003 duzg liczebnie grupe stanowili tez Pakistari-
czycy, Hindusi, Chiczycy, Wietnamczycy, Turcy, Moldawianie oraz
obywatele Sri Lanki. W 2004 roku struktura obywatelstw byta podob-
na, przy czym podwoita si¢ liczba zatrzymanych Chificzykéw i poja-
wila si¢ liczna grupa Gruzinéw. W 2005 wskazana powyzej struktu-
ra ulegta zmianie. Zatrzymania obywateli Chin, Pakistanu, Turcji, Indii
miaty miejsca sporadycznie, niemniej jednak wzrosta liczba zatrzyma-
nych Motdawian, Gruzinéw. W 2006 roku utrzymywata si¢ tendencja
z roku 2005 przy nieznacznym wzroscie liczby zatrzymanych Pakistari-
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czykoéw. 60% zatrzymanych w 2007 r. stanowili Ukraincy, 12% Molda-
wianie, 8% Wietnamczycy, Polacy stanowili jedynie 1,3%.

Wykres 6
Struktura oséb zatrzymanych wg obywatelstwa na granicy z Ukraing
w latach 2004-2007

]

Zrédto: Nadbuzariski Oddziat Strazy Granicznej i obliczenia wlasne

4. Struktura przemytu ujawnionego na granicy
wschodniej w latach 2002-2007

W rozwazaniach na temat struktury idynamiki przestepczosci
granicznej nie moze zabrakna¢ informacji na temat struktury prze-
mytu ujawnionego na granicy wschodniej. Ze wzgledu jednak na brak
kompleksowych danych ze wszystkich odcinkéw granicy wschodniej,
na wykresie 7 przedstawiono jedynie strukture przemytu ujawnionego
przez Podlaski Oddziat Strazy Granicznej na granicy z Litwg i Bialo-
rusig w latach 2002-2007. Od roku 2002 do 2005 najwigkszg wartos¢
wsréd przemycanych towaréw stanowity samochody. Drugim co do
wartosci towarem byly papierosy, ktérych przemyt sukcesywnie wzra-
stal od roku 2003, osiggajac w 2007 roku szesciokrotng wartos¢ prze-
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mytu papieroséw z roku 2003. Zaskakujgca byla niska wartos¢ prze-
mycanego alkoholu. W kategorii ,,inne” ujete zostaly towary, ktérych
faczna warto$¢ nie byla na tyle wysoka, aby ujmowac jg jako oddziel-
ng kategori¢ towaru. Zaliczymy tutaj m.in. olej nap¢dowy, narkotyki,
odziez i obuwie sportowe, antyki, ptyty CD i DVD, brofi i amunicje,
kosmetyki, akcesoria do telefonéw komdrkowych.

5. Obraz przestepczosci po przystapieniu Polski
do uktadéw z Schengen

Przystapienie RP do Ukladéw z Schengen wprowadzilo zmiany
w zasadach wjazdu na terytorium RP (terytorium UE) dla obywate-
li paristw trzecich, co niewatpliwie mialo wplyw na zmniejszenie ru-
chu osobowego i srodkéw transportu na granicy z Ukraing i Biatoru-
sig. Pojawia si¢ réwniez pytanie, czy nieuchronnos¢ wprowadzenia
zmian w zakresie zasad wjazdu na terytorium RP dla obywateli paristw
trzecich miala wptyw na dynamike i strukture przestgpczosci przed
21 grudnia 2007 r.

Wykres 7

Struktura przemytu ujawnionego przez Podlaski Oddziat
Strazy Granicznej na granicy z Litwa i Bialorusig w latach 2002-2007
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Zrédto: Podlaski Oddziat Strazy Granicznej i obliczenia wlasne

Obywatele parstw trzecich, aby wjecha¢ na terytorium panstw
Schengen muszg spetniaé¢ okreslone warunki, tj.: posiada¢ wazny do-
kument podrézy oraz wize, jesli taka jest wymagana od obywateli da-
nego panstwa, okresli¢ cel podrézy oraz posiada¢ odpowiednie srodki
na okres pobytu i na powr6t; osoba, ktéra zamierza wjecha¢ na obszar
Schengen nie moze figurowa¢ réwniez w systemie SIS jako osoba nie-
pozadana lub stanowigca zagrozenie dla porzadku publicznego.

Od dnia wejscia Polski do strefy Schengen, tj. od 21 grudnia 2007
roku, konsulaty polskie wydajg wizy jednolite (tzw. wizy Schengen)
o symbolu C, ktére uprawniaja do wjazdu i pobytu na terytorium panistw
obszaru Schengen, trwajacych przez okres nie dluzszy niz 3 miesigce
w okresie 6 miesigcy. Wystawiane przez konsuléw polskich od 21 grud-
nia 2007 roku wizy krajowe o symbolu D upowazniajg do wjazdu i po-
bytu jedynie na terytorium Polski. Wizy polskie, wydane przed dniem
wejscia Polski do strefy Schengen, nie staty si¢ automatycznie wiza-
mi Schengen i nie upowazniaja do poruszania si¢ po calym obszarze
Schengen, lecz jedynie po terytorium Polski. Wizy te obowigzujg do
momentu utraty ich waznosci.’ Za rozpatrzenie wniosku wizowego po-
biera si¢ oplate w wysokosci 60 euro. Wobec obywateli Rosji i Ukrainy
ww. oplata wynosi 35 euro. Podobnie jest w przypadku Albanii, Bosni
1 Hercegowiny, Macedonii, Czarnog6ry i Serbii oraz Motdowy do dnia
1 stycznia 2008 r. W przypadku wejscia w zycie uméw o utatwieniach
wizowych w roku biezacym, optlaty te (35 euro) zostang utrzymane.

Obywatele paiistw trzecich muszg okazaé przy wjeZzdzie na teryto-
rium RP srodki finansowe na pokrycie kosztow zakwaterowania, wyzy-
wienia, przejazdu i wyjazdu w wysokosci okreslonej Rozporzadzeniem
MSWiA z dnia 30 paZzdziernika 2007 r., tj. co najmniej 100 ziotych na
kazdy dzieni pobytu lub réwnowartos¢ w walutach obcych (przy poby-
tach do trzech dni — 300 zlotych). Ponadto, na pokrycie kosztéw lecze-
nia cudzoziemiec powinien posiada¢ kwote co najmniej 300 zlotych na
kazdy dziefi pobytu lub réwnowartos¢ w walutach obcych.

Wprowadzenie powyzszych regulacji dotyczacych wjazdu obywa-
teli panistw trzecich do RP przez jej wschodnig granicg¢ mialo niewatpli-

3 Polska w strefie Schengen. Biuletyn informacyjny MSWiA. Petnomocnik Rzadu ds. Przy-
gotowania Organoéw Administracji Panstwowej do wspoétpracy z Systemem Informacyjnym
Schengen SIS i Systemem Informacji Wizowej, s. 12-13.
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wie odzwierciedlenie w ruchu granicznym na wschodniej granicy RP.
Przedstawiona ponizej analiza danych statystycznych obejmuje pierw-
sze potrocze 2008 roku w poréwnaniu z analogicznym okresem roku
2007.

Paszportowy ruch graniczny z Bialorusia, Rosjg i Ukraing zmalat
o ponad 26%, przy czym najbardziej zmalat na granicy polsko—biatoru-
skiej, bo o ponad 47%. Ruch na granicy z Ukraing zmalat o 18%. Nale-
zy wzig¢ pod uwage fakt, ze ruch graniczny na granicy polsko—biato-
ruskiej byt najwiekszy w poréwnaniu z granicg z Rosjg 1 Ukraing. Nie
ma mozliwosci dokonania analizy ruchu osobowego na granicy z Li-
twa, gdyz nie prowadzi si¢ statystyk na wewngtrznych granicach Unii
Europejskie;.

Niepokojacym jest jednak wzrost liczby zatrzymanych za prze-
kroczenie granicy pafistwowej wbrew przepisom. Na granicy z Ukra-
ing zatrzymano w pierwszym po6troczu 2008 r. prawie 1300 oséb, tj,
trzykrotnie wigcej niz w pierwszym poéiroczu 2007. Na calej granicy
zewngtrznej zatrzymano dwukrotnie wigksza liczbg os6b niz w pierw-
szym p6troczu 2007 r. Potwierdza to przewidywania o wzmozeniu nie-
legalnego przekroczenia granicy wschodniej granicy Polski celem prze-
dostania si¢ na obszar Unii Europejskie;j.

6. Wnioski

Przedstawiona struktura i dynamika przestepczosci na wschodniej
granicy wskazuje jednoznacznie na wzmozong aktywnos¢ przestep-
czg w dwoch ostatnich latach przed przystgpieniem Polski do Uktadéw
z Schengen. W latach tych szczeg6lnie wzrést przemyt, co wskazywa-
toby na che¢ wykorzystania przez przemytnikow ostatniej szansy przed
wzmocnieniem kontroli granicznych na wschodniej granicy — ktéra od
21 grudnia 2007 roku stala si¢ zewn¢trzng granicg Unii Europejskie;.

Otwarte pozostaje pytanie, czy i jak przystgpienie Polski do Ukta-
déw z Schengen wplynie na dynamike i strukture przestgpczosci na
wschodniej granicy Polski. Zgodnie z analizami dokonanymi przez
Centralne Biuro Sledcze, kierunki rozwoju przestepczosci granicznej
beda przedstawialy si¢ w sposéb nastepujacy:

— zagrozenia wynikajace z wejscia do struktur UE nowych
panstw (przez to pojawienie si¢ nowych rynkéw zbytu i no-
wych producentéw), w tym Rumunii, ktéra dysponuje znacz-
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nymi jak na warunki europejskie ztozami ropy naftowej i rela-
tywnie niskimi kosztami jej przerobu,

rozwdj nielegalnej produkcji papieroséw oraz nasilenie nie-
legalnego tranzytu papieroséw przez Polske do krajow Unii
Europejskiej, w ktérych obcigzenia akcyzowe papieroséw sg
znacznie wyzsze,

zagrozenie wzrostem przemytu prekursoréw do produkcji am-
fetaminy (BMK), szczegélnie z terenu Rosji, gdzie substan-
cja ta produkowana jest legalnie w tamtejszych zaktadach che-
micznych,

wzrost przemytu kokainy z Ameryki Potudniowej w tzw. trans-
portach tamanych przez kraje Unii Europejskiej,

zwiekszenie dziatalnosci zorganizowanych grup polskich, li-
tewskich, wloskich oraz wigksze zagrozenie przestgpczoscig
w rejonach zachodnich i potudniowo—zachodnich,
zwigkszenie aktywnosci w zakresie przemytu kobiet z krajow
bylej Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw do agencji towarzy-
skich na terenie Polski i Unii Europejskiej,

wzrost zorganizowanego przemytu nielegalnych emigrantow
pochodzacych giéwnie z krajéw azjatyckich,

zwiekszenie zagrozenia terrorystycznego zwigzanego ze wWzro-
stem aktywnosci spolecznosci muzulmarnskiej na terenie Pol-
ski, wzrostem liczby cudzoziemcéw pochodzacych z krajow
tzw. wysokiego ryzyka przyjezdzajagcych do Polski w celach
turystycznych, handlowych, starajacych si¢ o polskg wize
w celu podjecia nauki na naszych uczelniach, géwnie prywat-
nych,

rozwdj przestepczosci cudzoziemcéw w Polsce poprzez uczest-
nictwo w grupach przestepczych i realizowanie zadah zwia-
zanych z zastraszaniem, pobiciami, uprowadzeniami i zabdj-
stwami,

wzrost zainteresowania obszarem Polski ze strony zagranicz-
nych grup przestepczych (géwnie tureckich, kurdyjskich, ro-
syjskojezycznych) w zakresie organizowania szlakéw prze-
mytniczych.

Centralne Biuro Sledcze podkresla, ze prawdopodobne jest nasile-
nie dzialain zorganizowanych wietnamskich grup przestgpczych w za-
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kresie nielegalnej migracji, korupcji urzednikéw paristwowych zwig-
zanej z legalizacja pobytu na terenie Polski, przestepstw zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarcza, nielegalnego transferu za granic¢ pienig-
dzy pochodzacych z przestgpczej dziatalnosci, jak réwniez zwigkszenie
udzialu cudzoziemcédw w szeroko pojmowanej przestepczosci transgra-
nicznej, zwigzanej z przemytem broni, amunicji i materiatéw wybucho-
wych, ludzi.*

4 Sprawozdanie z dziatalnosci Centralnego Biura Sledczego KGP w pierwszej potowie 2007
roku, Warszawa, lipiec 2007, s. 37 i n.
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