Katarzyna Laskowska

PRZESTEPCZOSC CUDZOZIEMCOW W POLSCE
W LATACH 1989-2007 W SWIETLE STATYSTYK
POLICYJNYCH — SKALA, DYNAMIKA, PROGNOZY
ZAGROZEN PO WEJSCIU DO STREFY SCHENGEN

Przetom lat 1980-1990 byt bardzo brzemienny w skutkach nie tyl-
ko dla krajéw Europy Srodkowo—Wschodniej, ale takze wielu innych,
w spos6b mniej lub bardziej scisty powigzanych z nimi (np. azjatyckich
i afrykanskich). Zachodzace w tych panstwach przemiany wyzwolity
mechanizmy ruchéw ludnosciowych w wielu kierunkach. Ich rodzaje,
podioze oraz skutki byly bardzo rézne. W zakresie zaréwno pozytyw-
nym, jak i negatywnym odczula je réwniez Polska. Jeden z jej niepoza-
danych przejawéw stanowila przestepczosé cudzoziemcow.

W celu przedstawienia obrazu tego zjawiska w naszym kraju w ni-
niejszym opracowaniu zostang poddane analizie przyczyny migracji
cudzoziemcéw do Polski, ich udziat w przestepczosci oraz prognozy jej
zagrozen.

1. Przyczyny migracji cudzoziemcéw do Polski

Przyczyny te zostang oméwione w oparciu o analizy wynikéw ba-
dari kryminologicznych i socjologicznych prowadzonych w Polsce od
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kilkunastu lat'. Na ich podstawie dokonano systematyzacji przyczyn na
dwie grupy: czynniki wynikajace z okreslonej sytuacji w kraju pocho-
dzenia cudzoziemca (migranta) i czynniki wynikajace z okreslonej sy-
tuacji w kraju przyjazdu cudzoziemca (czyli Polski). Uznano, ze w obu
grupach nalezy je analizowaé z uwzglednieniem nastepujacych kryte-
riéw: politycznego, gospodarczego, spotecznego, prawno—organizacyj-
nego i kulturowego.

A. Czynniki wynikajace z sytuacji w kraju pochodzenia cudzoziem-
cow (migrantow)

Sytuacja polityczna w wigkszosci krajow pochodzenia migrantéw
jest niestabilna. Panujg tam wojny mi¢dzynarodowe, domowe lub wy-
stepujg konflikty i napigcia wewngtrzne (np. w Czeczenii). Trwajg walki
przeciwko panujacym dyktatorom i rezimom politycznym (np. w Afga-
nistanie, Somalii), a takze przesladowania na tle politycznym, religij-
nym i rasowym, przejawiajgce si¢ najczgsciej w aresztowaniach, uwie-
zieniu, torturach oraz skazywaniu na kare Smierci (zwtaszcza w krajach
afrykariskich i azjatyckich). Eamane sg prawa czlowieka (np. w Chi-
nach). Ta zagrazajaca zyciu, zdrowiu i bezpieczeristwu ludzi sytuacja
determinuje podejmowanie przez nich decyzji o wyjeZdzie, a precyzyj-
niej, o ucieczce z kraju. Jej celem jest ratowanie zycia swego i najbliz-
szych?. Nalezy podkreslié, ze szczegdlnie duzy wptyw na procesy mi-
gracji do naszego kraju odegrat rozpad ZSRR.

Podobnie ztozona i trudna sytuacja panuje w sferze gospodarczej
panistw pochodzenia cudzoziemcéw. Kraje te w wigkszosSci wprowa-
dzily szereg zmian w gospodarce, przejawiajacych si¢ restrukturyzacja
wielu jej dziedzin, ktére jednakze negatywnie odbity si¢ na spoteczen-
stwie, bowiem wywotaly bezrobocie (np. kraje b. ZSRR), gt6d, nedze,
ubdstwo (np. Wietnam, Indie, Nepal, Rumunia)®.

1 Zob. m.in.: W. Aniot, Europejskie migracje Wschéd—Zachod: wspotczesne zrodta iim-
plikacje, Sprawy Miedzynarodowe 1992, nr 3, s. 25-28; M. Okdlski, Imigranci. Przyczyny
naptywu. Cechy demograficzno—spoteczne. Funkcjonowanie w spoteczenstwie polskim,
Prace Migracyjne 1998, nr17,s. 31in.

2 K. Gtabicka, Przerzut migrantéw do lub przez terytorium Polski, Prace Migracyjne 1999,
nr22,s.33in.

3 Tamze, s. 33.
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W wiekszosci krajow pochodzenia migrantéw przewazajgcq czesé
spoleczenistwa stanowig ludzie stabo wyksztalceni. Wysoki przyrost de-
mograficzny powoduje przeludnienie, stajgce si¢ problemem zwlaszcza
w sytuacji niewystarczajacej liczby miejsc pracy. Powoduje to brak per-
spektyw na przysztos¢ dla rozwoju mtodziezy, kultury i nauki®.

Przyczyny migracji majg tez charakter prawny. Ich znaczaca rola
uwidocznila si¢ na poczatku lat 1990-tych, zwlaszcza w krajach b.
ZSRR. Ich obywatele po raz pierwszy otrzymali mozliwos¢ swobod-
nego, wrecz nieograniczonego wyjazdu ze swoich krajow. Liberalizacja
przepiséw, powodujaca tagodzenie rygoréw podrézowania za granice,
otworzyta im okno na swiat’.

Istotng role odgrywajg tez czynniki kulturowe. Cheé poznawania
nowych krajéw zdominowala, zwlaszcza w pierwszym okresie, cel tu-
rystyczno—krajoznawczy wsrod obywateli b. ZSRR (aczkolwiek na
krétko). Ponadto, rozwéj cywilizacji, postep technologiczny i globaliza-
cja stosunkéw miedzyludzkich wyzwala wspétczesnie potrzebg wyjaz-
déw poza swdj kraj.

B. Czynniki wynikajace z sytuacji w kraju przyjazdu cudzoziemca
(Polski)

Jednym z panistw, ktére stalo si¢ miejscem migracji cudzoziemcoéw
byta Polska. Jej atrakcyjnos¢ determinowaly w szczegdélnosci warun-
ki polityczne. Nalezy podkresli¢, ze Polska przeszia zmiany systemo-
wo-ustrojowe bez krwawych rewolucji, wojen i konfliktéw wewngtrz-
nych, doprowadzita do demokratyzacji systemu®, dajacego obywatelom
poczucie stabilizacji i bezpieczefistwa. W sposéb pokojowy ustabili-
zowala nowg sytuacje polityczng w kraju, co zostalo bardzo pozytyw-
nie zauwazone przez cudzoziemcéw. Wysokg pozycje naszego panstwa
potwierdzito tez wejscie do Unii Europejskiej. Istotne znaczenie przy
wyborze przez cudzoziemcéw naszego kraju miato tez jego potozenie
geopolityczne. Centralne usytuowanie w Europie, bliskos¢ Niemiec,

4 E. Marek, Migracje zagraniczne i uchodzstwo we wspotczesnym $wiecie, Polityka Spoteczna
1995, nr 3, s. 2.

5 E. Zielinska, Prawne aspekty migracji, Biuletyn CE UW 1993, nr 1-2, s. 29.

6 A. Florczak, Uchodzcy w Polsce. Migdzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Torun 2003,
s. 102.
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Skandynawii oraz krajow b. ZSRR’ stanowito dodatkowy atut Polski.
Zwlaszcza dla obywateli b. ZSRR duze znaczenie miata niewielka odle-
glos¢ od kraju pochodzenia powodujgca nieduze koszty przyjazdu.

Znaczacg rolg¢ w uatrakcyjnieniu naszego kraju wobec cudzoziem-
cow odegraty reformy gospodarcze, ktére doprowadzity do rozwoju
przedsigbiorstw, handlu i rynku pracy, a tym samym zapotrzebowania
na sit¢ roboczg. Taka sytuacja umozliwila zarobkowanie cudzoziem-
com®.

Ponadto, od poczatku lat 1990-tych spoteczenistwo polskie byto
przez cudzoziemcOw postrzegane jako przyjazne (zwlaszcza przez
Ukraiic6w, wezesniej niechetnych Polakom)®. Podobny jezyk i mental-
nos$¢ sprzyjaty nawigzywaniu kontaktéw. Kolejne przyjazdy stawaty si¢
tatwiejsze ze wzgledu na zawarte znajomosci z poprzednich wypraw.

Istotng role odgrywaty tez czynniki prawne i organizacyjne. Doty-
czyly one ulatwiert w przekraczaniu granicy dzigki liberalnej polityce
paszportowej i wizowej Polski, a tym samym tatwosci uzyskania doku-
mentéw, a takze dzigki zawartym przez Polsk¢ umowom mig¢dzynaro-
dowym w zakresie regulacji przekraczania granicy. Od poczatku lat
1990-tych czynniki prawne odegraty jednak rolg negatywna, ze wzgle-
du na niedostosowanie owego prawa do wzmozonego ruchu granicz-
nego, nieadekwatnos¢ bazy prawno—organizacyjnej i technicznej pol-
skich stuzb zajmujacych si¢ ochrong granic. Powazne znaczenie miat
tez fakt graniczenia Polski z czterema republikami b. ZSRR, ktére sta-
nowig bazy do przerzutu migrantéw do Polski oraz innych krajéw eu-
ropejskich'®. Ponadto, zwtaszcza w latach 1990-tych, wystepowanie

7 J. Mikotajczyk, Problemy i zagrozenia wynikajace z nielegalnej migraciji, Biuletyn Centralne-
go Osrodka Strazy Granicznej 1998, nr 5, s. 38; M. Rdg, Przestgpczo$¢ ,grup etnicznych”
w Polsce — uwarunkowania i tendencje rozwojowe, Przeglad Policyjny 1998, nr 3—4, s. 150.

8 K. Iglicka, Trendy w migracji do Polski po roku 1989 w $wietle rozszerzenia Unii Europe-
jskiej, (w:) P. Jaworski (red.), Polska droga do Schengen. Opinie ekspertéw, Warszawa
2001, s. 205; J. Swieczynski, B. Zajac, Studium kryminologiczno—kryminalistyczne sku-
tkdbw masowych migracji obywateli bytego Zwigzku Radzieckiego, Warszawa 1992, s. 2-3;
B. Wyznikiewicz, Przyszto$é rynkéw pracy w $wietle porozumien z Schengen, (w:) P. Jawor-
ski (red.), op. cit., s. 117 in.

M. Okdlski, Imigranci..., s. 43.

10 D. Wozniak, L. Sklepkowski, Niektére problemy przestepczosci zorganizowanej w Pols-
ce. Tendencje rozwojowe grup przestepczych, (w:) E. Ptywaczewski (red.), Przestepczo$¢
cudzoziemcow — nowe wyzwanie dla teorii i praktyki. Studia i materiaty, Szczytno 1995,
s. 100-103; M. Kuczynski, Rozwdj sytuacji migracyjnej w Polsce w latach 1993-1997, Biule-
tyn CE UW 1999, nr 1, s. 67-69; B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 1022 i n.
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luk w prawie karnym, gospodarczym, skarbowym sprzyjato rozwojowi
przestgpczosci o charakterze kryminalnym i gospodarczym.

Czynniki kulturowe dotyczyly postrzegania przez cudzoziemcow
Polski jako kraju cywilizowanego, przejmujacego wzorce zachodnie.
W opinii cudzoziemcéw Swiadczyto to na korzys¢ naszego panstwa.

Wszystkie powyzej wymienione okolicznosci sprzyjaty naptywo-
wi obcokrajowcéw do Polski, zardwno w sposob legalny, jak i nielegal-
ny, w celu zgodnym z prawem, jak i niezgodnym. Dlatego tez kompleks
tych czynnikéw spowodowal, oprécz pozytywnych skutkéw zjawiska
migracji, takze i negatywne."" Jednym z nich byta przestgpczos¢ cudzo-
ziemcow.

2. Struktura i dynamika przestepczosci cudzoziemcow
w Polsce w latach 1989-2007 w swietle statystyk
policyjnych

W celu uzyskania w miar¢ pelnego obrazu przestgpczosci cudzo-
ziemcéw w Polsce nalezalo podda¢ analizie jej rozwdj na przestrzeni
lat. Podje¢to si¢ zbadania stanu tej przestepczosci od poczatku jej po-
jawienia sie w roku 1989 az do 2007 r. Jednakze ze wzgledu na nie-
dostepnos¢ danych w niektérych kategoriach za lata 1989-1999, czes¢
rozwazaf przeprowadzono w oparciu o informacje za lata 2000-2007.
Informacje uzyskano z policyjnego systemu statystyki przestg¢pczosci
TEMIDA.

Analizy nalezy rozpocza¢ od ustalenia udzialu podejrzanych cu-
dzoziemcéw w ogélnej liczbie podejrzanych na terenie naszego kraju.
Ilustruje to tabela nr 1.

11 Jako korzysci spoteczenstwo odczuwato w szczegélnosci: inwestycje i tworzenie nowych
miejsc pracy, rozwoj handlu, wymiany gospodarczej i zaopatrzenie rynku, naptyw pieniedzy
i taniej sity roboczej, rozwdj turystyki, otwarcie na $wiat, kontakty miedzyludzkie. Jako
zagrozenia spoteczenstwo wskazywato na: prace na czarno, naptyw taniej sity roboczej,
zagrozenie dla dobrobytu polskich obywateli i tozsamos$ci narodowej, nielegalny handel,
przemyt, konkurencje dla polskich przedsigbiorcéw, przestepczo$¢ (w tym zorganizowana),
zebractwo, terroryzm, zagrozenie dla bezpieczenstwa. Zob. M. Wenzel (oprac.), Stosunek
do obcokrajowcow przebywajacych w Polsce. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa 1999,
s.6i7; M. Wenzel (oprac.), Obcokrajowcy w Polsce. Komunikat z badan, CBOS, Warszawa
2004, s. 6 i 8; S. todzinski, Opinie i postawy mieszkancéow Polski wobec migracji i cudzo-
ziemcdéw w $wietle badan opinii publicznej, Raport nr 200, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiow
i Ekspertyz, Warszawa 2002.
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Tabela nr 1

Podejrzani cudzoziemcy na tle ogétu podejrzanych
w Polsce w latach 1989-2007

Podejrzani cudzoziemcy

Rok Podejrzani ogétem
[liczba] [%] og6tu

1989 220 283 957 0,43
1990 273 375 719 0,26
1991 305 031 2402 0,78
1992 307 575 3575 1,16
1993 299 499 3010 1,00
1994 388 855 3983 1,02
1995 423 896 6349 1,49
1996 381 911 6956 1,82
1997 410 844 8306 2,02
1998 396 055 6390 1,61
1999 364 272 6017 1,65
2000 405 275 5106 1,25
2001 533943 7061 1,32
2002 552 301 6815 1,23
2003 557 224 5591 1,00
2004 578 059 3870 0,66
2005 594 088 3146 0,52
2006 587 959 2478 0,42
2007 540 604 2293 0,42

Zrédto: system TEMIDA

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 1, tendencje w zakre-
sie ksztaltowania si¢ liczby podejrzanych cudzoziemcéw w omawia-
nym okresie byly niejednoznaczne. W latach 1989-1997 (poza 1990 r.
i 1993 r.) nastgpowat systematyczny wzrost'?, a od 1998 r. (poza 2001 r.)
— spadek tej liczby. W rezultacie tego udzial podejrzanych cudzoziem-
cOw w ogdlnej liczbie podejrzanych na terenie naszego kraju wynosit

12 Tendencja wzrostowa wystepowata od dawna, gdyz o ile w 1982 r. odnotowano 216 podej-
rzanych cudzoziemcow, to w 1985 r. byto ich 386. Dane takie podaje A. Misiuk, Polskie
stuzby policyjne i graniczne w drodze do Europy, (w:) P. Jaworski (red.), Polska droga do
Schengen. Opinie ekspertéw, Warszawa 2001, s. 149.
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srednio od 1-2%, przy czym od 2004 r. odnotowuje si¢ spadek poni-
zej 1%. Taki stan rzeczy, zwlaszcza w I potowie lat 1990-tych, nalezy
wigzaé z zywiolowo rozwijajgcymi si¢ ruchami migracyjnymi, a w na-
stepnym okresie ze zmianami w polskim prawie dotyczacymi cudzo-
ziemcdw, a precyzyjniej méwigc, z utrudnieniami i ograniczeniami
zwigzanymi z ich wjazdem do naszego kraju.

W niniejszych rozwazaniach istotne jest tez ustalenie obywatel-
stwa podejrzanych cudzoziemcéw. Ze wzgledu na techniczne utrudnie-
nia zwigzane z zamieszczeniem w jednej tabeli wszystkich danych do-
tyczacych analizowanych paristw i ze wzgledu na system prowadzenia
statystyki przez policje, dokonano podziatu tabel, ktére odpowiednio
obejmuja lata 1989-2000 i 2001-2007.

Tabela nr 2
Podejrzani cudzoziemcy w latach 1989-2000 wedtug obywatelstwa
Panstwo 1989 |1990 {1991 (1992 (1993 {1994 | 1995 |1996 |1997 (1998 |1999 2000 Razem
Austria 4 11 20 | 10 18 | 22 | 25 13 14 12 3 9 161
Belgia - - - - 3 9 19 13 9 17 5 15 90
Biatorus - - — | 130 | 255 | 380 | 951 1104 |1796 {1306 |1603 |1140 | 8665
Butgaria 15 15 | 135|155 | 102 | 91 | 104 | 96 | 153 | 130 | 92 | 177 | 1265
Czechy - 37 |123 | 113 | 82 | 109 | 72 | 98 | 250 | 185 | 102 | 57 | 1228
Dania 10 5 9 10 5 10 1" 8 9 9 3 3 92
Estonia - - - - 6 10 13 | 21 20 | 14 13 8 105
Francja 4 5 10 1 12 | 20 | 29 | 26 | 32 | 22 10 14 194
Gruzja - - - - 1" 34 | 48 | 45 | 56 | 41 33 | 18 | 286
Holandia - - - - 6 24 | 25 | 29 | 28 | 27 1" 30 180
JD:;’;‘:'awia 184 | 24 | 27 |18 |30 |35 |34 |28 |41 |15 | 13 | 9 | 458
Kazachstan | — - - - 4 19 | 25 | 21 |32 |30 |19 | 10 160
Libia 2 3 5 6 6 7 15 7 12 3 3 5 74
Litwa - - - 102 | 105 | 281 | 561 | 588 | 588 | 515 | 303 | 154 | 3197
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totwa | = | = |56 |57 [132|232 |97 | 78 | 54 |30 | 13 | 758
Niemcy 149 | 191 | 280 | 336 | 411 | 481 | 535 | 487 | 489 | 395 | 266 | 276 | 4296
Rosja 226 | 220 1222|1453 | 667 | 550 | 677 | 784 | 909 | 661 | 754 | 312 | 8435
Rumunia | 3 | 55 |399 |215 | 160 | 279 | 363 |335 | 351 | 177 | 96 | 120 | 2553
Stowacja 9 |47 |48 |50 | 89 |63 |68 | 13 | 387
Szwecja 55 | 25 | 14 | 16 | 23 | 20 | 18 |22 |21 |20 | 9 | 12 | 255
Turcja 4 | = | 3 |14 |11 |16 |16 |17 |19 |17 |12 | 12 | 141
Ukraina 633 | 784 1069|1832 |2071 |2152 |1693 |1932 |1895 | 14061
Wegry 149 | 8 | 5 |11 |1 |6 |16 2 |17 |18 |2 |7 | 260
:’;":igka Bry-| - |- |5 |5 |1 |16|14 10|57/ 73
Wietnam 17 |32 |54 |52 | 71 |62 | 26 | 61 | 375
Wiochy 3 |3 |21 | - |55 19 |37 |37 |32 |25 |25 |21 | 278
:f:j:s‘a'e 149 | 117 | 129 | 286 | 165 | 276 | 578 | 872 |1024 | 869 | 570 | 708 | 5743

Zrédto: system TEMIDA

Jak wynika z tabeli nr 2, w latach 1989-2000 najwiecej podejrza-

nych pochodzito z Ukrainy, Biatorusi, Rosji"* oraz z Niemiec, Litwy,

Rumunii, Bulgarii i Czech." Dosy¢ duzg liczbe stanowili tez obywatele

,-pozostatych krajéw”, ktérych w statystykach w analizowanym okresie

nie wymieniono konkretnie.

13
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Szerzejo ich dziatalnosciw latach 1990-tych zob. J. Swieczynski, Cudzoziemcy jako sprawcy
i ofiary przestepstw w Polsce. Rosyjskojezyczne grupy przestepcze, (w:) W. Ptywaczewski,
J. Swierczewski (red.), Policja polska wobec przestepczosci zorganizowanej, Szczytno 1997,
s. 183-185; J. Swieczynski, Przestepstwa popetniane w Polsce przez obywateli panstw
powstatych po upadku Zwiazku Radzieckiego (w:) W. Ptywaczewski, J. Swierczewski (red.),
Policja polska wobec przestepczosci zorganizowanej, Szczytno 1997, s. 186 i n.

Jak podaje |. Rzeplinska, wlatach 1980-tych najwiecej podejrzanych pochodzito
z Jugostawii, Niemiec (NRD i RFN), Wegier i Rosji. Zob. |. Rzeplinska, Przestgpczo$¢ cu-
dzoziemcoéw w Polsce, Warszawa 2000, s. 26-27.
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Podejrzani cudzoziemcy w latach 2001-2007 wedtug obywatelstwa

Tabela nr 3

Panstwo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Razem
Albania 4 - 2 - 1 3 2 12
Argentyna - 1 - - - - - 1
Armenia 494 515 344 324 287 209 121 2294
Australia 7 5 3 8 1 7 2 33
Austria 21 11 12 2 11 8 10 75
Bangladesz 1 - - - 1 1 1 4
Belgia 15 15 18 8 22 10 7 95
Biatorus 1483 1082 942 656 419 361 354 5297
:Blfl’::]c::gowina 2 2 3 4 5 2 L 19
Brazylia - 2 1 - 3 2 - 8
Butgaria 186 142 92 74 79 49 57 679
Chiny 9 13 8 7 10 5 3 55
Chorwacja 6 5 10 8 3 4 4 40
Cypr - - - - - - 1 1
Czechy 55 66 44 50 53 34 52 354
Dania 8 9 8 4 8 5 7 49
Estonia 1 12 22 20 14 21 13 113
Finlandia 3 2 3 - 3 3 3 17
Francja 30 25 20 21 34 16 22 168
Grecja 4 6 6 5 3 3 3 30
Gruzja 29 20 32 32 31 48 22 214
Holandia 30 40 26 27 31 21 19 194
Irak 2 2 4 3 2 6 2 21
Irlandia 1 - 1 - 2 6 3 13
Izrael 1 5 4 2 6 5 - 23
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Japonia - - - 1 - - 1 2
Jugostawia 10 15 3 3 2 2 - 35
Kanada 5 1 2 2 2 4 5 21
Kazachstan 14 5 12 8 1 12 12 74
Kolumbia - 1 2 - - - 2 5
Korea - 1 1 1 - 4 5 12
Liban 8 2 3 2 2 1 2 20
Libia 2 4 1 7 - 3 - 17
Litwa 282 242 226 194 182 139 173 1438
Luksemburg - - - - - - 2 2
totwa 39 32 30 36 20 34 32 223
Malta - - - - - - 2 2
Meksyk - - — _ _ 1 1
Motdawia 29 19 23 22 9 24 16 142
Mongolia 73 56 50 32 28 12 19 270
Niemcy 462 412 398 303 298 213 193 2279
Norwegia 9 8 7 7 7 3 4 45
Pakistan 4 6 8 9 4 6 8 45
Palestyna 5 - 3 3 3 3 - 17
Portugalia - - - - - - 3 3
Rosja 410 295 256 191 184 166 172 1674
Rumunia 131 104 45 55 76 61 55 527
Serbia 5 2 2 1 6 3 5 24
Stowacja 18 27 30 23 49 33 48 228
Stowenia 4 6 3 1 3 1 1 19
Sri Lanka 1 1 1 1 - - 5 9
Szwajcaria 7 2 4 8 4 6 1 32
Szwecja 23 21 17 10 20 14 13 118
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Turcja 27 23 32 31 19 20 13 165
Ukraina 2818 | 3282 | 2566 | 1404 | 914 658 588 | 12230
USA 20 28 13 16 20 15 7 119
Wegry 10 7 11 9 15 12 14 78
Wielka 14 11 21 15 16 21 19 117
Brytania

Wietnam 57 65 62 59 76 61 43 423
Wiochy 37 29 48 36 34 25 25 234
Pozostate

panstwa Eu- 22 26 22 26 22 24 19 161
ropy

Pozostale | 47 50 39 57 42 37 49 311
panstwa Afryki

Pozostate

panstwa Ame- 16 7 4 9 8 6 3 53
ryki

Pozostale 49 34 29 22 32 17 19 202
panstwa Azji

Bezpafistwo- 1 1 12 1 9 9 5 68
wiec

Zrédto: system TEMIDA

Informacje zawarte w tabeli nr 3 w sposéb szczegbétowy ukazatly
udzial przedstawicieli poszczegdlnych parnistw w dziatalnosci przestep-
czej. W latach 2001-2007 najwigcej podejrzanych pochodzito z Ukra-
iny, Biatorusi, Armenii, Niemiec, Rosji i Litwy. Zatem, w poréwnaniu
do poprzednio analizowanego okresu, w zakresie obywatelstwa podej-
rzanych nastgpity niewielkie zmiany.

Podsumowujgc dane zawarte w tabeli nr 2 i 3 nasuwa si¢ wnio-
sek, ze najczesciej podejrzanymi cudzoziemcami byli obywatele krajow
graniczacych z Polska, gléwnie obywatele krajow powstatych po rozpa-
dzie ZSRR. Znaczny udziat zaobserwowano takze z krajéw bytego blo-
ku wschodniego.

Nastgpnie nalezalo ustali¢ kategorie przestepstw, w ktérych naj-
czesciej podejrzanymi w latach 20002007 byli cudzoziemcy. Ilustru-
je to tabela nr 4.
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Tabela nr 4
Podejrzani cudzoziemcy o popelnienie wybranych przestgpstw w latach 2000-2007

Lata
Wybrane

kwalifikacje prawne
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Razem

zabéjstwo 33 | 27 | 23 | 22 | 14 4 3 2 128
uszczerbek 43 | 49 | 33 | 28 | 17 | 26 | 18 | 14 228
na zdrowiu

béjka lub pobicie 9 | 56 | 69 | 53 | 57 | 46 | 28 | 33 | 438
zgwalcenie 27 17 19 7 10 4 7 6 97

kradziez cudzej
rzeczy/w tym 264/55 |358/52 |267/19 (210/37 | 140/9 | 181/9 |165/13 |153/17 |1738/211
samochodu

kradziez

. 209 153 115 113 68 41 24 21 744
z wlkamaniem

rozbéj i wymusze-

. g 371 314 216 140 93 57 44 26 1261
nie rozbéjnicze

oszustwo krym-
inalne i gospo- 95 81 93 78 93 83 71 81 675
darcze

fatszerstwo krym-

inalne i gospo- 354 379 362 359 279 335 342 270 2680
darcze

paserstwo 194 248 297 228 240 171 99 99 1576
przestepstwa

przeciwko

. . . 48 70 60 32 56 50 56 51 423
funkcjonariuszowi

publicznemu

przestepstwa

przeciwko obrotowi 5 8 12 1 15 18 4 8 81

gospodarczemu

przekupstwo 77 79 61 54 70 106 117 130 694
glr(f:‘;szfv‘::twa 584 | 1094 | 1234 | 1218 | 459 | 135 | 74 | 73 | 4871
praestepstwa 0 0 0 0 0 2 0 0 2
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przestepstwa celne | 144 173 213 96 57 27 8 7 725

podatiows A R R A A A N
s:‘;‘v‘\?’zsma 400 | 1495 | 1497 | 1291 | 914 | 867 | 739 | 780 | 7983
przestepstwa

z ustawy o prze-
ciwdziataniu narko-
manii

53 82 82 60 63 94 86 69 589

nielegalne

; N . 31 47 32 23 29 17 11 12 202
posiadanie broni

nielegalne przekro-

b ] 15 34 14 48 62 31 15 8 227
czenie granicy

Zrédto: system TEMIDA

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 4, w analizowanym
okresie cudzoziemcy najczg¢sciej podejrzani byli o popelnienie prze-
stepstw drogowych, akcyzowych, falszerstw kryminalnych i gospodar-
czych, kradziezy (w tym samochodu), paserstwa, rozbojéw i wymuszen
rozbdjniczych."> Zatem uogdlniajac, ich dziatalnosé najczesciej dotyczy-
la przestepstw przeciwko bezpieczenistwu w komunikacji, przestgpstw
kryminalnych i gospodarczych. W ten sposéb zachowania te narusza-
ly istotne dobra jednostki (gtéwnie mienie), jak i pafistwa polskiego
(gtéwnie interesy gospodarcze, bezpieczenstwo dokumentéw, bezpie-
czefistwo obywateli).

Warto w tym miejscu rozwazan zwréci¢ uwage na zjawisko prze-
stepczosci granicznej, jakze charakterystycznej dla cudzoziemcéw.
Analizowane statystyki ukazujg w tym zakresie dominujacg rolg prze-
stepstw akcyzowych, a wrgcz znikomy udzial przestepstwa nielegalne-
go przekroczenia granicy. Dane te zatem znacznie odbiegaja od danych
Strazy Graniczne;j.

15 W $wietle badan |. Rzeplinskiej, podobne przestgpstwa cudzoziemcy popetniali w lata-
ch 1990-tych. Zob. |. Rzeplinska, Przestepczo$¢ cudzoziemcow w Polsce, (w:) O. Gérniok
(red.), U progu nowych kodyfikacji karnych. Ksigga pamiagtkowa ofiarowana prof. L. Tysz-
kiewiczowi, Katowice 1999, s. 286-287; J. Piskorski, Odpowiedzialno$¢ cudzoziemcow
w Polsce, Warszawa 2003, s. 30—32.
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Z informacji zawartych w tabeli nr 4 wynika takze, ze od kilku
lat obserwuje si¢ tendencje spadkowe przestgpstw akcyzowych i (do
2006 r.) — drogowych, a wzrost przekupstwa. Na podobnym poziomie
od lat utrzymujga sie przestgpstwa przeciwko funkcjonariuszom publicz-
nym i przestgpstwa narkotykowe.

Na tym etapie analiz nalezalo ukazac przestgpcze specjalizacje
obywateli poszczeg6lnych krajow. Ze wzgledéw technicznych, do anali-
zy wybrano tylko 5 krajéw, ktérych obywatele najczesciej byli podejrza-
ni o popelnienie przestepstw w latach 2000—2007 oraz wybrano tylko
okreslone kategorie ich czynéw. Ustalono, ze w analizowanym okresie
najwiecej podejrzanych stanowili obywatele: Ukrainy (14.125), Biato-
rusi (6.419), Niemiec (2.555), Rosji (1.986) i Litwy (1.592). Do analizy
wyszczegllniono nastgpujace przestepstwa: zabdjstwo, kradziez/w tym
samochodu, rozbdj i wymuszenie rozbdjnicze, przestgpstwa akcyzo-
we, przestgpstwa narkotykowe i przestepstwo nielegalnego przekrocze-
nia granicy. Z analizy dostgpnych danych wynikalo, ze sg to najczgsciej
popelniane przez nich przestepstwa. Dane te zawiera tabela nr 5.

Tabela nr 5

Najczesciej podejrzani cudzoziemcy w latach 2000-2007
wedlug wybranych kategorii przestgpstw

Przestepstwa
roz- nielegal-
Kraje kradziez | bojiwy- | przestep- | przestep-| przestep- ne ?ze-
zabojstwo| w tym sa- | muszenie | stwa akcy-| stwa dro-| stwa nar- K prze.
i roczenie
mochodu | rozbdjn- zowe gowe kotykowe N
. granicy
icze
Biatorus 14 261/54 216 990 960 40 5
Litwa 1 57/16 22 45 761 31 5
Niemcy 5 61/4 27 1 1398 84 3
Rosja 1 130/8 84 231 435 39 41
Ukraina 57 635/97 654 3219 2050 119 43

Zrédto: System TEMIDA i obliczenia wlasne
Dane zawarte w tabeli nr 5 ukazuja, ze obywatele Biatorusi, Ro-

sji 1 Ukrainy najczesciej popelniajg przestgpstwa drogowe i akcyzowe.
Obywatele Litwy staja si¢ sprawcami przestepstw drogowych i kradzie-
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zy, a obywatele Niemiec — drogowych i narkotykowych. Nalezy przy
tym zauwazy¢, ze na tle tych panstw najwigcej przestepstw z uzyciem
przemocy popelniaja obywatele Ukrainy, bowiem s3 oni podejrzani
0 najwigcej zabdjstw, rozbojow i wymuszen rozbdjniczych.

Reasumujgc wszystkie powyzej przytoczone dane nalezy uznaé, ze
liczby obrazujgce przestgpczos¢ cudzoziemcOw nie sg znaczne. Jednak-
7e uwage zwracajg kategorie przestgpstw popelnianych przez nich. Sg to
niejednokrotnie przestgpstwa stwarzajace powazne zagrozenia dla pan-
stwa, sg tez dokuczliwe spolecznie. Nalezy zatem podkreslié, ze przy
ocenie stanu przestgpczosci cudzoziemcédw trzeba uwzglednia¢ nie tyl-
ko ilosciowg charakterystyke zjawiska, ale takze jakosciowa'®. Ponad-
to, nie nalezy zapominaé o ,,ciemnej” liczbie, czyli liczbie przestepstw
nieujawnionych, a tym samym niezarejestrowanych, w ktérych pode;j-
rzanych nie ma. Nalezy o tym pamigtac, bowiem z wywiadéw przepro-
wadzonych przez Autorke niniejszego opracowania z funkcjonariusza-
mi CBS KGP wynikato, ze realny udziat podejrzanych cudzoziemcéw
w og6lnej liczbie podejrzanych w Polsce moze wynosi¢ ok. 5—6%.

3. Prognozy zagrozenia przestepczoscia cudzoziemcow
po wejsciu do strefy Schengen

Analiza ilosciowa i jakosciowa przestgpczosci cudzoziemcOw
w Polsce uprawnila do stwierdzenia, ze do 2007 r., czyli przed wej-
Sciem strefy Schengen przestepczos¢ ta w naszym kraju powodowata
nastepujace skutki:

— w zakresie przestgpczosci kryminalnej — zagrazata poczuciu
bezpieczeristwa i stabilizacji, wywotywata niech¢é¢ i strach
przed cudzoziemcami oraz ich dziataniami, zwtaszcza ob. kra-
jow b. ZSRR;

16 Na zmiany form i rozwdj przestepczosci cudzoziemcoéw na przestrzeni lat wskazywaty ra-
porty organéw panstwowych zajmujacych sie zapewnieniem bezpieczenstwa. Zob. np. Oce-
na stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce, MSWiA, Warszawa 1998, s. 14;
Stan bezpieczenstwa publicznego w Polsce w ocenie Policji, Komenda Gtéwna Policji, War-
szawa wrzesien 1998, s. 6; Raport o stanie bezpieczenstwa panstwa, MSWiA, Warszawa
2000, s. 30—31; Raport o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce w 2000
roku, Warszawa, maj 2001, s. 27-29; dostepne w Internecie informacje i raporty CBS doty-
czace zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, w tym cudzoziemskiej.
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— w zakresie przestgpczosci narkotykowej — odgrywala rolg
wspomagajaca przy sprowadzaniu do Polski, a tym samym
udostgpnianiu narkotykow z calego swiata;

— w zakresie przestepczosci gospodarczej — powodowala stra-
ty panstwa z powodu nielegalnej dziatalnosci gospodarczej,
nieuiszczania podatkéw, cet i innych optat. Sprzyjata rozwo-
jowi przestgpczosci granicznej (gléwnie przemytowi towa-
réw), czym przyczyniata si¢ do korumpowania funkcjonariu-
szy stuzb granicznych i celnych'’;

— w zakresie przestgpczosci w ruchu drogowym — zagrazala bez-
pieczeristwu w komunikacji ze wzgledu na cudzoziemcéw jez-
dzacych z nadmierng predkoscig (gléwnie obywatele Europy
Zach.), jak tez jezdzacych niebezpiecznymi dla ludzi i srodo-
wiska starymi samochodami (giéwnie obywatele b. ZSRR).

Na uwagg zastuguje fakt popelniania przestepstw w zorganizowa-
nych strukturach przestepczych'®. Wynikajace stad zagrozenia polegaly
na uczynieniu z Polski miejsca: dokonywania porachunkéw przestep-
czych, ukrywania si¢ niebezpiecznych sprawcéw z innych krajow, na-
wigzywania kontaktéw oraz rozwijania i umiedzynarodawiania dzia-
talnosci przestepczej®.

O zagrozeniach wynikajacych z przestgpczej dzialalnosci cudzo-
ziemcoéw Swiadcza tez dane statystyczne w zakresie liczby os6b po-
krzywdzonych. W 2000 r. ogélem pokrzywdzonych tg kategorig prze-
stepczosci byto 6.079 oséb, w 2001 r. — 4.811, w 2002 r. — 4.456,
w2003 1. — 4.272, w 2004 r. — 4.290, w 2005 r. — 4.056, w 2006 r. —
2.936, w 2007 r. — 2.161. Trzeba przyznaé, ze nie sg to mate liczby.
Pocieszajace jest jednak to, ze w ostatnich latach wykazuja tendencj¢
spadkowg. Poza tym nalezy tu powiedzie¢, ze bardzo czesto, co pod-
kreslajg policjanci, a czego nie uwzglednia statystyka, jest to przestgp-

17 L. Sklepkowski, D. Wozniak, Migracja i jej implikacje, (w:) B. Hotyst, E. Kube, R. Schulte
(red.), Przestepczo$¢ zorganizowana w Niemczech i jej implikacje spoteczno—ekonomicz-
ne, Warszawa— Munster— £6dz 1998, s. 166-167.

18 O dziatalnosci rosyjskojezycznych grup przestepczych zob. K. Laskowska, Rosyjskojezycz-
na przestgpczo$¢ zorganizowana. Studium kryminologiczne, Biatystok 2006.

19 K. Laskowska, Przestepczo$¢ cudzoziemskich zorganizowanych grup przestepczych w Pol-
sce w latach 2000-2006, Biatostockie Studia Prawnicze 2007, z. 2, s. 185-186; W. Madrze-
jowski, Przestepczo$¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008, s. 43—44.
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czo$¢ kierowana ,,do wewnatrz”?, tzn. przeciwko swoim rodakom.
Aczkolwiek nie oznacza to, ze tym samym nie stwarza zagrozenia oby-
watelom polskim.

Mozna prognozowac, ze po wejsciu Polski do strefy Schengen sy-
tuacja w pewnym zakresie ulegnie zmianie. Moze to si¢ sta¢ w dwoja-
ki sposéb:

— ze wzgledu na ograniczenia i utrudnienia w przyjezdzie do Pol-
ski cudzoziemcéw spadnie zainteresowanie naszym krajem
jako miejscem przyjazdu i prowadzenia dziatalnosci przestep-
czej;

— ze wzgledu na role Polski w Unii Europejskiej, czyli zewngtrz-
nej jej granicy, nastgpi nasilenie zainteresowania naszym pan-
stwem jako umozliwiajacym wjazd na obszar Wspdlnoty.

W obecnych warunkach nalezy prognozowaé wystgpienie tej dru-
giej opcji, co spowoduje, ze Polska stanie si¢ gléwnie krajem tranzyto-
wym dla cudzoziemc6éw. Ponadto, kraj nasz moze przestaé by¢ atrakcyj-
ny do rozwijania dzialalnosci przestepczej ze wzgledu na mozliwosci
prowadzenia jej w znacznie bardziej bogatych i rozwinietych gospodar-
czo krajach Europy.

Mozna tez rozwazy¢, jak zachowajg si¢ obywatele przebywajacy
zar6wno legalnie, jak i nielegalnie, a prowadzacy juz w Polsce nielegal-
ng dziatalnosé. Mysle, ze w przypadku tej pierwszej grupy nic si¢ nie
zmieni, poruszajac si¢ legalnie po krajach Unii mogg nadal prowadzi¢
swojg dziatalnos¢. Ci, ktérzy przebywaja nielegalnie, muszg liczy¢ sie
z ryzykiem ujecia ich i powrotu do swego kraju. Aczkolwiek nalezy pa-
migtaé, ze zawsze mogg stara¢ si¢ pobyt zalegalizowac i nic juz nie be-
dzie stalo na przeszkodzie ich niezgodnej z prawem dziatalnosci.

Podsumowujgc rozwazania, nalezy stwierdzié, ze pomimo pode;j-
mowania przez nasz kraj odpowiednich przedsigwzie¢ zmierzajacych
do eliminacji tego zjawiska, Polska nadal pozostanie w zasiggu zainte-
resowania cudzoziemcOw prowadzgcych przestepczg dziatalnosé.

20 Zwracali na to tez uwage A. Szwarc, J. Piskorski, Przestepczo$¢ cudzoziemcow w Polsce,
(w:) A. Szwarc (red.), Przestepczo$¢ przygraniczna. Postepowanie karne przeciwko cudzo-
ziemcom w Polsce, Poznan 2000, s. 18.

245

jektu pn.

Rozbudowa otw u w Biatymstoku,

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna od finistra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/202



