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Katarzyna Laskowska

PRZESTĘPCZOŚĆ CUDZOZIEMCÓW W POLSCE 
W LATACH 1989–2007 W ŚWIETLE STATYSTYK 

POLICYJNYCH – SKALA, DYNAMIKA, PROGNOZY 
ZAGROŻEŃ PO WEJŚCIU DO STREFY SCHENGEN

Przełom lat 1980–1990 był bardzo brzemienny w skutkach nie tyl-
ko dla krajów Europy Środkowo–Wschodniej, ale także wielu innych, 
w sposób mniej lub bardziej ścisły powiązanych z nimi (np. azjatyckich 
i afrykańskich). Zachodzące w tych państwach przemiany wyzwoliły 
mechanizmy ruchów ludnościowych w wielu kierunkach. Ich rodzaje, 
podłoże oraz skutki były bardzo różne. W zakresie zarówno pozytyw-
nym, jak i negatywnym odczuła je również Polska. Jeden z jej niepożą-
danych przejawów stanowiła przestępczość cudzoziemców.

W celu przedstawienia obrazu tego zjawiska w naszym kraju w ni-
niejszym opracowaniu zostaną poddane analizie przyczyny migracji 
cudzoziemców do Polski, ich udział w przestępczości oraz prognozy jej 
zagrożeń. 

1. Przyczyny migracji cudzoziemców do Polski

Przyczyny te zostaną omówione w oparciu o analizy wyników ba-
dań kryminologicznych i socjologicznych prowadzonych w Polsce od 
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kilkunastu lat1. Na ich podstawie dokonano systematyzacji przyczyn na 
dwie grupy: czynniki wynikające z określonej sytuacji w kraju pocho-
dzenia cudzoziemca (migranta) i czynniki wynikające z określonej sy-
tuacji w kraju przyjazdu cudzoziemca (czyli Polski). Uznano, że w obu 
grupach należy je analizować z uwzględnieniem następujących kryte-
riów: politycznego, gospodarczego, społecznego, prawno–organizacyj-
nego i kulturowego. 

A. Czynniki wynikające z sytuacji w kraju pochodzenia cudzoziem-
ców (migrantów)

Sytuacja polityczna w większości krajów pochodzenia migrantów 
jest niestabilna. Panują tam wojny międzynarodowe, domowe lub wy-
stępują konflikty i napięcia wewnętrzne (np. w Czeczenii). Trwają walki 
przeciwko panującym dyktatorom i reżimom politycznym (np. w Afga-
nistanie, Somalii), a także prześladowania na tle politycznym, religij-
nym i rasowym, przejawiające się najczęściej w aresztowaniach, uwię-
zieniu, torturach oraz skazywaniu na karę śmierci (zwłaszcza w krajach 
afrykańskich i azjatyckich). Łamane są prawa człowieka (np. w Chi-
nach). Ta zagrażająca życiu, zdrowiu i bezpieczeństwu ludzi sytuacja 
determinuje podejmowanie przez nich decyzji o wyjeździe, a precyzyj-
niej, o ucieczce z kraju. Jej celem jest ratowanie życia swego i najbliż-
szych2. Należy podkreślić, że szczególnie duży wpływ na procesy mi-
gracji do naszego kraju odegrał rozpad ZSRR. 

Podobnie złożona i trudna sytuacja panuje w sferze gospodarczej 
państw pochodzenia cudzoziemców. Kraje te w większości wprowa-
dziły szereg zmian w gospodarce, przejawiających się restrukturyzacją 
wielu jej dziedzin, które jednakże negatywnie odbiły się na społeczeń-
stwie, bowiem wywołały bezrobocie (np. kraje b. ZSRR), głód, nędzę, 
ubóstwo (np. Wietnam, Indie, Nepal, Rumunia)3. 

1 Zob. m.in.: W. Anioł, Europejskie migracje Wschód–Zachód: współczesne źródła i im-
plikacje, Sprawy Międzynarodowe 1992, nr 3, s. 25–28; M. Okólski, Imigranci. Przyczyny 
napływu. Cechy demografi czno–społeczne. Funkcjonowanie w społeczeństwie polskim, 
Prace Migracyjne 1998, nr 17, s. 31 i n.

2 K. Głąbicka, Przerzut migrantów do lub przez terytorium Polski, Prace Migracyjne 1999, 
nr 22, s. 33 i n. 

3 Tamże, s. 33.
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W większości krajów pochodzenia migrantów przeważającą część 
społeczeństwa stanowią ludzie słabo wykształceni. Wysoki przyrost de-
mograficzny powoduje przeludnienie, stające się problemem zwłaszcza 
w sytuacji niewystarczającej liczby miejsc pracy. Powoduje to brak per-
spektyw na przyszłość dla rozwoju młodzieży, kultury i nauki4.

Przyczyny migracji mają też charakter prawny. Ich znacząca rola 
uwidoczniła się na początku lat 1990-tych, zwłaszcza w krajach b. 
ZSRR. Ich obywatele po raz pierwszy otrzymali możliwość swobod-
nego, wręcz nieograniczonego wyjazdu ze swoich krajów. Liberalizacja 
przepisów, powodująca łagodzenie rygorów podróżowania za granicę, 
otworzyła im okno na świat5. 

Istotną rolę odgrywają też czynniki kulturowe. Chęć poznawania 
nowych krajów zdominowała, zwłaszcza w pierwszym okresie, cel tu-
rystyczno–krajoznawczy wśród obywateli b. ZSRR (aczkolwiek na 
krótko). Ponadto, rozwój cywilizacji, postęp technologiczny i globaliza-
cja stosunków międzyludzkich wyzwala współcześnie potrzebę wyjaz-
dów poza swój kraj.

B. Czynniki wynikające z sytuacji w kraju przyjazdu cudzoziemca 
(Polski)

Jednym z państw, które stało się miejscem migracji cudzoziemców 
była Polska. Jej atrakcyjność determinowały w szczególności warun-
ki polityczne. Należy podkreślić, że Polska przeszła zmiany systemo-
wo–ustrojowe bez krwawych rewolucji, wojen i konfliktów wewnętrz-
nych, doprowadziła do demokratyzacji systemu6, dającego obywatelom 
poczucie stabilizacji i bezpieczeństwa. W sposób pokojowy ustabili-
zowała nową sytuację polityczną w kraju, co zostało bardzo pozytyw-
nie zauważone przez cudzoziemców. Wysoką pozycję naszego państwa 
potwierdziło też wejście do Unii Europejskiej. Istotne znaczenie przy 
wyborze przez cudzoziemców naszego kraju miało też jego położenie 
geopolityczne. Centralne usytuowanie w Europie, bliskość Niemiec, 

4 E. Marek, Migracje zagraniczne i uchodźstwo we współczesnym świecie, Polityka Społeczna 
1995, nr 3, s. 2.

5 E. Zielińska, Prawne aspekty migracji, Biuletyn CE UW 1993, nr 1–2, s. 29.
6 A. Florczak, Uchodźcy w Polsce. Między humanitaryzmem a pragmatyzmem, Toruń 2003, 

s. 102.
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Skandynawii oraz krajów b. ZSRR7 stanowiło dodatkowy atut Polski. 
Zwłaszcza dla obywateli b. ZSRR duże znaczenie miała niewielka odle-
głość od kraju pochodzenia powodująca nieduże koszty przyjazdu.

Znaczącą rolę w uatrakcyjnieniu naszego kraju wobec cudzoziem-
ców odegrały reformy gospodarcze, które doprowadziły do rozwoju 
przedsiębiorstw, handlu i rynku pracy, a tym samym zapotrzebowania 
na siłę roboczą. Taka sytuacja umożliwiła zarobkowanie cudzoziem-
com8. 

Ponadto, od początku lat 1990-tych społeczeństwo polskie było 
przez cudzoziemców postrzegane jako przyjazne (zwłaszcza przez 
Ukraińców, wcześniej niechętnych Polakom)9. Podobny język i mental-
ność sprzyjały nawiązywaniu kontaktów. Kolejne przyjazdy stawały się 
łatwiejsze ze względu na zawarte znajomości z poprzednich wypraw. 

Istotną rolę odgrywały też czynniki prawne i organizacyjne. Doty-
czyły one ułatwień w przekraczaniu granicy dzięki liberalnej polityce 
paszportowej i wizowej Polski, a tym samym łatwości uzyskania doku-
mentów, a także dzięki zawartym przez Polskę umowom międzynaro-
dowym w zakresie regulacji przekraczania granicy. Od początku lat 
1990-tych czynniki prawne odegrały jednak rolę negatywną, ze wzglę-
du na niedostosowanie owego prawa do wzmożonego ruchu granicz-
nego, nieadekwatność bazy prawno–organizacyjnej i technicznej pol-
skich służb zajmujących się ochroną granic. Poważne znaczenie miał 
też fakt graniczenia Polski z czterema republikami b. ZSRR, które sta-
nowią bazy do przerzutu migrantów do Polski oraz innych krajów eu-
ropejskich10. Ponadto, zwłaszcza w latach 1990-tych, występowanie 

7 J. Mikołajczyk, Problemy i zagrożenia wynikające z nielegalnej migracji, Biuletyn Centralne-
go Ośrodka Straży Granicznej 1998, nr 5, s. 38; M. Róg, Przestępczość „grup etnicznych” 
w Polsce – uwarunkowania i tendencje rozwojowe, Przegląd Policyjny 1998, nr 3–4, s. 150.

8 K. Iglicka, Trendy w migracji do Polski po roku 1989 w świetle rozszerzenia Unii Europe-
jskiej, (w:) P. Jaworski (red.), Polska droga do Schengen. Opinie ekspertów, Warszawa 
2001, s. 205; J. Świeczyński, B. Zając, Studium kryminologiczno–kryminalistyczne sku-
tków masowych migracji obywateli byłego Związku Radzieckiego, Warszawa 1992, s. 2–3; 
B. Wyżnikiewicz, Przyszłość rynków pracy w świetle porozumień z Schengen, (w:) P. Jawor-
ski (red.), op. cit., s. 117 i n. 

9 M. Okólski, Imigranci..., s. 43. 
10 D. Woźniak, L. Sklepkowski, Niektóre problemy przestępczości zorganizowanej w Pols-

ce. Tendencje rozwojowe grup przestępczych, (w:) E. Pływaczewski (red.), Przestępczość 
cu dzoziemców – nowe wyzwanie dla teorii i praktyki. Studia i materiały, Szczytno 1995, 
s. 100–103; M. Kuczyński, Rozwój sytuacji migracyjnej w Polsce w latach 1993–1997, Biule-
tyn CE UW 1999, nr 1, s. 67–69; B. Hołyst, Kryminologia, Warszawa 2004, s. 1022 i n. 
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luk w prawie karnym, gospodarczym, skarbowym sprzyjało rozwojowi 
przestępczości o charakterze kryminalnym i gospodarczym.

Czynniki kulturowe dotyczyły postrzegania przez cudzoziemców 
Polski jako kraju cywilizowanego, przejmującego wzorce zachodnie. 
W opinii cudzoziemców świadczyło to na korzyść naszego państwa. 

Wszystkie powyżej wymienione okoliczności sprzyjały napływo-
wi obcokrajowców do Polski, zarówno w sposób legalny, jak i nielegal-
ny, w celu zgodnym z prawem, jak i niezgodnym. Dlatego też kompleks 
tych czynników spowodował, oprócz pozytywnych skutków zjawiska 
migracji, także i negatywne.11 Jednym z nich była przestępczość cudzo-
ziemców.

2. Struktura i dynamika przestępczości cudzoziemców 
w Polsce w latach 1989–2007 w świetle statystyk 
policyjnych

W celu uzyskania w miarę pełnego obrazu przestępczości cudzo-
ziemców w Polsce należało poddać analizie jej rozwój na przestrzeni 
lat. Podjęto się zbadania stanu tej przestępczości od początku jej po-
jawienia się w roku 1989 aż do 2007 r. Jednakże ze względu na nie-
dostępność danych w niektórych kategoriach za lata 1989–1999, część 
rozważań przeprowadzono w oparciu o informacje za lata 2000–2007. 
Informacje uzyskano z policyjnego systemu statystyki przestępczości 
TEMIDA.

Analizy należy rozpocząć od ustalenia udziału podejrzanych cu-
dzoziemców w ogólnej liczbie podejrzanych na terenie naszego kraju. 
Ilustruje to tabela nr 1.

11 Jako korzyści społeczeństwo odczuwało w szczególności: inwestycje i tworzenie nowych 
miejsc pracy, rozwój handlu, wymiany gospodarczej i zaopatrzenie rynku, napływ pieniędzy 
i taniej siły roboczej, rozwój turystyki, otwarcie na świat, kontakty międzyludzkie. Jako 
zagrożenia społeczeństwo wskazywało na: pracę na czarno, napływ taniej siły roboczej, 
zagrożenie dla dobrobytu polskich obywateli i tożsamości narodowej, nielegalny handel, 
prz  emyt, konkurencję dla polskich przedsiębiorców, przestępczość (w tym zorganizowaną), 
żebractwo, terroryzm, zagrożenie dla bezpieczeństwa. Zob. M. Wenzel (oprac.), Stosunek 
do obcokrajowców przebywających w Polsce. Komunikat z badań, CBOS, Warszawa 1999, 
s. 6 i 7; M. Wenzel (oprac.), Obcokrajowcy w Polsce. Komunikat z badań, CBOS, Warszawa 
2004, s. 6 i 8; S. Łodziński, Opinie i postawy mieszkańców Polski wobec migracji i cudzo-
ziemców w świetle badań opinii publicznej, Raport nr 200, Kancelaria Sejmu. Biuro Studiów 
i Ekspertyz, Warszawa 2002. 
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Tabela nr 1 
Podejrzani cudzoziemcy na tle ogółu podejrzanych 

w Polsce w latach 1989–2007

Rok Podejrzani ogółem
Podejrzani cudzoziemcy

[liczba] [%] ogółu
1989 220 283 957 0,43

1990 273 375 719 0,26

1991 305 031 2402 0,78

1992 307 575 3575 1,16

1993 299 499 3010 1,00

1994 388 855 3983 1,02

1995 423 896 6349 1,49

1996 381 911 6956 1,82

1997 410 844 8306 2,02

1998 396 055 6390 1,61

1999 364 272 6017 1,65

2000 405 275 5106 1,25

2001 533 943 7061 1,32

2002 552 301 6815 1,23

2003 557 224 5591 1,00

2004 578 059 3870 0,66

2005 594 088 3146 0,52

2006 587 959 2478 0,42

2007 540 604 2293 0,42

Źródło: system TEMIDA

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 1, tendencje w zakre-
sie kształtowania się liczby podejrzanych cudzoziemców w omawia-
nym okresie były niejednoznaczne. W latach 1989–1997 (poza 1990 r. 
i 1993 r.) następował systematyczny wzrost12, a od 1998 r. (poza 2001 r.) 
– spadek tej liczby. W rezultacie tego udział podejrzanych cudzoziem-
ców w ogólnej liczbie podejrzanych na terenie naszego kraju wynosił 

12 Tendencja wzrostowa występowała od dawna, gdyż o ile w 1982 r. odnotowano 216 podej-
rzanych cudzoziemców, to w 1985 r. było ich 386. Dane takie podaje A. Misiuk, Polskie 
służby policyjne i graniczne w drodze do Europy, (w:) P. Jaworski (red.), Polska droga do 
Schengen. Opinie ekspertów, Warszawa 2001, s. 149.
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średnio od 1–2%, przy czym od 2004 r. odnotowuje się spadek poni-
żej 1%. Taki stan rzeczy, zwłaszcza w I połowie lat 1990-tych, należy 
wiązać z żywiołowo rozwijającymi się ruchami migracyjnymi, a w na-
stępnym okresie ze zmianami w polskim prawie dotyczącymi cudzo-
ziemców, a precyzyjniej mówiąc, z utrudnieniami i ograniczeniami 
związanymi z ich wjazdem do naszego kraju. 

W niniejszych rozważaniach istotne jest też ustalenie obywatel-
stwa podejrzanych cudzoziemców. Ze względu na techniczne utrudnie-
nia związane z zamieszczeniem w jednej tabeli wszystkich danych do-
tyczących analizowanych państw i ze względu na system prowadzenia 
statystyki przez policję, dokonano podziału tabel, które odpowiednio 
obejmują lata 1989–2000 i 2001–2007.

Tabela nr 2 

Podejrzani cudzoziemcy w latach 1989–2000 według obywatelstwa

Państwo 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Razem

Austria 4 11 20 10 18 22 25 13 14 12 3 9 161

Belgia – – – – 3 9 19 13 9 17 5 15 90

Białoruś – – – 130 255 380 951 1104 1796 1306 1603 1140 8665

Bułgaria 15 15 135 155 102 91 104 96 153 130 92 177 1265

Czechy – 37 123 113 82 109 72 98 250 185 102 57 1228

Dania 10 5 9 10 5 10 11 8 9 9 3 3 92

Estonia – – – – 6 10 13 21 20 14 13 8 105

Francja 4 5 10 11 12 20 29 25 32 22 10 14 194

Gruzja – – – – 11 34 48 45 56 41 33 18 286

Holandia – – – – 6 24 25 29 28 27 11 30 180

Dawna 
Jugosławia 184 24 27 18 30 35 34 28 41 15 13 9 458

Kazachstan – – – – 4 19 25 21 32 30 19 10 160

Libia 2 3 5 6 6 7 15 7 12 3 3 5 74

Litwa – – – 102 105 281 561 588 588 515 303 154 3197

Zdigitalizowano i udostępniono w ramach projektu pn. 
Rozbudowa otwartych zasobów naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Białymstoku,  

dofinansowanego z programu „Społeczna odpowiedzialność nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



236

Łotwa – – – 56 57 132 232 97 78 54 39 13 758

Niemcy 149 191 280 336 411 481 535 487 489 395 266 276 4296

Rosja 226 220 1222 1453 667 550 677 784 909 661 754 312 8435

Rumunia 3 55 399 215 160 279 363 335 351 177 96 120 2553

Słowacja 9 47 48 50 89 63 68 13 387

Szwecja 55 25 14 16 23 20 18 22 21 20 9 12 255

Turcja 4 – 3 14 11 16 16 17 19 17 12 12 141

Ukraina 633 784 1069 1832 2071 2152 1693 1932 1895 14061

Węgry 149 8 5 11 1 6 16 20 17 18 2 7 260

Wielka Bry-
tania – – – – 5 5 11 16 14 10 5 7 73

Wietnam 17 32 54 52 71 62 26 61 375

Włochy 3 3 21 – 55 19 37 37 32 25 25 21 278

Pozostałe 
kraje 149 117 129 286 165 276 578 872 1024 869 570 708 5743

Źródło: system TEMIDA

Jak wynika z tabeli nr 2, w latach 1989–2000 najwięcej podejrza-

nych pochodziło z Ukrainy, Białorusi, Rosji13 oraz z Niemiec, Litwy, 

Rumunii, Bułgarii i Czech.14 Dosyć dużą liczbę stanowili też obywatele 

„pozostałych krajów”, których w statystykach w analizowanym okresie 

nie wymieniono konkretnie.

13 Szerzej o ich działalności w latach 1990-tych zob. J. Świeczyński, Cudzoziemcy jako sprawcy 
i ofi ary przestępstw w Polsce. Rosyjskojęzyczne grupy przestępcze, (w:) W. Pływaczewski, 
J. Świerczewski (red.), Policja polska wobec przestępczości zorganizowanej, Szczytno 1997, 
s. 183–185; J. Świeczyński, Przestępstwa popełniane w Polsce przez obywateli państw 
powstałych po upadku Związku Radzieckiego (w:) W. Pływaczewski, J. Świerczewski (red.), 
Policja polska wobec przestępczości zorganizowanej, Szczytno 1997, s. 186 i n.

14 Jak podaje I. Rzeplińska, w latach 1980-tych najwięcej podejrzanych pochodziło 
z Jugosławii, Niemiec (NRD i RFN), Węgier i Rosji. Zob. I. Rzeplińska, Przestępczość cu-
dzoziemców w Polsce, Warszawa 2000, s. 26–27.
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Tabela nr 3 

Podejrzani cudzoziemcy w latach 2001–2007 według obywatelstwa

Państwo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Razem

Albania 4 – 2 – 1 3 2 12

Argentyna – 1 – – – – – 1

Armenia 494 515 344 324 287 209 121 2294

Australia 7 5 3 8 1 7 2 33

Austria 21 11 12 2 11 8 10 75

Bangladesz 1 – – – 1 1 1 4

Belgia 15 15 18 8 22 10 7 95

Białoruś 1483 1082 942 656 419 361 354 5297

Bośnia 
i Hercegowina 2 2 3 4 5 2 1 19

Brazylia – 2 1 – 3 2 – 8

Bułgaria 186 142 92 74 79 49 57 679

Chiny 9 13 8 7 10 5 3 55

Chorwacja 6 5 10 8 3 4 4 40

Cypr – – – – – – 1 1

Czechy 55 66 44 50 53 34 52 354

Dania 8 9 8 4 8 5 7 49

Estonia 11 12 22 20 14 21 13 113

Finlandia 3 2 3 – 3 3 3 17

Francja 30 25 20 21 34 16 22 168

Grecja 4 6 6 5 3 3 3 30

Gruzja 29 20 32 32 31 48 22 214

Holandia 30 40 26 27 31 21 19 194

Irak 2 2 4 3 2 6 2 21

Irlandia 1 – 1 – 2 6 3 13

Izrael 1 5 4 2 6 5 – 23
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Japonia – – – 1 – – 1 2

Jugosławia 10 15 3 3 2 2 – 35

Kanada 5 1 2 2 2 4 5 21

Kazachstan 14 5 12 8 11 12 12 74

Kolumbia – 1 2 – – – 2 5

Korea – 1 1 1 – 4 5 12

Liban 8 2 3 2 2 1 2 20

Libia 2 4 1 7 – 3 – 17

Litwa 282 242 226 194 182 139 173 1438

Luksemburg – – – – – – 2 2

Łotwa 39 32 30 36 20 34 32 223

Malta – – – – – – 2 2

Meksyk – – – – – 1 1

Mołdawia 29 19 23 22 9 24 16 142

Mongolia 73 56 50 32 28 12 19 270

Niemcy 462 412 398 303 298 213 193 2279

Norwegia 9 8 7 7 7 3 4 45

Pakistan 4 6 8 9 4 6 8 45

Palestyna 5 – 3 3 3 3 – 17

Portugalia – – – – – – 3 3

Rosja 410 295 256 191 184 166 172 1674

Rumunia 131 104 45 55 76 61 55 527

Serbia 5 2 2 1 6 3 5 24

Słowacja 18 27 30 23 49 33 48 228

Słowenia 4 6 3 1 3 1 1 19

Sri Lanka 1 1 1 1 – – 5 9

Szwajcaria 7 2 4 8 4 6 1 32

Szwecja 23 21 17 10 20 14 13 118
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Turcja 27 23 32 31 19 20 13 165

Ukraina 2818 3282 2566 1404 914 658 588 12230

USA 20 28 13 16 20 15 7 119

Węgry 10 7 11 9 15 12 14 78

Wielka 
Brytania 14 11 21 15 16 21 19 117

Wietnam 57 65 62 59 76 61 43 423

Włochy 37 29 48 36 34 25 25 234

Pozostałe 
państwa Eu-
ropy

22 26 22 26 22 24 19 161

Pozostałe 
państwa Afryki 37 50 39 57 42 37 49 311

Pozostałe 
państwa Ame-
ryki

16 7 4 9 8 6 3 53

Pozostałe 
państwa Azji 49 34 29 22 32 17 19 202

Bezpaństwo-
wiec 11 11 12 11 9 9 5 68

Źródło: system TEMIDA

Informacje zawarte w tabeli nr 3 w sposób szczegółowy ukazały 
udział przedstawicieli poszczególnych państw w działalności przestęp-
czej. W latach 2001–2007 najwięcej podejrzanych pochodziło z Ukra-
iny, Białorusi, Armenii, Niemiec, Rosji i Litwy. Zatem, w porównaniu 
do poprzednio analizowanego okresu, w zakresie obywatelstwa podej-
rzanych nastąpiły niewielkie zmiany.

Podsumowując dane zawarte w tabeli nr 2 i 3 nasuwa się wnio-
sek, że najczęściej podejrzanymi cudzoziemcami byli obywatele krajów 
graniczących z Polską, głównie obywatele krajów powstałych po rozpa-
dzie ZSRR. Znaczny udział zaobserwowano także z krajów byłego blo-
ku wschodniego.

Następnie należało ustalić kategorie przestępstw, w których naj-
częściej podejrzanymi w latach 2000–2007 byli cudzoziemcy. Ilustru-
je to tabela nr 4.
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Tabela nr 4 
Podejrzani cudzoziemcy o popełnienie wybranych przestępstw w latach 2000–2007

Wybrane 
kwalifi kacje prawne

Lata

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Razem

zabójstwo 33 27 23 22 14 4 3 2 128

uszczerbek 
na zdrowiu 43 49 33 28 17 26 18 14 228

bójka lub pobicie 96 56 69 53 57 46 28 33 438

zgwałcenie 27 17 19 7 10 4 7 6 97

kradzież cudzej 
rzeczy/w tym 
samochodu

264/55 358/52 267/19 210/37 140/9 181/9 165/13 153/17 1738/211

kradzież 
z włamaniem 209 153 115 113 68 41 24 21 744

rozbój i wymusze-
nie rozbójnicze 371 314 216 140 93 57 44 26 1261

oszustwo krym-
inalne i gospo-
darcze

95 81 93 78 93 83 71 81 675

fałszerstwo krym-
inalne i gospo-
darcze

354 379 362 359 279 335 342 270 2680

paserstwo 194 248 297 228 240 171 99 99 1576

przestępstwa 
przeciwko 
funkcjonariuszowi 
publicznemu

48 70 60 32 56 50 56 51 423

przestępstwa 
przeciwko obrotowi 
gospodarczemu 

5 8 12 11 15 18 4 8 81

przekupstwo 77 79 61 54 70 106 117 130 694

przestępstwa 
akcyzowe 584 1094 1234 1218 459 135 74 73 4871

przestępstwa 
dewizowe 0 0 0 0 0 2 0 0 2
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przestępstwa celne 144 173 213 96 57 27 8 7 725

przestępstwa 
podatkowe 11 5 1 1 3 1 1 0 23

przestępstwa 
drogowe 400 1495 1497 1291 914 867 739 780 7983

przestępstwa 
z ustawy o prze-
ciwdziałaniu narko-
manii

53 82 82 60 63 94 86 69 589

nielegalne 
posiadanie broni 31 47 32 23 29 17 11 12 202

nielegalne przekro-
czenie granicy 15 34 14 48 62 31 15 8 227

Źródło: system TEMIDA

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 4, w analizowanym 
okresie cudzoziemcy najczęściej podejrzani byli o popełnienie prze-
stępstw drogowych, akcyzowych, fałszerstw kryminalnych i gospodar-
czych, kradzieży (w tym samochodu), paserstwa, rozbojów i wymuszeń 
rozbójniczych.15 Zatem uogólniając, ich działalność najczęściej dotyczy-
ła przestępstw przeciwko bezpieczeństwu w komunikacji, przestępstw 
kryminalnych i gospodarczych. W ten sposób zachowania te narusza-
ły istotne dobra jednostki (głównie mienie), jak i państwa polskiego 
(głównie interesy gospodarcze, bezpieczeństwo dokumentów, bezpie-
czeństwo obywateli). 

Warto w tym miejscu rozważań zwrócić uwagę na zjawisko prze-
stępczości granicznej, jakże charakterystycznej dla cudzoziemców. 
Analizowane statystyki ukazują w tym zakresie dominującą rolę prze-
stępstw akcyzowych, a wręcz znikomy udział przestępstwa nielegalne-
go przekroczenia granicy. Dane te zatem znacznie odbiegają od danych 
Straży Granicznej.

15 W świetle badań I. Rzeplińskiej, podobne przestępstwa cudzoziemcy popełniali w lata-
ch 1990-tych. Zob. I. Rzeplińska, Przestępczość cudzoziemców w Polsce, (w:) O. Górniok 
(red.), U progu nowych kodyfi kacji karnych. Księga pamiątkowa ofi arowana prof. L. Tysz-
kiewiczowi, Katowice 1999, s. 286–287; J. Piskorski, Odpowiedzialność cudzoziemców 
w Polsce, Warszawa 2003, s. 30–32.
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Z informacji zawartych w tabeli nr 4 wynika także, że od kilku 
lat obserwuje się tendencje spadkowe przestępstw akcyzowych i (do 
2006 r.) – drogowych, a wzrost przekupstwa. Na podobnym poziomie 
od lat utrzymują się przestępstwa przeciwko funkcjonariuszom publicz-
nym i przestępstwa narkotykowe. 

Na tym etapie analiz należało ukazać przestępcze specjalizacje 
obywateli poszczególnych krajów. Ze względów technicznych, do anali-
zy wybrano tylko 5 krajów, których obywatele najczęściej byli podejrza-
ni o popełnienie przestępstw w latach 2000–2007 oraz wybrano tylko 
określone kategorie ich czynów. Ustalono, że w analizowanym okresie 
najwięcej podejrzanych stanowili obywatele: Ukrainy (14.125), Biało-
rusi (6.419), Niemiec (2.555), Rosji (1.986) i Litwy (1.592). Do analizy 
wyszczególniono następujące przestępstwa: zabójstwo, kradzież/w tym 
samochodu, rozbój i wymuszenie rozbójnicze, przestępstwa akcyzo-
we, przestępstwa narkotykowe i przestępstwo nielegalnego przekrocze-
nia granicy. Z analizy dostępnych danych wynikało, że są to najczęściej 
popełniane przez nich przestępstwa. Dane te zawiera tabela nr 5.

Tabela nr 5 
Najczęściej podejrzani cudzoziemcy w latach 2000–2007 

według wybranych kategorii przestępstw 

Kraje

Przestępstwa

zabójstwo
kradzież 
w tym sa-
mochodu

roz-
bój i wy-

muszenie 
rozbójn-

ic ze

przestęp-
stwa akcy-

zowe

przestęp-
stwa dro-

gowe

przestęp-
stwa nar-
kotykowe

nielegal-
ne prze-

kroczenie 
granicy

Białoruś 14 261/54 216 990 960 40 5

Litwa 1 57/16 22 45 761 31 5

Niemcy 5 61/4 27 11 1398 84 3

Rosja 11 130/8 84 231 435 39 41

Ukraina 57 635/97 654 3219 2050 119 43

Źródło: System TEMIDA i obliczenia własne

Dane zawarte w tabeli nr 5 ukazują, że obywatele Białorusi, Ro-
sji i Ukrainy najczęściej popełniają przestępstwa drogowe i akcyzowe. 
Obywatele Litwy stają się sprawcami przestępstw drogowych i kradzie-
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ży, a obywatele Niemiec – drogowych i narkotykowych. Należy przy 
tym zauważyć, że na tle tych państw najwięcej przestępstw z użyciem 
przemocy popełniają obywatele Ukrainy, bowiem są oni podejrzani 
o najwięcej zabójstw, rozbojów i wymuszeń rozbójniczych. 

Reasumując wszystkie powyżej przytoczone dane należy uznać, że 
liczby obrazujące przestępczość cudzoziemców nie są znaczne. Jednak-
że uwagę zwracają kategorie przestępstw popełnianych przez nich. Są to 
niejednokrotnie przestępstwa stwarzające poważne zagrożenia dla pań-
stwa, są też dokuczliwe społecznie. Należy zatem podkreślić, że przy 
ocenie stanu przestępczości cudzoziemców trzeba uwzględniać nie tyl-
ko ilościową charakterystykę zjawiska, ale także jakościową16. Ponad-
to, nie należy zapominać o „ciemnej” liczbie, czyli liczbie przestępstw 
nieujawnionych, a tym samym niezarejestrowanych, w których podej-
rzanych nie ma. Należy o tym pamiętać, bowiem z wywiadów przepro-
wadzonych przez Autorkę niniejszego opracowania z funkcjonariusza-
mi CBŚ KGP wynikało, że realny udział podejrzanych cudzoziemców 
w ogólnej liczbie podejrzanych w Polsce może wynosić ok. 5–6%. 

3. Prognozy zagrożenia przestępczością cudzoziemców 
po wejściu do strefy Schengen

Analiza ilościowa i jakościowa przestępczości cudzoziemców 
w Polsce uprawniła do stwierdzenia, że do 2007 r., czyli przed wej-
ściem strefy Schengen przestępczość ta w naszym kraju powodowała 
następujące skutki:

w zakresie przestępczości kryminalnej – zagrażała poczuciu 
bezpieczeństwa i stabilizacji, wywoływała niechęć i strach 
przed cudzoziemcami oraz ich działaniami, zwłaszcza ob. kra-
jów b. ZSRR;

16 Na zmiany form i rozwój przestępczości cudzoziemców na przestrzeni lat wskazywały ra-
porty organów państwowych zajmujących się zapewnieniem bezpieczeństwa. Zob. np. Oce-
na stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego w Polsce, MSWiA, Warszawa 1998, s. 14; 
Stan bezpieczeństwa publicznego w Polsce w ocenie Policji, Komenda Główna Policji, War-
szawa wrzesień 1998, s. 6; Raport o stanie bezpieczeństwa państwa, MSWiA, Warszawa 
2000, s. 30–31; Raport o stanie bezpieczeństwa i porządku publicznego w Polsce w 2000 
roku, Warszawa, maj 2001, s. 27–29; dostępne w Internecie informacje i raporty CBŚ doty-
czące zwalczania przestępczości zorganizowanej, w tym cudzoziemskiej.

–
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w zakresie przestępczości narkotykowej – odgrywała rolę 
wspomagającą przy sprowadzaniu do Polski, a tym samym 
udostępnianiu narkotyków z całego świata;

w zakresie przestępczości gospodarczej – powodowała stra-
ty państwa z powodu nielegalnej działalności gospodarczej, 
nieuiszczania podatków, ceł i innych opłat. Sprzyjała rozwo-
jowi przestępczości granicznej (głównie przemytowi towa-
rów), czym przyczyniała się do korumpowania funkcjonariu-
szy służb granicznych i celnych17;

w zakresie przestępczości w ruchu drogowym – zagrażała bez-
pieczeństwu w komunikacji ze względu na cudzoziemców jeż-
dżących z nadmierną prędkością (głównie obywatele Europy 
Zach.), jak też jeżdżących niebezpiecznymi dla ludzi i środo-
wiska starymi samochodami (głównie obywatele b. ZSRR). 

Na uwagę zasługuje fakt popełniania przestępstw w zorganizowa-
nych strukturach przestępczych18. Wynikające stąd zagrożenia polegały 
na uczynieniu z Polski miejsca: dokonywania porachunków przestęp-
czych, ukrywania się niebezpiecznych sprawców z innych krajów, na-
wiązywania kontaktów oraz rozwijania i umiędzynarodawiania dzia-
łalności przestępczej19. 

O zagrożeniach wynikających z przestępczej działalności cudzo-
ziemców świadczą też dane statystyczne w zakresie liczby osób po-
krzywdzonych. W 2000 r. ogółem pokrzywdzonych tą kategorią prze-
stępczości było 6.079 osób, w 2001 r. – 4.811, w 2002 r. – 4.456, 
w 2003 r. – 4.272, w 2004 r. – 4.290, w 2005 r. – 4.056, w 2006 r. – 
2.936, w 2007 r. – 2.161. Trzeba przyznać, że nie są to małe liczby. 
Pocieszające jest jednak to, że w ostatnich latach wykazują tendencję 
spadkową. Poza tym należy tu powiedzieć, że bardzo często, co pod-
kreślają policjanci, a czego nie uwzględnia statystyka, jest to przestęp-

17 L. Sklepkowski, D. Woźniak, Migracja i jej implikacje, (w:) B. Hołyst, E. Kube, R. Schulte 
(red.), Przestępczość zorganizowana w Niemczech i jej implikacje społeczno–ekonomicz-
ne, Warszawa– Munster– Łódź 1998, s. 166–167. 

18 O działalności rosyjskojęzycznych grup przestępczych zob. K. Laskowska, Rosyjskojęzycz-
na przestępczość zorganizowana. Studium kryminologiczne, Białystok 2006.

19 K. Laskowska, Przestępczość cudzoziemskich zorganizowanych grup przestępczych w Pol-
sce w latach 2000–2006, Białostockie Studia Prawnicze 2007, z. 2, s. 185–186; W. Mądrze-
jowski, Przestępczość zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008, s. 43–44. 

–

–

–
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czość kierowana „do wewnątrz”20, tzn. przeciwko swoim rodakom. 
Aczkolwiek nie oznacza to, że tym samym nie stwarza zagrożenia oby-
watelom polskim.

Można prognozować, że po wejściu Polski do strefy Schengen sy-
tuacja w pewnym zakresie ulegnie zmianie. Może to się stać w dwoja-
ki sposób: 

ze względu na ograniczenia i utrudnienia w przyjeździe do Pol-
ski cudzoziemców spadnie zainteresowanie naszym krajem 
jako miejscem przyjazdu i prowadzenia działalności przestęp-
czej;

ze względu na rolę Polski w Unii Europejskiej, czyli zewnętrz-
nej jej granicy, nastąpi nasilenie zainteresowania naszym pań-
stwem jako umożliwiającym wjazd na obszar Wspólnoty.

W obecnych warunkach należy prognozować wystąpienie tej dru-
giej opcji, co spowoduje, że Polska stanie się głównie krajem tranzyto-
wym dla cudzoziemców. Ponadto, kraj nasz może przestać być atrakcyj-
ny do rozwijania działalności przestępczej ze względu na możliwości 
prowadzenia jej w znacznie bardziej bogatych i rozwiniętych gospodar-
czo krajach Europy. 

Można też rozważyć, jak zachowają się obywatele przebywający 
zarówno legalnie, jak i nielegalnie, a prowadzący już w Polsce nielegal-
ną działalność. Myślę, że w przypadku tej pierwszej grupy nic się nie 
zmieni, poruszając się legalnie po krajach Unii mogą nadal prowadzić 
swoją działalność. Ci, którzy przebywają nielegalnie, muszą liczyć się 
z ryzykiem ujęcia ich i powrotu do swego kraju. Aczkolwiek należy pa-
miętać, że zawsze mogą starać się pobyt zalegalizować i nic już nie bę-
dzie stało na przeszkodzie ich niezgodnej z prawem działalności. 

Podsumowując rozważania, należy stwierdzić, że pomimo podej-
mowania przez nasz kraj odpowiednich przedsięwzięć zmierzających 
do eliminacji tego zjawiska, Polska nadal pozostanie w zasięgu zainte-
resowania cudzoziemców prowadzących przestępczą działalność.

20 Zwracali na to też uwagę A. Szwarc, J. Piskorski, Przestępczość cudzoziemców w Polsce, 
(w:) A. Szwarc (red.), Przestępczość przygraniczna. Postępowanie karne przeciwko cudzo-
ziemcom w Polsce, Poznań 2000, s. 18.

–
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