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OSOBOWY RUCH GRANICZNY PO WEJSCIU POLSKI
DO STREFY SCHENGEN

21 grudnia 2007 r. Polska przystapita do strefy Schengen — w tym
momencie nastgpito zniesienie kontroli na granicach ladowych i mor-
skich, za$ na granicach w portach lotniczych — 30 marca 2008 r. Spowo-
dowalo to zmiany statusu granic w zwigzku z koniecznoscig rozréznie-
nia granic wewnetrznych i zewnetrznych Unii Europejskiej, rzadzacych
sie r6znymi rezimami prawnymi. Jednak najdalej idace konsekwencje
dotyczg zmiany zasad w ruchu osobowym.

Charakter prawny konwencji z Schengen

Prawa wynikajace z konwencji z Schengen sg scisle zwigzane z re-
alizacja jednej z podstawowych swobdd wspdlnego rynku — swobo-
dy przeptywu oséb oraz prawem do swobodnego przemieszczania si¢
i pobytu wynikajagcym z obywatelstwa Unii. W roku 1974 przywddcy
panistw czlonkowskich przyjeli koncepcje utworzenia unii paszporto-
wej. W latach 1981 i 1984 Rada przyjeta dwie rezolucje', ktére wskazy-

1 Resolution of the representatives of the Government of the Member States of the European
Communities meeting within the Council of the 23 June 1981; OJ C 241, 19/06/1981, str. 1—
7. Resolution of the Council and representatives of the Government of the Member States of
the European Communities, meeting within the Council, concerning free passage across the
Community’s internal frontiers for Member States’ nationals; OJ C 159, 19/06/1984, s. 1-2.
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waly na potrzebe utworzenia specjalnych punktéw kontroli granicznej
dla obywateli panstw czlonkowskich. Akty te nie miaty jednak charak-
teru wigzacego. W 1984 roku Niemcy i Francja podpisaty porozumie-
nie o stopniowym znoszeniu kontroli na wspélnych granicach. W tym
samym roku paristwa Beneluxu przestaly memorandum, w ktérym wy-
razily wole przystapienia do tej umowy. Dnia 14 czerwca 1985 roku
panistwa Beneluxu, Niemcy i Francja podpisaty Uktad w sprawie stop-
niowego znoszenia kontroli na wsp6lnych granicach?. Dnia 19 czerw-
ca 1990 roku zostato podpisane porozumienie wykonawcze do Uktadu
z Schengen’. I pierwotnie, pomimo iz koncepcja zawarcia stosownych
umow wyszla z inicjatywy Komisji WE, konwencje mialy charakter
uméw miedzynarodowych zawartych tylko pomigdzy pigcioma pan-
stwami. Byla to zatem wspéipraca migdzypanstwowa realizowana
poza prawem wspélnotowym. Oba akty weszlty w zycie dopiero w 1995
roku.

Réwnoczesnie na gruncie prawa wspélnotowego nadal trwaty de-
baty nad liberalizacjg kontroli na wewnetrznych granicach. Komisja
w wydanej w 1985 roku Bialej Ksiedze zwrécita uwagg, iz jedng z prze-
szkdd ustanowienia rynku wewnetrznego jest utrzymanie kontroli gra-
nicznej. Podpisany w 1986 roku Jednolity Akt Europejski wprowadzit
pojecie rynku wewnetrznego jako obszaru bez granic wewngtrznych,
na ktérych zostanie zapewniony swobodny przeptyw oséb, towaréw,
ustug i kapitalu. W latach dziewigcédziesigtych nastapit dalszy rozwdj
zakresu podmiotowego swobody przeptywu oséb*. Traktat o Unii Eu-
ropejskiej wprowadzit tez w ramach 111 filaru wspétprace w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Zasadnicze znaczenie dla oceny charakteru prawnego tych uméw
mial Protokét do Traktatu Amsterdamskiego, wiaczajacy dorobek
Schengen w ramy Unii Europejskiej. Do acquis Schengen zaliczono:

2 Uktad miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec
oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych grani-
cach podpisany w Schengen dnia 14 czerwca 1985 roku, Dz.U. WE 2000, L 239/13.

3 Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen zdnia 14 czerwca 1985 roku mie-
dzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspoélnych granicach
z dnia 19 czerwca 1990 r., Dz.U. WE 2000, L 239/19.

4 Przyjeto m.in. nastepujace dyrektywy: Dyrektywa 93/96 o prawie do pobytu studentow
w trakcie trwania studiéw; Dyrektywa 90/363/EWG o prawie do pobytu pracownikéw i oso-
by wykonujace wolne zawody, ktére ukonczyty aktywno$¢ zawodowaq; Dyrektywa Rady
90/364/EWG w sprawie pobytu.
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Uktad w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wsp6élnych grani-
cach z 1985 roku, porozumienie wykonawcze do uktadu z Schengen
z 1990 roku, wszystkie protokoty akcesyjne oraz decyzje i deklaracje
przyjete przez Komisj¢ Wykonawcza®.

Konsekwencja przyjecia Protokotu schengeniskiego byto wiaczenie
,,dorobku Schengen” do I (polityka wizowa, migracyjna) lub do III fila-
ru UE (wspétpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych).

Strefa Schengen jest obszarem, gdzie wprowadzono podziatl granic
na zewngetrzne, na ktérych obowiazuje kontrola, i wewnetrzne, na kt6-
rych zniesiona zostala kontrola graniczna. Wprowadzono ponadto jed-
nolite zasady dotyczace wiz, okreslono zasady wspdlpracy policyjnej
i sgdowej oraz dziatania Systemu Informacyjnego Schengen.

Obszar Schengen rozszerzat si¢ stopniowo o kolejne paristwa czton-
kowskie: w 1990 r. Wiochy, w 1991 r. Hiszpanig¢ i Portugalig, w 1992 r.
— Grecjg, w 1995 1. — Austrig, w 1996 r. — Danie, Finlandi¢ 1 Szwecje,
w 2007 r. — o Czechy, Estonig, Wegry, Lotwe, Litwe, Malte, Polske,
Stowacje i Stowenig.® Cypr, Bulgaria i Rumunia przyjety zobowigzanie
wejscia w przysztosci do strefy Schengen. Wielka Brytania i Irlandia,
bedace paristwami cztonkowskimi UE, nadal pozostaja poza obszarem
Schengen. Kraje te podjety bowiem decyzje o zachowaniu kontroli gra-
nicznych, mogg jednakze stosowaé niektdre postanowienia dotyczace
wspélpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. Paistwami sto-
warzyszonymi stosujgcymi rezim Schengen sg natomiast pafistwa po-
zawspoélnotowe: Norwegia, Islandia, Szwajcaria, w przysztosci Liech-
tenstein.

Zmiany zasad w ruchu osobowym w stosunku
do obywateli panstw czlonkowskich UE

Uprawnienia obywateli panstw cztonkowskich UE w stosunku do
zasad ruchu osobowego okreslonego w aquis Schengen mozemy po-
dzieli¢ na dwa etapy: pierwszy dotyczy sytuacji, kiedy paristwo czion-

5 Council Decision 1999/435/EC of 20 May 1999 concerning the definition of the Schengen
acquis for the purpose of determining, in conformity with the relevant provisions of the Treaty
establishing the European Community and the Treaty on European Union, the legal basis for
each of the provisions or decisions which constitute the acquis, OJ L 1999, Nr 176, s. 1in.

6 Zniesienie kontroli na granicach ladowych i morskich nastapito w grudniu 2007, za$ na gra-
nicach w portach lotniczych — w marcu 2008 r.
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kowskie UE nie jest jeszcze zwigzane umowami z Schengen; i drugi —
gdy panistwo w pelni realizuje ,,dorobek Schengen”.

Obywatele panstw cztonkowskich, ktére nie sa zwigzane aquis
Schengen, nie sa jednak przez paristwa Schengen traktowani jako cu-
dzoziemcy z kraju trzeciego. Zgodnie bowiem z art. 1 Konwencji Wy-
konawczej, cudzoziemcem z kraju trzeciego jest osoba niebedgca
obywatelem jednego z pafistw czlonkowskich UE. Jakie sg tego kon-
sekwencje?

Ot6z, osoby te, przekraczajac granice zewnetrzne, podlega¢ beda
kontroli, ale kontrola ta nie bedzie miata juz charakteru kontroli szcze-
gbtowej (art. 6 ust. 2 Konwencji). Dokumentem uprawniajagcym do
przekroczenia granicy, oprocz paszportu, jest takze dowdd osobisty.
Przekroczenie granicy odbywa si¢ na specjalnym pasie przeznaczonym
wylgcznie dla obywateli UE. Ponadto, dane obywateli panistw czton-
kowskich zostaja automatycznie wykreslone z bazy danych SIS zawie-
rajacych informacje o cudzoziemcach z krajéw trzecich objetych od-
mowg wjazdu. Przekraczanie granic wewnetrznych odbywa si¢ bez
kontroli graniczne;.

Natomiast w momencie, gdy parnistwo cztonkowskie UE jest zwia-
zane aquis Schengen, zmieni¢ si¢ moze status granic, i tak jak mia-
o to miejsce w przypadku Polski — czg$¢ z nich uzyskala status gra-
nic wewnetrznych (z Niemcami, Czechami, Stowacja), czes¢ zas granic
zewnetrznych (z Bialorusig, Ukraing i Rosjg). Przekraczanie ladowych
granic wewnetrznych jest mozliwe w dowolnym miejscu i o dowolnej
porze (z wyjatkiem np. obszaréw parkéw narodowych i rezerwatéw
przyrody). Mozliwa jednak bedzie wyrywkowa kontrola dokumentéw
oraz kontrola samochodéw. Paristwa tez beda mogly korzystaé z tzw.
klauzuli ochronnej i wprowadzié, w razie powaznego zagrozenia dla
porzadku publicznego lub bezpieczeristwa panstwa, czasowg kontrole
na granicach wewnetrznych. Nadal na granicach wewngtrznych obo-
wigzuja limity w przewozie towaréw akcyzowych.

Szczegotowe zasady wjazdu i pobytu obywateli paristw cztonkow-
skich na terytorium innych panstw okreslone zostalty w Dyrektywie PE
i Rady 2004/38/WE'.

7 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i po-
bytu na terytorium Panstw Cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68
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Paristwa Czitonkowskie przyznaja obywatelom Unii prawo wjaz-
du na ich terytorium z waznym dokumentem tozsamosci lub paszpor-
tem oraz przyznajg prawo wjazdu na ich terytorium cztonkom rodziny?,
ktérzy nie sg obywatelami jednego z panistw cztonkowskich, z waznym
paszportem. W stosunku do obywateli Unii nie naklada si¢ obowigz-
ku posiadania wiz wjazdowych lub réwnowaznych formalnosci. Jednak
czlonkowie rodziny, ktérzy nie sg obywatelami paristwa cztlonkowskie-
go, sg zobowiazani posiadaé¢ wiz¢ wjazdowa zgodnie z Rozporzadze-
niem nr 539/2001° lub, w okre§lonym przypadku, prawem krajowym.
Paristwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ przyzna¢ takim osobom wszel-
kie ulatwienia w uzyskaniu niezbednych wiz. Wizy sg wydawane nie-
odplatnie, tak szybko jak to jest mozliwe oraz na podstawie procedury
przyspieszone;.

Ponadto, przyjmujace panistwo cztonkowskie nie powinno wsta-
wiaé pieczeci wjazdowej lub wyjazdowej w paszporcie cztonkéw rodzi-
ny, ktérzy nie sa obywatelami jednego z panistw cztonkowskich. Jezeli
obywatel Unii lub czlonek rodziny, ktéry nie jest obywatelem jedne-
go z panstw czlonkowskich, nie posiada niezb¢dnych dokumentéw po-
drézy lub — jezeli jest to wymagane — niezbednych wiz, dane panistwo
czltonkowskie, przed odestaniem ich z powrotem, zapewnia takim oso-
bom wszelkie racjonalne mozliwosci uzyskania niezbgednych dokumen-
tow lub przekazania ich w racjonalnym okresie czasu, albo potwierdze-
nia lub udowodnienia w inny sposéb, Ze sg objgci prawem swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu.

i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/
EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG, Dz.U. L 158, 30/04/2004 P.
0077 — 0123.

8 Zgodnie z art. 2 ust. 2 Dyrektywy ,cztonek rodziny” oznacza: a) wspétmatzonka; b) partne-
ra, z ktérym obywatel Unii zawart zarejestrowany zwigzek partnerski, na podstawie ustawo-
dawstwa danego Panstwa Cztonkowskiego, jezeli ustawodawstwo przyjmujacego Panstwa
Cztonkowskiego uznaje réwnowazno$¢ miedzy zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim
a matzenstwem oraz zgodnie z warunkami ustanowionymi w odpowiednim ustawodawstwie
przyjmujacego Panstwa Cztonkowskiego; ¢) bezposrednich zstepnych, ktérzy nie ukonczyli
dwudziestego pierwszego roku zycia lub pozostajg na utrzymaniu, oraz tych wspétmatzon-
ka lub partnera, jak zdefiniowano w lit. b); d) bezposrednich wstepnych pozostajgcych na
utrzymaniu oraz tych wspoétmatzonka lub partnera, jak zdefiniowano w lit. b);

9 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajacego panstwa
trzecie, ktérych obywatele musza posiada¢ wizy przy przekraczaniu granic zewnetrznych
oraz te, ktérych obywatele sg wytaczeni z tego obowigzku, Dz.U. WE Polskie wydanie spe-
cjalne Rozdziat 19 Tom 04 s. 65-71 ze zm.
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Zgodnie z art. 22 Dyrektywy 2004/38/WE, panstwa czlonkow-
skie mogg ograniczy¢ swobode¢ przemieszczania si¢ i pobytu obywateli
Unii i cztonkéw ich rodzin, bez wzgledu na przynaleznos¢ paristwowa,
kierujac si¢ jedynie wzgledami porzadku publicznego, bezpieczeristwa
publicznego lub zdrowia publicznego. Na wzgledy te nie mozna powo-
tywac si¢ do celéw gospodarczych.

Wejscie Polski do strefy Schengen nie oznacza zniesienia zakazu
podejmowania pracy przez obywateli polskich w niektérych paristwach
czlonkowskich. W tym zakresie obowigzuja dotychczasowe reguty,
okreslane przez paristwa przyjmujace zgodnie z postanowieniami Trak-
tatu akcesyjnego z 2003 r."°

Zmiany zasad w ruchu osobowym w stosunku
do obywateli panstw trzecich

W chwilg przystapienia Polski do strefy Schengen zmianie ulegly
zasady przekraczania granicy wschodniej, ktora stala si¢ zarazem ze-
wnetrzng granicg strefy. Wjazd obywateli panstw trzecich, w tym bez-
posrednich sasiadéw Polski — Rosji, Biatorusi i Ukrainy, na terytorium
Schengen uzalezniony jest od spetnienia nastgpujacych warunkow!'":

— posiadania waznego dokumentu podrézy,

— wizy, jesli jest wymagana,'?

— uzasadnienia celu podrézy i warunkéw planowanego pobytu,

— posiadania Srodkéw wystarczajacych na utrzymanie (zaréw-
no w trakcie planowanego pobytu, jak i powrotu do kraju za-

10 Zob. postanowienia Aktu dotyczacego warunkéw przystgpienia Republiki Czeskiej,
Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki totewskiej, Republiki Litewskiej,
Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Re-
publiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej
z dnia 16 kwietnia 2003 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864)

1 Art. 5 ust. 1 Konwencji Wykonawczej do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku
miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz
Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach,
Dz.U. WE L 239z 22.9.2000, s. 19-62, polskie wydanie specjalne Rozdziat 19 Tom 02 P. 9—
52.

12 W tym zakresie rozstrzygajace sg postanowienia Rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001
z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajacego panstwa trzecie, ktérych obywatele musza posia-
da¢ wizy przy przekraczaniu granic zewnetrznych oraz te, ktérych obywatele sg wytacze-
ni z tego obowigzku, Dz.U. WE Polskie wydanie specjalne Rozdziat 19 Tom 04 s. 65-71 ze
zm.
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mieszkania lub tranzytu do pafnstwa trzeciego, do ktérego
osoba ta ma zagwarantowany wjazd), albo mozliwosci ich le-
galnego zdobycia.

Ponadto cudzoziemcy nie mogg by¢ osobami, w odniesieniu do
ktérych wprowadzono wpis do celéw odmowy wjazdu'®, nie moga tez
by¢ uwazani za zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczeristwa
narodowego lub stosunkéw migdzynarodowych pafistw strefy Schen-
gen.

Istotnym rozwigzaniem jest wprowadzenie mozliwosci wydawa-
nia krétkoterminowej wizy jednolitej'¥, waznej na calym terytorium
panstw—stron'®. Krétkoterminowa wiza jednolita uprawnia do jedne-
go lub wigcej wjazdéw, pod warunkiem, ze ani dtugos¢ ciagglego po-
bytu, ani catkowita dlugos¢ kolejnych pobytéw nie przekraczajg trzech
miesiecy w ciggu kazdego okresu szesciu miesigcy, liczonego od daty
pierwszego wjazdu. Wiza taka moze by¢ réwniez wizg tranzytowg
uprawniajgca jej posiadacza do przejazdu przez terytoria panistw—stron
Konwencji jednorazowo, dwukrotnie lub w wyjatkowych przypadkach
wielokrotnie w drodze na terytorium panstwa trzeciego, pod warun-
kiem, ze tranzyt taki nie przekracza pieciu dni. Krétkoterminowa wiza
jednolita wydawana jest zasadniczo przez misje dyplomatyczne i urzg-
dy konsularne paristwa, b¢dacego docelowym miejscem podrézy. Jesli
okreslenie docelowego miegjsca podrézy nie jest mozliwe, wiza jest wy-
dawana przez placéwke pafistwa pierwszego wjazdu.

Obowigzujagce minimalne wymogi odnosnie do dokumentéw po-
drézy okreslone zostaly w Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schen-
gen.!s Przede wszystkim okres waznosci dokumentu podrézy powinien
przekraczaé okres waznoSci wizy, wraz z okresem przewidzianym na
jej wykorzystanie. Okres ten powinien umozliwia¢ cudzoziemcom po-
wrét do ich kraju pochodzenia lub wjazd do paristwa trzeciego. Wiza
nie moze zosta¢ umieszczona w dokumencie podrézy, ktérego waznos¢
wygasta. Ponadto wiza jednolita nie moze zosta¢ umieszczona w do-

13 Chodzi o wpis do systemu SIS — zob. Konwencja wykonawcza do Uktadu z Schengen.

14 Szczegotowa analiza charakteru prawnego tego instrumentu patrz — A. Modrzejewski,
Charakter prawny wiz jednolitych krétkoterminowych w Unii Europejskiej, (w:) Status praw-
ny cudzoziemca w Polsce, pod red. M. Zdanowicz, Biatostockie Studia Prawnicze Z. 2,
Biatystok 2007, s. 89 i nast.

15 W drodze wyjatku kazde panstwo moze ograniczy¢ waznos¢ terytorialng wizy.

16 Art. 13—14 Konwencji Wykonawczej do Uktadu Z Schengen.
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kumencie podrézy, jesli nie jest on wazny w ktérymkolwiek z paristw—
stron.

Z dniem 21 grudnia 2007 roku Polska rozpoczeta wydawanie
wszystkich rodzajéw wiz jednolitych, waznych na calym terytorium
Schengen, ktére uprawniajg ich posiadacza do wjazdu oraz pobytu na
tym terytorium'”:

— wiza lotniskowa (A) — wazna tylko dla podrézujacych samolo-
tem (nie umozliwia posiadaczowi opuszczenia strefy tranzyto-
wej lotniska),

— wiza tranzytowa (B) — pozwala na nieprzekraczajacy 5 dni
tranzyt przez terytorium Schengen,

— wiza pobytowa krétkoterminowa (C) — umozliwia pobyt na te-
rytorium Schengen nieprzekraczajacy 90 dni, w ciaggu 6 mie-
siecy od momentu pierwszego wjazdu.

Ponadto kontynuowane jest tez wydawanie dlugoterminowych wiz
narodowych i zezwoleni na pobyt, waznych tylko w Polsce. Dtugotermi-
nowe wizy narodowe (D) zezwalaja ich posiadaczowi na pobyt przekra-
czajacy trzy miesigce, s wydawane zgodnie z prawem krajowym. Po-
nadto pozwalajg ich posiadaczom na jednorazowy, nieprzekraczajacy 5
dni, bezwizowy tranzyt przez terytorium innych krajéw strefy Schen-
gen w celu dotarcia do pafistwa, ktére wydalo wize, o ile spetniajg po-
zostale warunki wjazdu do strefy Schengen i nie znajdujg si¢ na krajo-
wej liscie wpiséw do celéw odmowy wjazdu. Jednakze w celu odbycia
podrézy powrotnej, a takze kazdej nastepnej podrézy tranzytem przez
terytoria innych panstw Schengen, posiadacz polskiej wizy dlugoter-
minowej musi uprzednio uzyskaé wize tranzytowa wydana przez pan-
stwo, przez terytorium ktérego ma przejechac.

Krajowe zezwolenia na pobyt pozwalaja natomiast posiadaczom na
bezwizowe podrézowanie po strefie Schengen przez okres nieprzekra-
czajacy 90 dni.

Reasumujgc — obywatele panstw trzecich moga wjechac na teryto-
rium Polski, jezeli posiadaja jeden z nastgpujacych dokumentow:

— krétkoterminowg wize jednolitg Schengen,

— dlugoterminowg polskg wize narodows,

— zezwolenie na pobyt w Polsce,

17 Zob. Rozporzadzenie Ministra MSWIA z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie wiz dla cudzo-
ziemcow, Dz.U. Nr 238 poz. 1749.
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— zezwolenie na pobyt wydane przez inne panstwo Schengen.
Dokumenty wazne tylko do celéw tranzytu to:

— jednolita wiza lotniskowa Schengen (pobyt tylko na lotnisku),

— jednolita wiza tranzytowa Schengen,

— wiza dlugoterminowa wydana przez inny kraj strefy Schengen
(jednorazowy przejazd w celu dotarcia na terytorium paristwa
strefy Schengen, ktére wydato wize),

- zezwolenie na pobyt wydane przez Liechtenstein.

Niewatpliwie wejscie Polski do strefy Schengen spowodowato
stworzenie barier i ograniczen dla ruchu osobowego z paristwami trze-
cimi. Obrazuja to m.in. dane statystyczne. Ruch na polskich granicach
w pierwszym kwartale 2008 r. w poréwnaniu z pierwszym kwartalem
2007 r. znaczaco zmalal: w przypadku Rosji i Biatorusi o ponad 40%,
a Ukrainy o ponad 25%. W pierwszych czterech miesigcach 2008 r.
w konsulatach na Bialorusi wydano ok. 26,5 tys. wiz, co w poréwnaniu
z prawie 93 tys. wiz wydanych w tym samym okresie w roku wczes-
niejszym, oznacza spadek o ponad 70% W konsulatach na Ukrainie
liczba wydanych wiz spadia o ponad potowe (z ok. 209 tys. do 92 tys.),
w Rosji o prawie potowg (z ponad 60 tys. do ok. 32 tys.)."®

Jak wida¢, najwiekszy spadek dotyczy obywateli Biatorusi. Pomie-
dzy Unia Europejskg i Biatorusig nie zawarto umowy o utatwieniach
wizowych, w konsekwencji jej obywatele za jednokrotng wizg jednolita
Schengen muszg ptaci¢ 60 euro (dla poréwnania — przed wejsciem Pol-
ski do strefy Schengen bylo to ok. 5 euro). W odniesieniu do pozosta-
tych wschodnich sgsiadéw Polski umowy takie zostaly zawarte:

— miedzy Wspdlnotg Europejska a Federacjg Rosyjskg o ulatwie-
niach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej i Fe-
deracji Rosyjskiej z 25 maja 2006 r.,”

— miedzy Wspdlnotg Europejska a Ukraing o ulatwieniach w wy-
dawaniu wiz z 18 czerwca 2007 r.2°

W konsekwencji mieszkaficy wspomnianych panistw wnosza opta-
ty wizowe w wysokosci 35 euro (70 euro, jesli wniosek o wize zostal

18 Na podstawie: O.Wasilewska, Fundacja Batorego: Schengen zatkato wschodnich sgsiadéw,
,Gazeta Wyborcza” z dn. 9.07.2008 r., http://wyborcza.pl/1,75515,5440718,Schengen_za-
tkalo_wschodnich_sasiadow.html

19 Dz.U. UE 22007 r. L nr 129, s. 27.

20 Dz.U. UE 22007 r. L nr 332, s. 66.
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ztozony w ciggu 3 dni przed planowang datg wjazdu), jednak przed
wejsciem Polski do strefy Schengen wizy do Polski byty albo bezptatne
— dla obywateli Ukrainy czy mieszkanncéw obwodu kaliningradzkiego,
albo kosztowatly znacznie mniej niz obecnie — 12 dol. w pozostalej cze-
sci Rosji, 5 euro dla obywateli Biatorusi.

Drugim problemem jest niezadawalajacy poziom wykorzystania
instrumentéw, ktére przewiduje prawo wspdlnotowe, majacych na celu
ulatwienie wjazdu obywatelom pozawspolnotowych panistw osciennych
(np. instrumenty matego ruchu granicznego). Cudzoziemcy podnoszg
zarzuty, ze poza wzrostem cen wiz, Schengen dla oséb przyjezdzaja-
cych do Polski oznacza takze inne utrudnienia — wymaganie wigkszej
liczby dokumentéw, czestsze przeprowadzanie indywidualnych roz-
méw z osobami ubiegajagcymi si¢ o wizy. Od dnia 21 grudnia 2007 r.
funkcjonujg inne kryteria przyznawania wiz, procedura jest bardziej
skomplikowana, a w konsekwencji — dtuzszy czas oczekiwania na wizg
i wigkszy odsetek wnioskéw rozpatrzonych odmownie.”! Jest to spo-
wodowane stosowaniem jednolitych procedur Schengen, z drugiej zas
wydaje sie, iz strona polska nie wykorzystuje w peilni instrumentéw
dozwolonych prawem wspdlnotowym, jak np. wydawanie wiz wielo-
krotnego wjazdu, wydawanie wiz dtugoterminowych, czy tez zwolnie-
nie z optat niektérych kategorii os6b*.

seskskok

Jak wynika z powyzszej analizy, wejscie Polski do strefy Schen-
gen zasadniczo nie wptynelto na reguly przekraczania granic przez oby-
wateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin.
Istotne zmiany wprowadzone zostaly jednak wobec obywateli paristw
trzecich. Praktyka wykazala znaczny spadek w ruchu osobowym na
granicy Polski z Biatorusig, Ukraing i Rosja. Szczegdlnie dotkneto to
obywateli Bialorusi z uwagi na brak umowy o utatwieniach wizowych,
czy tez umowy o matym ruchu granicznym.

21 W tym zakresie obowigzujg postanowienia wspomnianego Rozporzadzenia Ministra
MSWiA z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcéw (zob. tez zatgczniki do
ww. aktu).

22 Takie stanowisko zostato tez przedstawione przez Komisje Europejska — zob. Non—paper.
Expanding on the proposals contained in the Communication to the European Parliament
and the Council on “Strengthening the ENP”—COM (2006) 726 final of December 2006.
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