Maciej Aleksandrowicz
(UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU)

Zmiana Konstytucji Federalnej
Konfederacji Szwajcarskie;

Przedmiotem rozwazan jest przekrojowe przedstawienie procedury
zmian Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia
1999 r.! wraz z uwzglednieniem dynamiki zmian czesciowych, jaka wyraz-
nie jest zauwazalna w stosunku do tego aktu.

1. Wprowadzenie.

Za A. Lijphartem?, biorac pod uwage kryteria stopnia fragmentaryzacji kul-
turowej spoteczenstwa i stylu dziatania elit politycznych, mozemy wyroz-
ni¢ dwa odmienne modele demokracji: westminsterskiej i konsensualnej.’
W stosunku do spoteczenstw pluralistycznych, zwtaszcza tam gdzie wyste-
puja grupy wzajemnie sie izolujace, a wiec istnieje subkulturowa segmen-
tacja, jego zdaniem, bardziej odpowiedni jest model konsensualny. Stad

1 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z 18 kwietnia 1999 r., Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, SR 101. Dalej przywotywana jako: Konstytucja Federalna.
Przektad pierwotnego tekstu Konstytucji Federalnej na jezyk polski: Z. Czeszejko-Sochacki (wstep i tt.), Konstytu-
cja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., Warszawa 2000, s. 41-111; tekst niemieckoje-
zyczny wedtug stanu na 11 marca 2012 r.:
http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/101.de.pdf; dostgp: 30.09.2012).
Numer SR — to metryka aktu w Systematycznym Zbiorze Prawa Federalnego (Systematische Sammlung des Bun-
zamieszczonych w Dzienniku Federalnym (Bundesblatt) i w Urzedowym Zbiorze Prawa Federalnego (Amtliche
Sammlung des Bundesrechts).

2 Patrz przede wszystkim: A. Lijphart, Typologies of Democratic Systems, ,Comparative Political Studies”, vol. 1/1/,
1968 r. oraz jego prace pozniejsze.

3 Analizy tych poje¢ wedtug A. Lijpharta dokonat A. Antoszewski, Modele demokracji przedstawicielskiej, w: A. Anto-
szewski, R. E. Herbut (red.), Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, Wroctaw 2008, s. 29 i n.
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wyprowadzony zostal wniosek, ze bliskie temu wzorcowi sa rozwiazania
ustrojowe i praktyka Szwajcarii.* Wérod cech modelowych szwajcarskiej de-
mokracji konsensualnej mozna wskaza¢ praktyke tworzenia na arenie rza-
dowej tak zwanych ,,wielkich koalicji” (z zastosowaniem tzw. Zauberformel®),
separacje wladzy, rozumiang jako brak dominacji egzekutywy nad parla-
mentem®, zréwnowazony, symetryczny bikameralizm’, wielopartyjnosc¢
i wielowymiarowos¢ systemu partyjnego®, proporcjonalny system wybor-
czy na szczeblu wyborow ogolnokrajowych (do Rady Narodowej)?, funkcjo-
nowanie weta mniejszosci (w postaci weta ludowego i weta kantonalnego)",
stosunkowo liczne i czesto podejmowane rozwiazania demokracji bezpo-
$redniej (referendum, inicjatywa ludowa, konsultacje ludowe, wzglednie
zgromadzenia ludowe czy wspomniane weto ludowe)" oraz wreszcie pi-
sana i sztywna konstytucje.'

2. Procedura zmiany Konstytucji Federalnej

Zgodnie z art. 192 ust. 1 Konstytucji Federalnej moze by¢ ona w kazdym
czasie catkowicie lub cze$ciowo zmieniona. Sztywnos$¢ tej konstytucji wy-
nika nie tylko z rozbudowanych i nieraz dos¢ skomplikowanych procedur
postepowania na poziomie parlamentu czy rzadu, lecz rowniez ostatecznie
z koniecznos$ci poddawania propozycji zmian pod tzw. podwojne (doppelte)
referendum, tj. takie, w ktorym brana jest pod uwage wola suwerena —

4 Por. tamze, s. 36 i n.

Od 1959 r. do 2003 r. w Radzie Federalnej zawsze zasiadato po dwoch przedstawicieli Chrzescijansko-Demokra-

tycznej Partii Ludowej (CVP), Partii Liberalno-Demokratycznej (FDP) i Partii Socjaldemokratycznej (SPS) i jeden ze

Szwaijcarskiej Partii Ludowej (SVP). O ewolucji tego rozwigzania por. Z. Czeszejko-Sochacki, Konfederacja Szwaj-

carska, Warszawa 2000, s. 217 i n. W 2003 r. SVP otrzymata jedno miejsce wigcej kosztem CVP. Niemniej wzér: 2

+ 2+ 2 + 1 pozostat niezmieniony — por. A. Putto, Ustroje panstw wspotczesnych, Warszawa 2007, s. 221.

6 Patrz art. 148 ust. 1 Konstytucji Federalnej — ,Zgromadzenie Federalne, z zastrzezeniem praw Narodu i kantonéw,
sprawuje wiadze najwyzsza w Federacji” i jej art. 169 ust. 1 — ,Zgromadzenie Federalne wykonuje zwierzchni nad-
z6r nad Radg Federalng i administracjg federalng, sgdami federalnymi i innymi podmiotami, ktérym powierzono
realizacje zadan Federacji.”

(o}

7 Patrz. art. 148 ust. 2 Konstytucji Federalnej: ,Zgromadzenie Federalne sktada sie z dwdch izb, Rady Narodowe;j
i Rady Kantondw; obie izby sg réwnorzgdne (beide Kammern sind einander gleichgestellt)”.
8 Cztery gtéwne partie polityczne (uczestniczagce w Zauberformel) w sumie zdobywajg w kolejnych wyborach po ok.

70-80% mandatéw — por. A. Pulto, Ustroje..., s. 222, przy czym zadne z nich nie uzyskuje wyniku wyborczego,
ktéry pozwolitby (potencjalnie) na samodzielne utworzenie gabinetu.

9 Patrz art. 149 ust. 2 Konstytucji Federalnej. Deputowani do Rady Narodowej wybierani sg na czteroletnig kadencje
przy zastosowaniu metody Hagenbacha-Bischoffa — por. art. 21 i n. Ustawy Federalnej z 17 grudnia 1976 r. o pra-
wach politycznych, Bundesgesetz liber die politischen Rechte, SR 161.1, w skrocie: BPR. Tekst ustawy wediug
stanu na 1 lutego2010 r.: http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/161.1.de.pdf; dostgp: 30.09.2012).

10 Referendum fakultatywne odbywa sie na zadanie piec¢dziesieciu tysiecy uprawnionych do gtosowania lub o$miu
kantonéw — por. art. 141 Konstytucji Federalnej.

1 Szerzej o szwajcarskich instytucjach demokracji bezposredniej: M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii. Hi-
storia i wspotczesnos¢, Biatystok 2009, s. 117 i n.

12 Szerzej o cechach szwajcarskiej demokracji konsensualnej: M. Aleksandrowicz, Miejsce inicjatywy ludowej w kon-
sensualizmie szwajcarskim, w: B. Wisniewska-Paz (red.), Wspotczesna demokracja bezposrednia. Dialog polsko
— szwajcarski, pozycja w druku.
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na gruncie szwajcarskim — narodu i kantonéw (patrz art. 140 ust. 1 lit. a Kon-
stytucji Federalnej).

Procedura zmiany catkowitej Konstytucji Federalnej (w istotnym
uproszczeniu)® przedstawia si¢ nastepujaco. Inicjatywa w tym zakresie
nalezy do wtadz federalnych (parlamentu i rzadu), kazdego kantonu i do
obywateli Szwajcarii (por. art. 193 ust. 1 Konstytucji Federalnej). Jezeli ini-
cjatorem zmian sa wladze federalne, Zgromadzenie Federalne moze przy-
ja¢ odpowiednia uchwate (por. takze jej art. 160 ust. 1 oraz art. 171 i art. 181).
Catkowita zmiana Konstytucji Federalnej wymaga zgodnej uchwaty kazdej
z izb parlamentu, co do samej jej potrzeby. Kiedy uchwaty potwierdzajace
konieczno$¢ zmiany zostang podjete, procedura przechodzi w faze opraco-
wywania projektu. Natomiast w razie odrzucenia przez obie izby potrzeby
zmiany, postepowanie konczy sie. Jezeli jednak miatby miejsce brak zgody
(Uneinigkeit) w zakresie potrzeby zmiany catkowitej Konstytucji badz jej
braku pomiedzy izbami, odbedzie sie woéwczas glosowanie ludowe (refe-
rendum pojedyncze, tj. takie, w ktérym bierze si¢ pod uwage jedynie glosy
liczone w skali calego panstwa, bez uwzgledniania gtoséw kantonalnych),
co do potrzeby catkowitej zmiany Konstytugji (por. jej art. 193 ust. 2 i art.
140 ust. 2 lit. c). Jesli obywatele w glosowaniu uznaja, ze catkowita zmiana
nie jest potrzebna — postepowanie zostaje zakoniczone. Jesli jednak zagtosuja
za takaq zmiang, to procedura zmiany Konstytucji wchodzi w faze opraco-
wywania projektu. Opracowywanie projektu nowej Konstytucji Federalnej
odbywa sie w trybie przewidzianym dla procedury ustawodawczej."* Tekst
projektu, wraz z tzw. oredziem (Botschaft), w ktérym uzasadnia si¢ potrzebe
przedmiotowej zmiany publikowany jest w Dzienniku Federalnym®. W ra-
zie, gdy izby parlamentu nie sg w stanie uzgodnic¢ projektu Konstytugji albo,
gdy projekt taki upada w konicowym glosowaniu, uznaje sie, ze catkowita
jej zmiana nie doszta do skutku'®. Kolejnym etapem procedury catkowitej
zmiany Konstytucji Federalnej jest obligatoryjne poddanie opracowanego
projektu pod wspomniane juz referendum podwojne. Jezeli wiekszosc¢ spo-
$rod glosujacych i wiekszo$¢ kantonow opowie sie za propozycja akt zostaje
przyjety. Catkowicie zmieniona Konstytucja wchodzi w zycie w dniu swego

13 Szerzej o procedurze zmiany Konstytucji Federalnej por. M. Aleksandrowicz, System prawny Szwaijcarii..., s. 125
in. oraz, Id., Miejsce inicjatywy ludowe;..., passim.

14 Szerzej o procedurze ustawodawczej, por. M. Aleksandrowicz, System prawny Szwaijcarii..., s. 136 i n.

15 Por. art. 13 ust. 1 lit. a Ustawy Federalnej z 18 czerwca 2004 r. o Zbiorach Prawa Federalnego i o Dzienniku Fe-
deralnym, Bundesgesetz (iber die Sammlungen des Bundesrechts und das Bundesblatt, SR 170.512, w skrocie:
PublG. Tekst ustawy wedtug stanu na 1 stycznia 2010 r.: http://www.admin.ch/ch/d/sr/1/170.512.de.pdf; dostep:
30.09.2012).

16 Por. art. 81 ust. 3 Ustawy Federalnej z 13 grudnia 2002 r o Zgromadzeniu Federalnym, Bundesgesetz lber die
Bundesversammlung, SR 171.10, w skrocie: ParlG. Tekst ustawy wedtug stanu na 1 stycznia 2012 r.: http://www.
admin.ch/ch/d/sr/1/171.10.de.pdf; dostgp: 30.09.2012).
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przyjecia przez nardd i kantony (por. art. 195 Konstytucji Federalnej), chyba
ze w przediozonym pod referendum projekcie postanowiono inaczej".
Nowa Konstytucja podlega publikacji w Urzedowym Zbiorze Prawa Fede-
ralnego (AS) i Systematycznym Zbiorze Prawa Federalnego (SR).

Niewielkie odrebnosci dotycza procedowania z inicjatywa kantonalng
dotyczaca catkowitej zmiany Konstytucji Federalnej (por. jej art. 160 ust.
1). W pierwszej kolejnosci wymaga si¢ podjecia w parlamencie uchwaty
w przedmiocie nadania biegu temu postepowaniu'®. W przypadku uchwaty
odmawiajacej tego nadania, postepowanie w sprawie zmiany catkowitej
uznaje si¢ za zakonczone. Przyjecie uchwaly o uruchomieniu dalszego pro-
cedowania oznacza podjecie postepowania w trybie przewidzianym dla ini-
gjatywy pochodzacej od wtadz federalnych o czym byta mowa wyzej.

W zakresie catkowitej zmiany Konstytucji Federalnej inicjowanej przez
obywateli® ustawa (BPR) szczegétowo reguluje etapy postepowania: od
utworzenia komitetu inicjatywnego, poprzez uznanie przez Rade Federalng
inicjatywy, za taka, ktora doszla do skutku (zustandegekommene Volksinitia-
tive), glosowanie parlamentarne w kwestii waznosci inicjatywy®. Zgodnie
z Konstytucja, w przypadku pozytywnego wyniku wymienionych czynno-
Sci poddaje sie pod glosowanie ludowe kwestie potrzeby przeprowadza-
nia zmiany catkowitej Konstytucji (por. jej art. 193 ust. 2, art. 138 ust. 2 i art.
140 ust. 2 lit. a). W razie odpowiedzi negatywnej postepowanie w sprawie
zmiany ulega zakonczeniu. W przypadku potwierdzenia takiej potrzeby
— odnowieniu podlega skiad obu izb parlamentu (a co za tym idzie takze
rzadu — art. 193 ust. 3 i 175 ust. 2). Dalsze procedowanie zasadniczo odpo-
wiada postepowaniu przy catkowitej zmianie Konstytucji inicjowanej przez
wladze federalne.

Przedstawiony wyzej zarys regulacji normatywnych dotyczacych cat-
kowitej zmiany Konstytucji Federalnej dobrze obrazuje, naszym zda-
niem, kwestie sztywnosci konstytucji szwajcarskiej. Trudno jest mowic
o jakiej$ nadmiernej dynamice zmian catkowitych konstytugji stanowionych
na szczeblu ogolnopanstwowym — skoro obecnie obowiazujaca jest dopiero
trzecig w historii Szwajcarii, jako panstwa federalnego (jej poprzedniczki
pochodzity z 1848 i 1874 r.), zas$ przykladowo ludowa inicjatywa dotyczaca
catkowitej zmiany Konstytucji Federalnej w catej dotychczasowej historii

17 Por. 15 ust. 3 BPR.

18 Por. art. 116 ParlG.

19 Zgodnie z art. 138 ust. 1 Konstytucji Federalnej sto tysiecy uprawnionych do gtosowania moze, w ciggu osiemnastu
miesiecy od oficjalnego ogtoszenia o swojej inicjatywie, zaproponowaé catkowitg zmiang Konstytucji.

20 Inicjatywe uznaje sie¢ za niewazng, jesli narusza ona obowigzujgce postanowienia prawa migdzynarodowego — por.
art. 193 ust. 4 Konstytucji Federalnej.
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Konfederacji miata zastosowanie tylko jeden raz*. Okres 125 lat dzielacy
dwie ostatnie zmiany catkowite Konstytucji, $wiadczy o trwatosci przyje-
tych tu podstawowych rozwigzan ustrojowych.

Zdecydowanie inaczej wyglada praktyka dokonywania konstytucyj-
nych zmian cze$ciowych. Mamy tu bowiem do czynienia z kontynuowa-
niem tendencji do czestego, mimo sztywnosci aktu, dokonywania tychze
zmian. Konstytucja z 1874 r. byla zmieniana ponad 150 razy. Nim doko-
namy przegladu zmian czeSciowych w obecnie obowigzujacej konstytugji,
wskazac nalezy na rozwiazania normatywne dotyczace przedmiotowego
postepowania. Procedura zmiany cze$ciowej Konstytucji Federalnej, z wy-
raznym podkresleniem, Ze takze ona wymaga ostatecznie przeprowadzenia
podwojnego referendum, jest istotnie zblizona do postepowania w kwestii
zmiany calo$ciowej i przedstawia si¢ nastepujaco.

W najogolniejszym ujeciu czesciowa zmiana Konstytucji Federalnej po-
lega na dodaniu nowego przepisu — artykutu lub mniejszej jednostki redak-
cyjnej, uchyleniu (skresleniu) przepisu dotad obowiazujacego lub zmianie
tresci okreslonego postanowienia Konstytugji. Inicjatywa zmiany czesciowej
nalezy do tych samych podmiotéw, ktére moga podejmowac dziatania w tej
kwestii w zakresie zmiany catkowitej (czyli izby parlamentu, rzad, kanton
i obywatele). W ramach omawianej procedury Zgromadzenie Federalne, tak
jak przy zmianie catkowitej, moze przyja¢ uchwate o podjeciu inicjatywy
cze$ciowej zmiany Konstytucji na wniosek kazdego deputowanego, kazdej
frakcji badz komisji parlamentarnej (por. jej art. 160 ust. 1) lub w ten sposob
ustosunkowac sie do realizacji zleconego Radzie Federalnej zadania (por.
art. 171). Rada Federalna moze zainicjowac cze$ciowa zmiane Konstytugji
w ramach swej ogdlnej kompetencji przedstawiania Zgromadzeniu Federal-
nemu projektéw aktéw normatywnych (por. art. 181). Jesli Zgromadzenie
Federalne podejmie uchwate o rozpoczeciu procedury zmiany Konstytu-
gji — postepowanie wkracza w faze odpowiadajacq drodze ustawodawecze;.
W przypadku braku zgody jednej badz obu izb parlamentu postepowanie
w sprawie zmiany czesciowej ulega zakonczeniu. Opracowany w trybie
ustawodawczym, projekt czesciowej zmiany Konstytucji Federalnej winien
zachowywac jednos¢ materii i nie narusza¢ obowigzujacych postanowien
prawa miedzynarodowego (por. jej art. 194 ust. 2). Projekt ten podlega pu-
blikacji w Dzienniku Federalnym i zostaje poddany pod obligatoryjne po-
dwojne referendum. Jezeli wigkszos¢ glosujacych i wigkszos¢ kantondéw go
zaakceptuje, natychmiast wchodzi w zycie, chyba ze w glosowanej propo-

21 Tak zwana ,Frontisten-Initiative” z 1934 r., zostata odrzucona w gtosowaniu 8 wrzesnia 1935 r. — por. A. Koz (red.),
Quellenbuch zur Neueren schweizerischen Verfassungsgeschichte, t. 2, Von 1848 bis in die Gegenwart, Berno
1996, s. 303.
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zycji postanowiono inaczej (por. 15 ust. 3 BPR). Zmiany w Konstytucji sa
publikowane w Urzedowym Zbiorze Prawa Federalnego i Systematycznym
Zbiorze Prawa Federalnego.

Jezeli z propozycja czeSciowej zmiany Konstytucji wystepuje kanton,
wowczas wymagana jest uchwala parlamentu dotyczaca nadania badz nie
biegu temu postepowaniu. Konsekwencje takiej uchwaly sa tozsame, jak
przy procedurze zmiany catkowitej.

Inicjatywa ludowa w sprawie czesciowej zmiany Konstytucji Federal-
nej moze miec¢ forme zredagowanego projektu (ausgearbeiteter Entwurf) — tak
bywa najczesciej albo propozycji o charakterze ogdlnym (allgemeine An-
requng) — por. jej art. 139 ust. 2. Tu réwniez sto tysiecy uprawnionych do
glosowania moze, w ciaggu osiemnastu miesiecy od urzedowej publikacji in-
formacji o inicjatywie, zazada¢ zmiany cze$ciowej Konstytugji (por. jej art.
139 ust. 1). Przestanki proceduralne dotyczace komitetu inicjatywnego, list
poparcia itp. s tozsame jak w przypadku zmiany catkowitej.

Propozycja zostaje skierowana do Rady Federalnej (por. art. 97 ParlG),
ktora opracowuje dla parlamentu oredzie dotyczace tego projektu oraz
przedstawia wnioski w sprawie waznosci inicjatywy, rekomendagji dla ini-
gatywy w referendum (Abstimmungsempfehlung) oraz w kwestii ewentual-
nego opracowania wiasnego projektu przeciwnego (Gegenentwurf).

Zgromadzenie Federalne rozstrzyga o waznosci inicjatywy, badajac czy
nie narusza ona jednosci formy, materii i bezwzglednie obowigzujacych po-
stanowien prawa miedzynarodowego (por. art. 139 ust. 3 Konstytucji Fe-
deralnej). W tym zakresie parlament moze rozstrzygna¢ o catkowitej lub
cze$ciowej niewaznosci inicjatywy (por. art. 75 BPR)*.

Ostatnia z przestanek waznosci inicjatywy — zwingende Bestimmungen des
Vilkerrechts — rozumiana jest jako zakaz wnoszenia projektéw, ktore naru-
szalyby zakotwiczone w prawie miedzynarodowym zakazy bezwarunkowo
i bezposrednio obowigzujace w systemie prawa wewnetrznego. Za U. Hafe-
linem i W. Hallerem mozna tu wskaza¢, miedzy innymi zakazy: ludobdj-
stwa, tortur, niewolnictwa czy wydalania poszukujacych azylu ze wzgledu
na grozace im w ich krajach ojczystych przesladowania z przyczyn takich
jak rasa, religia, narodowos¢, przynaleznosc do okreslonej grupy spolecznej
czy wyznawane poglady polityczne.”

Jesli chodzi o kwestie wczesniej wspomnianej jednosci formy, to spro-
wadza sie ona do niedopuszczalnosci przedkladania inicjatywy dotyczacej

22 Por. art. 75 BPR.
23 Por. Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Zurych 2001, s. 509.
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cze$ciowej zmiany Konstytucji o charakterze mieszanym (tj. jednoczesnie
w formie propozycji ogdlnej i zredagowanego projektu).

Jednos$¢ materii inicjatywy mogtaby zosta¢ naruszona, gdyby pomiedzy
poszczegdlnymi czeSciami przedkladanej propozycji brakowato rzeczowego
zwiazku (sachlicher Zusammenhang), tzn. gdyby regulacje w przedkladanej
propozycji nie znajdowaly sie¢ we wzajemnej relacji cel-Srodek, gdyby nie
prowadzity one do zrealizowania jednego i tego samego zadania, wzglednie
w razie obejmowania przez nie niejednolitej problematyki. Jedno$¢ mate-
rii nie jest zachowana, gdy skladany projekt dazy do realizacji kilku samo-
istnych celéw politycznych jednoczesnie. W takim przypadku niemozliwe
byloby zatem jednoznaczne (kategoryczne) udzielenie w glosowaniu odpo-
wiedzi wobec proponowanych rozwigzan.*

Uznanie przez Zgromadzenie Federalne inicjatywy za catkowicie lub
cze$ciowo niewazng oznacza niemoznosc jej przedlozenia inicjatywy w cato-
$ci badz w czesci pod referendum (podwdjne). Jesli jednak mamy tu do czy-
nienia z brakiem jednomyslnosci obu izb parlamentu, to sporne fragmenty
inicjatywy, wzglednie inicjatywa w catosci, traktowana jest jako wazne (por.
art. 98 ust. 2 ParlG)®. Jezeli Zgromadzenie Federalne uzna inicjatywe (w ca-
tosci lub w cze$ci) za wazng rozstrzyga o swej rekomendagcji dla tego pro-
jektu. Parlament moze go poprze¢, zaleci¢ gtosujacym jego odrzucenie albo
zrezygnowac z zajecia swego stanowiska. P. Tschannen zauwaza, ze niemal
zawsze rekomendowane jest odrzucenie inicjatywy przez glosujacych?®.

Kolejnym krokiem jest obligatoryjne referendum (podwdjne). Sfor-
mulowana jako zredagowany projekt inicjatywa nie moze zosta¢ w zaden
sposob zmieniona przez rzad czy parlament. Pod referendum poddawana
jest w brzmieniu dostownym. Niezaleznie od pozytywnej, negatywnej
badz nawet braku rekomendacji ze strony Zgromadzenia Federalnego,
moze ono przygotowac wlasny projekt (wspomniany Gegenentwurf). W ta-
kim wypadku gltosowanie dotyczy jednoczesnie obu propozycji — ludowej
i parlamentarnej.

Majac powyzsze na uwadze, w referendum zadawane sg zatem trzy py-
tania. Pierwsze: czy, w stosunku do obowiazujacych regulacji, wybiera ini-
cjatywe ludowa? — por. por. art. 76 ust. 1 lit. a BPR. Drugie: czy, w stosunku
do obowiazujacych regulacji, wybiera projekt przeciwny parlamentu? — por.
art. 76 ust. 1 lit. b BPR. W koncu trzecie (jako tzw. Stichfrage): w przypadku
przyjecia przez nardd i kantony obu projektow, ktéremu z nich daje pierw-

24 Por. P. Tschannen, Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Berno 2004, s. 530 oraz 661 i n.

25 Por. art. 98 ust. 2 ParlG.

26 Przyktadem, gdy jednak deputowani zalecili przyjecie projektu obywatelskiego jest 1-August-Initiative (BBI 1993 I
871), dotyczaca wolnego od pracy dnia $wieta narodowego — por. Staatsrecht..., s. 542 in.
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szenstwo? — por. art. 76 ust. 1 lit. ¢ BPR. Nalezy doda¢, ze w ramach tego
glosowania dopuszczalne jest jednoczesne poparcie obu przedlozonych
projektow, tzw. doppelte Ja (,podwdjne tak”). W zycie wejdzie ten projekt,
ktory uzyska wigkszo$¢ glosow o0sob bioracych udzial w gtosowaniu i wiek-
szos¢ glosow kantonalnych.” Potencjalnie mozliwa jest zatem sytuacja,
w ktdrej wiekszos¢ glosujacych opowie sie za jedna propozycja, zas$ druga
zdobedzie wigkszos$¢ gtoséw kantondw. Rozstrzygajace beda odpowiedzi
na Stichfrage®. W zycie wejdzie ten projekt, ktory uzyska wyzszy udziat pro-
centowy liczony, jako suma udzialéw procentowych w skali glosujacych
i kantonow?.

3. Praktyka zmian czeSciowych Konstytucji Federalnej
z1999r.

Tekst obowigzujacej Konstytucji Federalnej, (wedtug stanu na 30 wrzesnia
2012 r.*%), ulegal, zmianie juz dwudziestoczterokrotnie. Juz po jej wejsciu
w zycie (co nastgpito z dn. 1 stycznia 2000 r.) wprowadzano w niej liczne
zmiany. Jak juz wskazano mogly one dojs¢ do skutku, zawsze tylko na pod-
stawie pozytywnych dlan rozstrzygnie¢ w drodze referendow podwojnych:
— 12 marca 2000 r. w referendum glosowano za reformg wymiaru
sprawiedliwosci®, przy czym o terminach wejscia w zycie poszcze-
gblnych zmian w Konstytucji w przeglosowanym zakresie decyzje
podejmowato Zgromadzenie Federalne w kolejnych uchwatach:
z 24 wrzesnia 2002 r. (AS 2002 3147), z 2 marca 2005 r. (AS 2005 1475)

i z8 marca 2005 r. (AS 2006 1059),

27 Por. art. 139b Konstytucji Federalnej.

28 Por. U. Hafelin, W. Haller, Schweizerisches..., s. 521.

29 A. Lombardi, B. Ehrenzeller i R. Nobs w nowym komentarzu do art. 139b Konstytucji Federalnej podajg hipote-
tyczny przyktad wynikéw referendum obrazujgcy opisywane rozwigzanie. Gdyby inicjatywa ludowa w odpowie-
dzi na pytanie trzecie zostata poparta przez 2 224 000 gtoséw os6éb uprawnionych i 10,5 glosu kantonalnego, za$
projekt przeciwny uzyskat odpowiednio: 1 776 000 gtoséw i 12,5 gtosu kantonalnego, to przeliczywszy te wyniki
na udziat procentowy: inicjatywa ludowa uzyskataby: 55,6 % gtoséw ludowych + 45,7 % gtoséw kantonalnych, co
w sumie oznaczatoby wynik procentowy w wysokosci 101,3, zas Gegenentwurf: 44,4 % gtoséw ludowych + 54,3 %
gtoséw kantonalnych, co w sumie oznaczatoby wynik procentowy w wysokosci 98,7. 101,3>98,7 — zatem w zycie
wesztaby inicjatywa ludowa, por. Kommentar zu Art. 139b BV, w: B. Ehrenzeller, P. Mastronardi, R. J. Schweitzer,
K. A. Vallender (red.), Die schweizerische Bundesverfassung — Kommentar, 2. Auflage 2008, s. 2206.

30 Por. zestawienie dostepne na http://www.admin.ch/ch/d/gg/cr/1999/19995395.html.

31 Por. Uchwate Federalng z 10 pazdziernika 1999 r. o reformie wymiaru sprawiedliwosci, Bundesbeschluss Uber die
Reform der Justiz, AS 2002 3148. W kolejnych przypisach wskazywane sg akty, ktére podlegaty podwéjnemu refe-
rendum, za$ metryka aktu wskazujgc ich lokalizacje w AS, umozliwia uzyskanie informacji na temat daty gtosowa-
nia oraz terminu wej$cia w zycie proponowanych zmian.

452

Zdigitalizowano i udostgpniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Zmiana Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej

— 10 czerwca 2001 r. w gltosowaniu zdecydowano o uchyleniu obo-
wigzku uzyskiwania zezwolenia Federacji na zakladanie nowych
biskupstw?,

— 2 grudnia 2001 r. postanowiono o wprowadzeniu rozwigzan norma-
tywnych majacych na celu ograniczenie zadluzenia®,

— 3 marca 2002 r. przedmiotem glosowania byta kwestia przystapie-
nia Konfederacji Szwajcarskiej do Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych*,

—  9lutego 2003 r. zadecydowano o zmianie praw narodu®, przy czym
o terminie wejscia w zycie poszczegdlnych zmian w Konstytugji
w przeglosowanym zakresie decyzje¢ podjelo Zgromadzenie Fede-
ralne w uchwale z 19 czerwca 2003 r. (AS 2003 1953),

— 8lutego 2004 r. przegtosowano kwestie dozywotniego przebywania
w zakladach zamknigtych nierokujacych pomyslnej terapii spraw-
cow szczegolnie niebezpiecznych czynoéw karalnych na tle seksual-
nym i z uzyciem przemocy>.

28 listopada 2004 r.:

- wprowadzono zmiany w regulacjach z zakresu systemu finanso-
wego (podatkow)* oraz

— dokonano gtebokiej reorganizacji (zmiany objely az 22 artykuly
Konstytucji Federalnej) kwestii wyréwnania finansowego oraz po-
dziatu zadan miedzy Federacje i kantony *.

32

33

34

35

36

37

38

Por. Uchwate Federalng z 15 grudnia 2000 r. o uchyleniu obowigzku uzyskania zezwolenia na zaktadanie bi-
skupstw, Bundesbeschluss Uber die Aufhebung der Genehmigungspflicht fir die Errichtung von Bistimern, AS
2001 2262.

Por. Uchwate Federalng z 22 czerwca 2001 r. o ograniczaniu zadtuzenia, Bundesbeschluss Uber eine Schulden-
bremse, AS 2002 241.

Por. Uchwate Federalng z 5 pazdziernika 2001 r. o inicjatywie ludowej ,za przystapieniem Szwajcarii do Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ)”, Bundesbeschluss lber die Volksinitiative «fiir den Beitritt der Schweiz zur Orga-
nisation der Vereinten Nationen (UNO)», AS 2002 885.

Por. Uchwate Federalng z 4 pazdziernika 2002 r. o zmianie praw narodu, Bundesbeschluss iiber die Anderung der
Volksrechte, AS 2003 1949.

Por. Uchwate Federalng z 20 czerwca 2003 . o inicjatywie ludowej w kwestii ,Dozywocia dla nierokujgcych pomysi-
nej terapii szczegodlnie niebezpiecznych sprawcéw czynéw karalnych na tle seksualnym i z uzyciem przemocy”,
Bundesbeschluss Uber die Volksinitiative «Lebenslange Verwahrung fiir nicht therapierbare, extrem geféhrliche
Sexual- und Gewaltstraftater», AS 2004 2341.

Por. Uchwatg Federalng z 19 marca 2004 r. o nowym porzadku finansowym, Bundesbeschluss tber eine neue Fi-
nanzordnung, AS 2006 1057.

Por. Uchwate Federalng z 3 pazdziernika 2003 r. o reorganizacji wyréwnania finansowego oraz podziatu zadan
migdzy Federacje i kantony, Bundesbeschluss zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen, AS 2007 5765.
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— 27 listopada 2005 r. przedtuzono o kolejne pige¢ lat obowigzywanie
zasady wolnosci od techniki genetycznej w zakresie zywnosci (cho-
dzito o produkty roslinne i zwierzece)®,

— 21 maja 2006 r. zmieniono Konstytucje w zakresie regulacji ksztalce-
nia?,

— 30 listopada 2008 r. przeglosowano inicjatywe ludowa w sprawie
nieprzedawniania czynéw karalnych o charakterze pornograficz-
nym w stosunku do dzieci*,

— 17 maja 2009 r. wprowadzono przepis poswiecony przysztosci me-
dycyny komplementarnej*,

— 26 wrzesnia 2009 r. przegtosowano podwyzke finansowania ubez-
pieczen inwalidzkich®,

— 27 wrzeénia 2009 r. rozstrzygnieto o rezygnacji z wprowadzenia po-
wszechnej inicjatywy ludowej (obejmujacej ustawodawstwo)*.

29 listopada 2009 r.:
— przeglosowane zostaly regulacje z zakresu finansowania poczto-
wych polaczen lotniczych® oraz

— konstytucyjnie zakazano wznoszenia minaretéw w Szwajcarii*,

— 7 marca 2010 r. wprowadzono zapisy traktujace o dopuszczalnosci
naukowych badan biologicznych i medycznych nad cztowiekiem?,

— 28listopada 2010 r. rozstrzygnieto o zasadach deportowania cudzo-
ziemcdw kryminalistow*.

39

40
41

42
43

44
45
46
47

48
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Por. Uchwate Federalng z 17 czerwca 2005 r. o inicjatywie ludowej ,Na rzecz zywnosci pochodzacej z wolnego od
techniki genetycznej rolnictwa”, Bundesbeschluss (iber die Volksinitiative «fiir Lebensmittel aus gentechnikfreier
Landwirtschaft», AS 2006 89.

Por. Uchwate Federalng z 16 grudnia o zmianie Konstytucji w zakresie ksztatcenia, Bundesbeschluss uber die
Neuordnung der Verfassungsbestimmungen zur Bildung, AS 2006 3033.

Por. Uchwate Federalng z 12 czerwca 2008 r. o inicjatywie ludowej ,Na rzecz nieprzedawniania czynéw karalnych
charakterze pornograficznym wobec dzieci®, Bundesbeschluss betreffend die Volksinitiative «Fur die Unverjahrbar-
keit pornografischer Straftaten an Kindern», AS 2009 471.

Wprowadzono art. 118a (AS 2009 5325).

Por. Uchwatg Federalng z 13 czerwca 2008 r. o terminowym finansowaniu dodatkowym ubezpieczen inwalidzkich
poprzez podniesienie VAT zmieniong uchwata z 12 czerwca 2009 r., Bundesbeschluss uber eine befristete Zusatz-
finanzierung der Invalidenversicherung durch Anhebung der Mehrwertsteuersétze, geandert durch den Bundesbe-
schluss vom 12. Juni 2009 (iber die Anderung dieses Beschlusses, AS 2010 3821.

Por. Uchwate Federalng z 19 grudnia 2008 r. o rezygnacji z wprowadzenia powszechnej inicjatywy ludowej, Bun-
desbeschluss lber den Verzicht auf die Einfiihrung der allgemeinen Volksinitiative, AS 2009 6409.

Por. Uchwate Federalng z 3 pazdziernika 2008 r. o specjalnym finansowaniu zadan w pocztowych potgczeniach
lotniczych, Bundesbeschluss zur Schaffung einer Spezialfinanzierung fiir Aufgaben im Luftverkehr, AS 2010 2159.
Por. Uchwate Federalng z 12 czerwca 2009 r. w sprawie inicjatywy ludowej ,Stop budowie minaretéw”, Bundesbe-
schluss Uber die Volksinitiative «Gegen den Bau von Minaretten», AS 2010 2161.

Por. Uchwate Federalng z 25 wrze$nia 2009 r. o artykule Konstytucji dotyczacym badan naukowych nad cziowie-
kiem, Bundesbeschluss zu einem Verfassungsartikel Giber die Forschung am Menschen, AS 2010 1569.

Por. Uchwate Federalng z 18 czerwca 2010 r. o inicjatywie ludowej ,Deportacja cudzoziemcéw kryminalistéw (ini-
cjatywa deportacyjna)’, Bundesbeschluss tber die Volksinitiative «Fir die Ausschaffung krimineller Auslander
(Ausschaffungsinitiative)», AS 2011 1199.
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11 marca 2012 r.:

- ograniczono budowe drugich mieszkan* oraz

— zmieniono przepisy o regulacji gier pienieznych™.

Wskazane wyzej akty dotyczyly ogétem zmian 59 artykuléw Konstytu-
cji Federalnej z 1999 r., tj. art.: 5a, 29a, 42, 43a, 46, 47, 48, 48a, 58, 60, 61a, 62,
63, 63a, 64, 64a, 65, 66, 67, 72, 75a, 75b, 83, 86, 106, 112, 112a, 112b, 112¢, 118a,
118b, 121, 122, 123, 123a, 123b, 126, 128, 130, 132, 135, 138, 139, 139a, 139D,
140, 141, 141a, 156, 159, 188, 189, 190, 191, 191a, 191b, 191c, 196 i 197. Dyna-
mika wskazanych zmian normatywnych, w ciagu raptem dwunastu lat obo-
wiazywania tej konstytugji, jest zatem duza. Dowodzi to, naszym zdaniem,
ze cho¢ rozbudowana procedura zmian Konstytucji Federalnej Konfederacji
Szwajcarskiej (przede wszystkim z racji zawsze doppelte referendum), jed-
noznacznie pozwala zaliczy¢ ja do kategorii konstytucji sztywnych, charak-
terystycznych dla rozwiazan konsensualnych, to praktyka ustrojodawcza
wskazuje, ze racjonalne podejscie do kwestii regulowania spraw podsta-
wowych danej wspdlnoty globalnej, umozliwia, przy zachowaniu ogélnego
konsensusu (czego przejawem jest rzadka praktyka zmian catkowitych kon-
stytucji na szczeblu Konfederagji), realne i szybkie dostosowanie obowiazu-
jacego prawa do aktualnych potrzeb spotecznych.

49 Por. Uchwate Federalng z 17 czerwca 2011 r. o inicjatywie ludowej ,Koniec z nieograniczong budowg drugich
mieszkan”, Bundesbeschluss liber die Volksinitiative «Schluss mit uferlosem Bau von Zweitwohnungen!», AS 2012
3627.

50 Por. Uchwate Federalng z 29 wrzes$nia 2009 r. o regulacji gier pienieznych na rzecz celéw wspdinej uzytecznosci,
(jako projekt przeciwny wobec inicjatywy ludowej ,Gry pienigzna w stuzbie dobru wspélnemu”), Bundesbeschluss
Uiber die Regelung der Geldspiele zugunsten gemeinnutziger Zwecke (Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fir Geld-
spiele im Dienste des Gemeinwohls»), AS 2012 3629.
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