BRAZYLIA

ARTUR OLECHNO

Uwagi wprowadzajace

Brazylia (Federacyjna Republika Brazylii) jest najwigkszym pod wzgledem
powierzchni i liczby mieszkaricow paristwem Ameryki Poludniowej. Powierzchnia
kraju wynosi nieco ponad 8,5 mln km?, co stanowi ponad 47,5% powierzchni ca-
tego kontynentu. Potozona w srodkowowschodniej czesci Ameryki Potudniowej
nad Oceanem Atlantyckim, Brazylia graniczy od péinocy z Wenezuelg, Gujana,
Surinamem oraz Gujang Francuskg, od zachodu z Kolumbig, Peru, Boliwia,
Paragwajem i Argentyna, a od potudnia z Urugwajem. Laczna dtugos¢ granic wy-
nosi 16885 km, z czego dtugos¢ linii brzegowej liczy 7491 km.

Brazylie zamieszkuje ponad 192 min os6b. Srednia gestos¢ zaludnienia nie
jest wysoka i wynosi 22 osoby/km?. Wedtug oficjalnych danych potowa obywateli
Brazylii deklaruje si¢ jako ludzie rasy biatej. Ponad 40% mieszkaricow to ludnosé
mieszana — Mulaci i Metysi. Murzyni stanowig okoto 7% ogétu ludnosci, natomiast
Indianie 1%. Brazylia jest prawdopodobnie krajem z najwigkszg iloScig mieszkan-
cOw poza kontaktem cywilizacyjnym. Ocenia si¢, zZe Zyje tam co najmniej 67 ta-
kich plemion. Poziom urbanizacji byt do niedawna niezbyt wysoki, ale od wielu lat
szybko wzrasta i obecnie w miastach mieszka juz ponad 75% ogétu ludnosci.

Ponad 90% mieszkaicéw kraju deklaruje si¢ jako ludzie wierzacy. Brazylijski
Koscidt katolicki jest najwigkszg narodowg wspdlnotg wiernych na Swiecie.
Katolicy stanowig blisko 75% og6tu wiernych. Ok. 15% nalezy do kosciotéw pro-
testanckich.

Jezykiem urzedowym jest portugalski. W gminie Sdo Gabriel da Cachoeira je-
zykami urzedowymi sg dodatkowo jezyki indiariskie: nheengatu, tukano i baniwa.
Ponadto w uzyciu jest ok. 180 innych jezykéw brazylijskich Indian oraz jezyki:
wloski, hiszpariski i niemiecki.

W latach 1822-1960 stolicg najwiekszego kraju Ameryki Eaciriskiej byto Rio
de Janeiro. W dniu 1 kwietnia 1960 r. przeniesiono jag do nowo wybudowanego
miasta — Brasilii. Miasto to, liczace 2,7 mln mieszkaricéw, potozone na Wyzynie
Brazylijskiej, tworzy odrebng jednostke podziatu administracyjnego — dystrykt fe-
deralny. Brazylia jest pafistwem federacyjnym i dzieli si¢ na 26 stanéw (port. esta-
do).
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Brazylia jest krajem przemystowo—rolniczym, jednym z najlepiej rozwinigtych
gospodarczo paistw Ameryki Eaciiiskiej. Produkt krajowy brutto (PKB) wynosit
w 2010 1. 11 094 USD na 1 mieszkarica. Brazylia jest krajem zasobnym w surow-
ce naturalne. Wydobywa si¢ gtéwnie wysokoprocentowe rudy zelaza, rop¢ nafto-
w3a 1 gaz ziemny, wegiel kamienny, rudy manganu, niklu, chromu, cynku, miedzi
oraz ztoto, kamienie szlachetne (diamenty) i rudy uranu. W energetyce ponad 90%
produkcji energii elektrycznej dostarczajg elektrownie wodne. W przemysle prze-
twérczym dominuje przemyst rolno—spozywczy, hutnictwo zelaza i metali koloro-
wych, przemyst metalowy, elektrotechniczny oraz wiékienniczy.

Wazng gat¢zig gospodarki Brazylii jest tez rolnictwo, w ktérym dominuje plan-
tacyjna uprawa ziemi. Uprawia si¢ gtéwnie kawe (najwigksza produkcja w Swie-
cie), kakaowiec, bawelng, trzcing cukrowa, kukurydze, ryz, agawe, soj¢ i owoce
cytrusowe. Hodowla (przede wszystkim bydta, owiec i trzody chlewnej) ma cha-
rakter ekstensywny. Duze znaczenie gospodarcze ma eksploatacja laséw (pozyska-
nie drewna i kauczuku), ktére zajmuja prawie 60% powierzchni kraju.

Brazylia jest czlonkiem—zalozycielem ONZ i czlonkiem wigkszosci wyspe-
cjalizowanych organizacji ONZ, cztonkiem grupy G20, Swiatowej Organizacji
Handlu, Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej oraz organizacji regio-
nalnych i subregionalnych, jak np.: Wspdlnota Paristw Portugalskojezycznych
(CPLP), Unia Lacifiska, Organizacja Panistw Iberoamerykariskich, Organizacja
Panstw Amerykariskich, Mercosur (Mercosul) czy Unia Narodéw Potudniowo-
amerykanskich. Brazylia nalezy réwniez do grupy pafistw rozwijajacych sie
(BRICS).

1. Geneza systemu rzadéw

W 1500 r., za sprawa Pedro Alvaresa Cabrala, zeglarza w stuzbie kréla
Manuela I, Brazylia z rak przybytych rok wczesniej Hiszpandéw przeszta pod pa-
nowanie Portugalii. Za rzagdéw portugalskiego ministra kréla J6zefa I, markiza de
Poobala, wprowadzono zarzad kolonii pod kierownictwem wicekréla oraz przenie-
siono stolicg z Bahii do Rio de Janeiro. W 1755 roku prawa Indian zostaty zréwna-
ne z prawami wolnej ludnosci.

W XIX w. Brazylia uzyskala niepodlegtos¢ w sposéb pokojowy. Kiedy
w 1807 r. wojska francuskie wkroczyty do Portugalii, przyszty krél Jan VI, a 6w-
czesny regent Portugalii — ksigze Jan, opuscil kraj i w styczniu 1808 r. przybyt
z rodzing krélewskg do Rio de Janeiro. W ten sposéb Brazylia do 1821 r. stala si¢
siedzibg monarchy i centrum imperium portugalskiego. W 1820 r. wybuchla re-
wolucja w Portugalii. Powstaly rzad tymczasowy zazadal powrotu kréla do kraju.
W zwotanym przez kréla Jana VI Zgromadzeniu Konstytucyjnym (portugalskich
Kortezach) zasiedli przedstawiciele wszystkich czgsci imperium, w tym réwniez
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Brazylii. Po wyjeZdzie Jana VI wladz¢ w Brazylii jako regent objat jego syn Piotr.
3 czerwca 1822 r. zwotat on Generalne Zgromadzenie Konstytucyjne i Ustawo-
dawcze w celu przygotowania konstytucji dla Brazylii.

Witadze w Lizbonie uniewaznity dekrety wydane przez regenta, nakaza-
ty ksieciu powrét do Portugalii i wszczely postepowanie karne przeciwko szefo-
wi brazylijskiego rzadu. Gdy postaniec z tymi wiadomosciami w dniu 7 wrze$nia
1822 r. odnalazl ksigcia nad brzegami rzeki Ipiranga, miat on krzykna¢: ,,niepod-
legtos¢ lub smier¢”. Dziefi ten uznawany jest za datg¢ proklamowania niepodleglo-
sci Brazylii. Wiadze nad Cesarstwem Brazylii objat byly regent jako Piotr I. 3 maja
1823 r. w Rio de Janeiro zebralo si¢ Zgromadzenie Narodowe, ktérego zadaniem
bylo uchwalenie konstytucji. W wyniku nieporozumien deputowanych z cesarzem
zgromadzenie rozwigzano, a pierwsza konstytucja Brazylii zostala oktrojowana
przez Piotra I w dniu 25 marca 1824 r.

Konstytucja ustanawiata monarchig, w ktérej Cesarstwo Brazylii bylo zrzesze-
niem politycznym wszystkich obywateli. Stanowili oni Zrédto wladzy sprawowane]
przez przedstawicieli — cesarza i dwuizbowe Zgromadzenie Narodowe, sktadajgce
si¢ z Izby Deputowanych oraz Senatu. Interesujacym rozwigzaniem bylo przyje-
cie czworpodzialu wiadzy, gdzie w nawigzaniu do pism francuskiego mysliciela
Beniamina Constanta, cesarz stanowit czwartg wladze, tzw. moderujacg (miarkujg-
cg), czuwajaca nad niezaleznoscig, rOwnowaga i harmonig migdzy egzekutywa, na
czele ktérej stal, legislatywg i wtadza sadownicza. Cesarz byl osoba Swigtg i niety-
kalng, nieponoszacg zadnej odpowiedzialnosci, z szerokimi prerogatywami.

Z poczatku Brazylia byta paiistwem scentralizowanym, jednak juz w 1834 r.
przewidziano utworzenie zgromadzen prowincjonalnych. Konstytucja mowi-
fa o prawach I generacji, dopuszczala jednak niewolnictwo, zniesione dopiero
w 1888 r.

Cesarstwo Brazylii w XIX w., mimo pewne;j stabilnosci ram konstytucyjnych,
ewoluowato w strong¢ systemu parlamentarno—gabinetowego. Coraz czgsciej po-
jawialy sie postulaty ostabienia wiadzy cesarza i podporzadkowania rzadu parla-
mentowi. W 1831 r. cesarz abdykowat na rzecz swego pigcioletniego syna Piotra,
w imieniu ktérego wtadze sprawowata Rada Regencyjna. Cesarz Piotr II objat rza-
dy w 1840 r. i sprawowat je nieprzerwanie do roku 1889, kiedy to antyrzagdowy
spisek doprowadzit do obalenia cesarstwa. 15 listopada tego roku Brazylia zostata
proklamowana republika.

Dwa lata pdzZniej, w dniu 24 lutego 1891 r., brazylijski Kongres przyjat nowa
konstytucje, wprowadzajacq na wzér amerykanski trzy istotne nowosci ustrojo-
we: system prezydencki, federalizm i sadowa kontrolg konstytucyjnosci prawa.
Wiladza ustawodawcza zostata powierzona Kongresowi Narodowemu, zlozonemu
z Izby Deputowanych oraz Senatu. Wiadza wykonawcza nalezala do pochodzace-
go z wyboréw powszechnych Prezydenta Republiki. Do wyboru byta wymagana
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bezwzgledna wigkszos¢ gloséw, a w przypadku nieuzyskania tejze przez zadne-
go z kandydatéw wyboru mial dokona¢ Kongres sposréd dwdéch kandydatow, kto-
rzy uzyskali najwigksza liczbe gloséw wyborcow. Na czele systemu sagdéw stat zas
Najwyzszy Sad Federalny. Praw wyborczych nie posiadali jednak analfabeci, sta-
nowigcy ok. 70% mieszkacéw oraz kobiety.

Tzw. pierwsza republika przetrwala faktycznie do 1930 r., kiedy to, w wyniku
rewolucji wywolanej kryzysem ekonomicznym, opozycja nie dopuscita do obje-
cia wladzy przez prezydenta elekta, a na czele paristwa stanat gubernator stanu Rio
Grande de Sul — Getulio Vargas. Oficjalnie zostat on szefem Rzgdu Tymczasowego,
by nastepnie 15 lipca 1934 r. zosta¢ wybranym prezydentem republiki. Dzien p6z-
niej, 16 lipca 1934 r. zostata uchwalona nowa konstytucja, zachowujaca ustréj
prezydencki i przyznajaca prawa wyborcze kobietom. W praktyce G. Vargas spra-
wowal wtadzg¢ dyktatorska, wzorujac sie na Wtoszech B. Mussoliniego. Juz we
wrzesniu 1937 r. zostal wprowadzony w panistwie stan oblgzenia, a 10 listopada
tego roku prezydent promulgowat nowg autorytarng konstytucje. W swoich za-
tozeniach nawigzywata do polskiej konstytucji kwietniowej z 1935 r. i stad byla
nazywana w Brazylii ,,polska”. Najwyzsza wtadzag w paristwie byt prezydent, wy-
bierany w procedurze bardzo zblizonej do dwczesnych polskich rozwigzan kon-
stytucji kwietniowej. A wigc przez kolegium elektoréw, a w przypadku wskazania
przez urzedujacego prezydenta innego kandydata — w wyborach bezposrednich
przez naréd. W dwuizbowym Parlamencie Narodowym Senat zostal zastagpiony
przez Rade Federalng, zlozong przez przedstawicieli prezydenta i stan6w.

W praktyce ani wybory, ani przewidziany w przepisach przejsciowych plebis-
cyt w sprawie konstytucji nigdy nie zostaly przeprowadzone. System wladzy, ist-
niejacy w latach 1937-1945, okresla si¢ mianem ,,nowego panstwa”, ktérego kres
przyniodst rok 1945, w ktérym armia zmusita prezydenta do ustgpienia z urzedu,
obawiajac si¢ mimo zarzgdzonych przez G. Vargasa wyboréw prezydenckich ko-
lejnych niedemokratycznych ruchéw.

W dniu 18 wrzesnia 1946 r. nowo wybrane Zgromadzenie Konstytucyjne
uchwalito nowa konstytucje, wprowadzajacg ustrdj demokratyczny, ale zachowu-
jaca prezydencki system rzadow. Przywrdcono Senat i instytucje wiceprezydenta,
réwniez usuni¢ta w poprzedniej ustawie zasadnicze;j.

G. Vargas nie utracit jednak popularnosci. Byt wybrany senatorem i depu-
towanym, by w 1950 r. ponownie obja¢ urzad prezydenta. W 1954 r., z powodu
krytyki opozycji, braku poparcia w sitach zbrojnych oraz zamieszania w sprawe¢
zamachu na jednego z przywddcéw opozycji, popetnit samobdjstwo.

W dniu 21 kwietnia 1960 r. Prezydent Juscelino Kubitschek de Oliveira daza-
cy do szybkiego rozwoju gospodarczego kraju, zdecydowat o przeniesieniu stolicy
panistwa do nowo wybudowanego w tym celu miasta — Brasilii.
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W 1961 r., po objeciu urzedu prezydenta przez Janio Quadrosa, doszto do
uchwalenia przez Kongres poprawki do konstytucji wprowadzajacej ustrdj parla-
mentarny na wzor niemiecki. Zmiany miaty by¢ poddane pod referendum przewi-
dziane na 1965 r. Nowelizacja ustawy zasadniczej przewidywata ostabienie urzg¢du
prezydenta poprzez utworzenie urzedu premiera, ktéry miat sta¢ na czele rzadu
i odpowiadac politycznie przed Kongresem. Referendum w sprawie poprawek do
konstytucji przeprowadzono wczesniej, bo juz w 1962 r. W tym krétkim okresie
brazylijski system parlamentarny nie funkcjonowat najlepiej. W niecate péttora
roku upadly trzy kolejne gabinety, a stabilizacji rzadéw nie sprzyjaly spory mie-
dzy kolejnym prezydentem Jodo Goulartem a jego prawdopodobnymi rywalami
do reelekcji — bytym prezydentem J. Kubitschkiem i Carlosem Lacerda. Nie dziwi
zatem, ze wiekszos¢ obywateli opowiedziala si¢ za przywrdceniem systemu prezy-
denckiego, co stato si¢ faktem po uchwaleniu kolejnej poprawki do konstytucji z 6
stycznia 1963 r.

W 1964 1., piastujacy od 1961 r. urzad prezydenta Joao Goulart, zostat obalo-
ny w wyniku zamachu stanu. Wtadze w kraju przejela junta wojskowa, deklaruja-
ca che¢ obrony kraju przed zagrozeniem ze strony komunizmu. Wiadze wojskowe
wydaly 9 kwietnia 1964 r. tzw. akt instytucjonalny nr 1, ktéry utrzymywalt w mocy
konstytucje z 1946 r., jednoczesnie wprowadzajgc do niej wiele poprawek. Zamach
stanu nie oznaczal automatycznego rozwigzania Kongresu. Jednak, na mocy spe-
cjalnie wydanych aktéw, wielu politykéw zostalo pozbawionych mandatéw parla-
mentarnych oraz praw politycznych na okres 10 lat, a w 1965 r. rozwigzano partie
polityczne i1 wprowadzono posrednie wybory na urzad prezydenta i stanowiska
gubernatoréw. Nastgpne nowelizacje armia przeprowadzata na drodze kolejnych
aktéw instytucjonalnych, wprowadzajacych zmiany do istniejacych uregulowan
ustrojowych.

W nowej konstytucji, promulgowanej przez prezydenta 27 stycznia 1967 r.,
zmieniona zostala nazwa paristwa na obowiazujaca do dzi§ Federacyjng Republike
Brazylii. Rozszerzono wtadz¢ prezydenta, stojagcego na czele paristwa irzadu.
Wybierany przez Zgromadzenie Elektoréw na 5 lat, posiadal m.in. prawo wydawa-
nia dekretéw z mocg ustawy, zawieszania sesji Kongresu oraz pozbawiania parla-
mentarzystéw ich mandatéw przedstawicielskich w przypadku, gdyby przez swoja
dziatalnos¢ stanowili niebezpieczenistwo dla paristwa.

Na mocy aktu instytucjonalnego nr 5 z 1968 r., prezydent dyktator Artur da
Costa e Silva rozwigzal Kongres, sprawujgc wilasciwie nieograniczong wiadzg
w formie dekretéw.

Do istotnych zmian konstytucji doszto 17 paZdziernika 1969 r. na mocy po-
prawki konstytucyjnej nr 1. Zmiany nie dotyczyly kwestii ustrojowych, ale obej-
mowaly znaczng czgS¢ przepisOw ustawy zasadniczej. Wprowadzaly bardziej
autorytarne rzady niz pierwotna wersja ustawy zasadniczej z 1967 r., ale mniej re-
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presyjne w poréwnaniu do aktu instytucjonalnego nr 5, ktéry formalnie przestat
obowigzywac dopiero w 1979 r.

Druga potowa lat 70-tych byta latami fagodzenia polityki represji i odchodze-
nia od systemu autorytarnego. W 1978 r., na mocy ustawy zapewniono powrét do
kraju wszystkim emigrantom politycznym oraz przywrdcono im prawa obywatel-
skie, a w 1979 r. przywrécono system wielopartyjny. W 1982 r. przeprowadzono
pierwsze od wielu lat wolne wybory parlamentarne oraz wybory gubernatoréw. Do
decydujacego starcia migdzy obozem rzagdowym a demokratyczng opozycjg doszto
w 1985 1., kiedy Zgromadzenie Elektoréw przygotowywato si¢ do wyboru nowe-
go prezydenta Brazylii. Czes¢ cztonkéw partii prowojskowej poparto kandydata
opozycji Tancredo Nevesa. Jednak, w zwiagzku z nagla Smiercia prezydenta elekta,
urzad objat wiceprezydent elekt Jose Sarney — cztonek liberalnego skrzydta ugru-
powania prowojskowego. Sily zbrojne, uznajac wyniki wyboréw zrezygnowaty
z decydujacego wplywu na polityke.

Kolejna poprawka konstytucyjna przewidziala przeprowadzenie w dniu 15 li-
stopada 1986 r. wyboréw do Narodowego Zgromadzenia Konstytucyjnego — ciata
ustawodawczego, pelnigcego jednoczesnie role konstytuanty. Zgromadzenie roz-
poczeto prace w lutym 1987 r. Zostato podzielone na 8 komisji i 24 podkomisji,
ktérych zadaniem bylo przygotowanie konkretnych czesci nowej ustawy zasadni-
czej, z zaleceniem wystuchania publicznego. Nowa, do dzis obowigzujaca, sidd-
ma (6sma) w historii Brazylii ustawa zasadnicza, zostala przyj¢ta 5 pazdziernika
1988 r., po dwudziestu miesigcach pracy i dwoch glosowaniach.

2. Konstytucja i jej zasady ustrojowe

Konstytucja z 1988 r. jest aktem rozlegtym i dos¢ szczegétowym. Liczy sobie
250 artykutéw, niekiedy niezwykle rozbudowanych. Wplyw na taki ksztalt konsty-
tucji miat fakt, ze prezydent, w przeciwienistwie do ustaw zwyktych, nie posiadat
prawa weta wobec konstytucji. W ten spos6b, poprzez umieszczenie rozwigzan ko-
rzystnych dla wielu grup majacych wplyw na prace konstytuanty, miano je uchro-
ni¢ przed ewentualnym przysztym wetem prezydenta. Tak przyjeta konwencja ma
wplyw na systematyke szczeg6lng konstytucji, ktéra wyrdznia dziewigé tytutéw,
rozdziaty, sekcje, artykuty i paragrafy.

W swej pierwotnej wersji konstytucja byla efektem wielu ustepstw, czego
wynikiem jest blisko 300 naliczonych mato precyzyjnych regulacji, ktére mia-
ty przykry¢ kontrowersyjne rozwigzania i w zalozeniu winny by¢ uregulowane
w przyszlych ustawach zwyklych. Kazuistyka konstytucji jest powodem jej cze-
stych nowelizacji. Do maja 2010 r. konstytucja Brazylii byla zmieniana az 64
razy.
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Kolejng cechg charakterystyczng sg rozbudowane przepisy przejSciowe, kt6-
rych zadaniem byto zapewnienie ptynnego przejscia do nowej regulacji konstytu-
cyjnej. Obok ostatniego rozdziatu ustawy zasadniczej ustanowiono odrgbng ustawe
— przepisy konstytucyjne przejsciowe. Przepisy przejsciowe zawarte sg ponadto
w innych ustawach zwyklych oraz ustawach o zmianie konstytucji, a dodatkowo
spotyka si¢ wielokrotne nowelizacje samych przepiséw przejSciowych.

Tak sformutowane przepisy konstytucji pociggaja za soba kolejne konsekwen-
cje. Zwraca si¢ uwage na problemy w przeprowadzaniu niezbednych dla kraju re-
form, ktérych podjecie czgsto musi by¢ poprzedzone zmiang konstytucji. Te z kolei
wymagajg dtugich negocjacji na forum parlamentu, celem zebrania odpowiednie;j
wigkszosci. Spowalnia to prace deputowanych, ktérych gtéwnym zadaniem jest
przeciez uchwalanie ustaw zwyktych. Stad spotykane opinie, ze do chwili obecnej
konstytucja z 1988 r., mimo swej objetosci, jest w dalszym ciggu aktem niekom-
pletnym.

Rozlegla, acz niekiedy nieprecyzyjna regulacja konstytucyjna, wzmacnia po-
zycje sagdownictwa, szczegdlnie Federalnego Sadu Konstytucyjnego, ktéry bada
zgodnos¢ prawa z ustawg zasadniczg oraz dokonuje wyktadni przepiséw konsty-
tucji.

Ogolna charakterystyka podstaw ustroju panstwa zawarta jest w preambule
(zawierajacej invocatio Dei) oraz w tytule I konstytucji, zatytutowanym ,,Zasady
podstawowe”. Brazylia to republika zwigzkowa, ktérg tworzy zwigzek stanéw,
gmin oraz Dystryktu Federalnego. Zgodnie z art.1 Federacyjna Republika Brazylii
jest demokratycznym paristwem prawa, ktérego podstawy stanowig: suwerennos¢,
obywatelstwo, godnos¢ osoby ludzkiej, spoteczne wartosci pracy i wolnej inicja-
tywy oraz pluralizm polityczny oraz niezaleznos¢ i zharmonizowanie wtadzy usta-
wodawczej, wykonawczej i sadowniczej (art. 2). Konstytucja zawiera przepisy
wykluczajace nowelizacje. Zakaz obejmuje rewizje dgzace do zmiany federalnego
ustroju panistwa, powszechnego, tajnego i bezposredniego glosowania oraz zasa-
dy alternacji wladzy, zasady podziatu wtadz oraz praw i gwarancji indywidualnych
(art.60).

Konstytucja z 1988 r. przyjmowata tradycyjny juz dla Brazylii system pre-
zydencki. Jednak w przepisach przejsciowych przewidziano przeprowadzenie 7
wrzesnia 1993 r. referendum, w ktérym obywatele mieli ostatecznie zadecydowac
o formie rzadéw (monarchia, republika prezydencka czy republika parlamentar-
na). Referendum w tej sprawie odbyto si¢ nieco wczesniej, bo 21 kwietnia 1993 r.
Przy ponad 74% frekwencji wyniki pokazaly, ze obywatele Brazylii w wigkszosci
opowiedzieli si¢ za republikg (66% glosujacych, przy 10% gloséw za restauracja
monarchii) i prezydenckg formg rzagdéw (za jego pozostawieniem optowato 55,5%
obywateli, przy niemal 25% glosujacych za zmiang systemu na parlamentarno—ga-
binetowy). W ten sposéb Brazylijczycy potwierdzili akceptacje dla ponadstuletnie-
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go modelu rzagdéw, wprowadzonego wraz z proklamowaniem paristwa w 1889 r.
(poza wspomnianym eksperymentem parlamentarnym w latach 1961-63).

Jest to system nieco odmienny od wzorcowego systemu prezydenckie-
go Stanéw Zjednoczonych Ameryki poprzez przesunigcie akcentéw na korzysé
Kongresu i tym samym pewne ostabienie wladzy prezydenckiej. Organem wtla-
dzy ustawodawczej jest dwuizbowy Kongres Narodowy, sktadajacy si¢ z Izby
Deputowanych oraz Senatu. Wiadze¢ wykonawczg sprawuje prezydent, ktéry jest
jednoczesnie szefem rzadu oraz bezposrednio kieruje jego pracami. Wiadza sadow-
nicza nalezy do niezawistych sadéw, na czele z Najwyzszym Sadem Federalnym,
bedacym jednoczesnie sadem konstytucyjnym. Konstytucja powotuje réwniez
jako odrebne instytucje: prokuratur¢ publiczng, adwokaturg generalng unii, urzad
obroricy publicznego (art. 133) oraz bank centralny jako organ emisyjny federacji
(art. 164). Brak jest wyrazZnej separacji wladz. Prezydent posiada inicjatywe¢ usta-
wodawczg oraz prawo wydawania aktow z mocg ustawy. Ministrowie mogg by¢
jednoczesnie cztonkami parlamentu, a parlament posiada pewne uprawnienia kon-
trolne wobec rzadu.

Za podstawowe cele republiki konstytucja uznaje: stworzenie wolnego, spra-
wiedliwego i solidarnego spoleczenistwa, zapewnienie rozwoju narodowego, roz-
wigzanie problemu ubdstwa oraz zmniejszenie nieréwnosci spotecznych, jak
réwniez popieranie dobra wszystkich bez wzgledu na pochodzenie, rasg, ptec, ko-
lor skéry, wiek i wszelkie inne formy dyskryminacji (art. 3). W zakoriczeniu tytutu
I konstytucja wskazuje podstawowe zasady, ktérymi paristwo kieruje si¢ w stosun-
kach miedzynarodowych, m.in. niepodlegtosci i samostanowienia narodéw, pry-
matu praw czlowieka, nieinterwencji i pokojowego rozwigzywania sporéw migdzy
pafistwami, odrzucenia terroryzmu i rasizmu, przyznawania azylu polityczne-
go oraz wspélpracy migdzy narodami ze szczegdlnym uwzglednieniem Ameryki
Lacinskie;j.

Podmiotem i Zrédlem wiadzy paristwowej jest lud, ktéry sprawuje ja poprzez
swoich przedstawicieli lub bezposrednio w drodze referendum. Zarzadzié referen-
dum lub plebiscyt moze wylacznie Kongres, a decyzje w sprawie zmiany granic,
faczenia oraz likwidacji stanéw i gmin mogg by¢ podjete wytacznie w drodze de-
mokracji bezposredniej. W Brazylii rozr6znienie plebiscytu i referendum polega
na tym, ze ta pierwsza instytucja jest glosowaniem ludowym przeprowadzanym
przed opracowaniem i ustanowieniem aktu prawnego, a referendum jest gtosowa-
niem w przedmiocie obowigzywania aktu prawnego ustanowionego przez organ
panstwowy. Poza oméwionymi glosowaniami z 1963 i 1993 r. referendum ogdlno-
krajowe w Brazylii przeprowadzono jeszcze w 2005 r.

W ramach innej instytucji demokracji bezposredniej 1% wyborcéw w skali
kraju, zamieszkatych w co najmniej pigciu stanach i stanowigcych nie mniej niz
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0,3% wyborcéw w kazdym z tych pigciu stanéw, posiada prawo inicjatywy usta-
wodawcze;.

Konstytucja posiada rozbudowany katalog praw i wolnosci zawarty w dwéch
tytutach: II — Podstawowe Prawa i Gwarancje 1 VIII zatytulowanym FLad
Spoteczny. Wszyscy obywatele sa rowni wobec prawa, a Brazylijczykom i cu-
dzoziemcom zapewnia si¢ nienaruszalnos¢ prawa do zycia, wolnos¢, réwnos¢,
bezpieczenistwo i prawo wtasnosci w oparciu o niezwykle obszerng (77 punk-
téw) liste zasad, odwotujaca si¢ m.in. do réwnosci ptci, zakazie tamania praw
czlowieka i tortur, wolnosci wypowiedzi i religii, rozdziatu kosciota i panstwa.
nietykalnosci mieszkania, wolnosci zgromadzen i stowarzyszeni. Konstytucja za-
brania jednak zakladania stowarzyszen o charakterze paramilitarnym i, co cieka-
we, ogranicza prawo do tworzenia zwigzkéw zawodowych, do jednego na danym
obszarze.

Oddzielny katalog stanowig prawa spoteczne, jak: prawo do nauki, ochrony
zdrowia, pracy, wypoczynku, ubezpieczefi spotecznych, ochrony macierzyristwa
i dziecifistwa, pomocy ubezpieczonym (art. 6) i pracownicze, m.in. ubezpieczenie
na wypadek bezrobocia, odszkodowanie na wypadek nieuzasadnionego zwolnie-
nia, wynagrodzenie minimalne, oSmiogodzinny dziefi pracy czy urlopy wycho-
wawcze (zasady art. 7 ujete w 34 punktach).

Poszczegdlne czgsci sktadowe federacji (26 standéw i dystrykt federalny) po-
siadaja wlasne konstytucje oraz ustalony granicami konstytucji federalnej zakres
autonomii. Wladz¢ ustawodawcza stanowig wybierane w wyborach powszechnych
jednoizbowe zgromadzenia stanowe. Na czele organdéw wiadzy wykonawczej stoi
gubernator, réwniez wybierany bezposrednio przez mieszkaficoéw. Obok prawa fe-
deralnego na terenie stanéw obowigzuje prawo stanowe, stanowione przez organy
ustawodawcze stanu i egzekwowane przez stanowe sgdownictwo.

3. System partyjny

Rozdziat V tytutu II ustawy zasadniczej zostal poswiecony partiom politycz-
nym. Konstytucja gwarantuje wolnos¢ tworzenia i dziatalnosci partii politycznych.
Pluralizm polityczny jest ograniczony zakazem tworzenia partii regionalnych oraz
finansowania ich dzialalnosci przez podmioty zagraniczne. Sagdem rejestrowym
jest Wyzszy Trybunal Wyborczy, przed ktérym corocznie partie polityczne sktada-
ja sprawozdania finansowe.

Tuz po ogloszeniu niepodlegtosci pojawily si¢ pierwsze ugrupowania politycz-
ne, gltoszace z reguly hasta probrazylijskie lub proportugalskie. W drugiej potowie
XIX wieku, na brazylijskg sceng¢ polityczng wkroczyly partie, wsréd ktérych mozna
wyrézni¢ programy konserwatywne lub liberalne. W okresie tzw. Starej Republiki
(1889-1930) w wigkszosci stanéw wiladze sprawowala, powotana w 1870 r., Partia
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Republikaniska. Po przejeciu wladzy przez Getulio Vargasa dziatalnos¢ partii poli-
tycznych byla ograniczana, z okresem krétkiej odwilzy w latach 1934-1937.

Nowe ugrupowania zaczety zapetnia¢ scen¢ polityczng ponownie po 1945 r.
Byli lokalni koalicjanci rzagdu G. Vargasa z glebi kraju utworzyli Parti¢ Socjal—
Demokratyczng (PSD), a ci z duzych osrodkéw miejskich Brazylijskg Parti¢ Pracy
(PTB). Opozycjonisci zas powotali do zycia Uni¢ Narodowo Demokratyczng (UDN).
Zwyciezcg w pierwszych powojennych wyborach w 1946 r. zostata PSB, ktorej
kandydat — Eurico Gaspar Dutra (popierany tez przez PTB) — objat réwniez urzad
prezydenta. W latach 1945-47 dziatata w Brazylii Partia Komunistyczna (PCB),
ktéra zostala jednak rozwigzana orzeczeniem Federalnego Sadu Najwyzszego na
poczatku 1948 1.

Pod koniec 1965 r. 6wczesny prezydent dyktator, Castelo Branco, zapowie-
dziat koniec systemu wielopartyjnego i wprowadzenie modelu dwupartyjnego: sil-
nej partii wtadzy, ktéra zostata ARENA i lojalnej opozycji w postaci Brazylijskiego
Ruchu Demokratycznego (MDB). W tle istniato jeszcze kilka mniejszych, niewie-
le znaczgcych partii.

Wspélczesny system partyjny ma swoje poczatki u schytku rzadéw autory-
tarnych. W 1978 r. oficjalnie rozwigzano jedyne istniejace w okresie rzgdéw jun-
ty wojskowej partie polityczne ARENA i MDB. Na scenie politycznej pojawily
si¢ nowe partie, nie nawigzujace jednak swoim programem i nieodwotujace si¢ do
ugrupowan funkcjonujacych przed zamachem stanu w 1964 r. Obecnie do najsil-
niejszych uczestnikow brazylijskiej sceny politycznej nalezy piec partii politycz-
nych.

Partia Pracujacych (Partido Dos Trabalhadores — PT, 83 mandaty w Izbie
Deputowanych w wyborach parlamentarnych w 2006 r., 10 w Senacie; 88 manda-
tow w Izbie Deputowanych w wyborach parlamentarnych w 2010 ., 15 w Senacie)
jest najwigkszg partig lewicowq 1 zwycigzcg ostatnich wyboréw parlamentarnych
w 2010 r. To z niej wywodzi si¢ poprzedni Prezydent Brazylii, Luiz Inacio Lula da
Silva, bedacy jednym ze wspoéizatozycieli PT, oraz obecny Dilma Rousseff, beda-
ca pierwszg kobietg w Brazylii piastujgcg ten urzad. Partia, utworzona w 1980 r.
przez przywodcoéw zwigzkowych strajkéw w Sao Paulo, jest niezwykle zrdznico-
wana wewnetrznie. Zrzesza zaréwno skrajnie lewicowych trockistéw, jak i socjal-
demokratéw wspotpracujacych z ugrupowaniami koscielnymi. PT posiada wptywy
w catym panstwie, szczegblnie w duzych osrodkach miejskich i sSrodowiskach in-
teligenckich.

Partia Brazylijskiego Ruchu Demokratycznego (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro — PMDB) jest najsilniejsza partig centrum i zwyci¢z-
cg wyboréw parlamentarnych w 2006 r. Powstata w 1988 r. na bazie opozycyjnej
w stosunku do rzagdéw autorytarnych MDB. Przewodniczacym partii jest obecny
wiceprezydent Michel Temer. Jej wieloletnim przywddcg byt prezydent kraju w la-
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tach 1985-1990, J. Sarney. Partia, poczatkowo centrolewicowa, przeksztalcita si¢
w parti¢ centrowg z wieloma wewn¢trznymi frakcjami.

Demokraci (Democratas — DEM) jest najwigksza obecnie partig centropra-
wicowg. Wczesniej, do 2007 r. dziatala pod nazwg Partia Frontu Liberalnego.
Wywodezi si¢ z bytej partiit ARENA, wspierajacej rzady autorytarne. Po jej rozwig-
zaniu byli cztonkowie utworzyli Parti¢ Demokratyczno Spoteczna, z ktérej z kolei
odlgczyto si¢ liberalne skrzydlo w postaci PFL. Partia, majaca najwieksze wplywy
na péinocy kraju, wspiera gospodarke rynkowg i sprzeciwia si¢ nadmiernej inge-
rencji panstwa.

Partia Socjaldemokracji Brazylijskiej (Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB) wyodrebnita si¢ z PMDB w 1988 r. Chce uchodzi¢ za nowo-
czesng parti¢ socjaldemokratyczng na wzdr europejski. W latach 1995-2003 pre-
zydentem Brazylii byl jeden z jej wspéizalozycieli Fernando H. Cardoso.

Partia Postepowa (Partido Progressista — PP) jest partig prawicowg, zalozo-
ng w 1995 r. jako Postepowa Partia Brazylii (pod obecng nazwg od 2003 r.). Partia
powstata, podobnie jak PFL, na gruzach ARENA z potaczenia Postepowej Partii
Reform i Partii Postepowe;j. Jest to partia konserwatywna, deklarujaca silne zwigz-
ki z kosciolem i zwalczajaca populistyczng lewicg.

Inne liczagce si¢ na dzisiejszej scenie politycznej ugrupowania to: cen-
trowa Partia Republikaniska (Partido da Republica — PR) i Brazylijska Partia
Socjalistyczna (Partido Socialista Brasileiro — PSB). Ponadto kilkanascie innych
mniejszych partii politycznych w miarg regularnie zdobywa mandaty parlamentar-
ne.

Brazylijski system partyjny nie jest jeszcze w pelni uksztaltowany i cechuje
go bardzo duze rozdrobnienie. Partie sa stabo zorganizowane, czego dowodem jest
brak dyscypliny partyjnej, a co za tym idzie czeste zmiany przynaleznosci poli-
tycznej parlamentarzystow i pozostatych cztonkéw partii. Partie polityczne silne
w jednym regionie kraju moga mie¢ sladowe poparcie w innych. Nawet w jedne;j
partii istniejg frakcje, r6znigce si¢ pod wzgledem programowym i nawzajem Si¢
zwalczajace. Natomiast istotne znaczenie ma pochodzenie politykéw, ktérzy repre-
zentujac rézne partie, wspolpracujg chetnie ze soba, jezeli idzie o interesy poszcze-
gblnych stanéw. Czestym zjawiskiem jest powigzanie wyborcOw nie z partiami,
a z osobami politykéw, co tym drugim pozwala bez ryzyka wyborczego na opusz-
czanie dotychczasowego ugrupowania i zaktadanie coraz to nowych partii. Partie
takie, tworzone w oparciu o charyzme przywddcy, zwykle maja krétkotrwatg hi-
stori¢ i po opuszczeniu przez lidera rozpadaja sie.

Proporcjonalny system wyborczy oraz brak progéw wyborczych w wyborach
do Izby Deputowanych sprzyja réwniez rozdrobnieniu politycznemu parlamentu,
w ktérym zwykle zasiadajg przedstawiciele kilkunastu partii (zwykle blisko dwu-
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dziestu). Wydaje sie, ze zadna z nich nie jest w staniu uzyskac trwatej wiekszosci
parlamentarnej, przez co u wladzy nastepuja czeste zmiany co i rusz nowych par-
tii lub koalicji.

Od 1982 r. poszczegdlnym partiom politycznym przydzielone zostaly od-
powiednie liczby w celu ulatwienia glosowania analfabetom, poczatkowo od 1,
p6Zniej, kiedy okazalo si¢ ze uczestnikéw sceny politycznej jest znacznie wiecej
i potrzebne bedg liczby dwucyfrowe, partie posiadajag numery poczawszy od 11.

4. System wyborczy

Wybory do Kongresu odbywaja si¢ w oparciu o przepisy konstytucji i wielo-
krotnie nowelizowang ustawe z 1965 r., ktéra reguluje ponadto tryb przeprowa-
dzenia wyboréw do zgromadzen stanowych i samorzadu terytorialnego oraz na
prezydenta, gubernator6w stanéw i prefektow miast. Wspomniane wyzej rozdrob-
nienie polityczne i ciggle trwajaca przebudowa systemu partyjnego, czy inaczej
moéwigc jego niestabilnos¢, w duzej mierze sg efektem przyjetego systemu wybor-
czego.

W skiad Izby Deputowanych wchodzg przedstawiciele ludu, wybierani w sy-
stemie proporcjonalnym w kazdym stanie, terytorium i Dystrykcie Federalnym
(art. 45 konstytucji). Ustawa okresla metod¢ proporcjonalnego przydzielania man-
datéw partiom politycznym stosownie do wynikéw wyboréw. Stany podzielone sg
na wielomandatowe okregi wyborcze. Stosuje si¢ tzw. listy zamkniete, przy dodat-
kowym zakazie blokowania list, nie wykluczajac jednakze udzialu w wyborach ko-
alicji partii politycznych, z czego startujace ugrupowania chetnie korzystajg.

W zatozeniu ustawodawcy kolejnym przejawem demokratyzacji zycia poli-
tycznego mialo by¢ wprowadzenie parytetow wyborczych. Poczatkowo ustano-
wiony 25% parytet plci zostal powigkszony i obecnie wynosi 30%.

Mandaty sg dzielone stosownie do liczby uzyskanych gloséw w okregach, me-
todg prostej proporcjonalnosci Hare’a—Niemayera, czyli podziat ilorazu liczb gto-
sow oddanych na poszczegdlng parti¢ i liczby mandatéw przez liczb¢ oddanych
gloséw w okregu. W ten sposéb ustala si¢ minimalng liczbe mandatéw przypada-
jacych na parti¢ lub koalicje. Pozostale mandaty sg rozdzielane przy zastosowaniu
metody d’Hondta.

Brak jest progéw wyborczych, co powoduje, wspomniane juz, znaczne roz-
drobnienie polityczne, np. w wyborach w 2006 r. do Izby Deputowanych weszli
przedstawiciele blisko dwudziestu ugrupowan, natomiast w 2010 r. az 22 ugru-
powania maja swoich przedstawicieli w izbie nizszej, a 15 w Senacie. Biorac pod
uwage, ze w Brazylii dziata legalnie mniej niz 30 partii politycznych (w 2010 r.
dwadziescia siedem), kraj ten jest swego rodzaju ewenementem na skale Swiatowa.
Spotyka si¢ ugrupowania, ktére otrzymujgq mandat dzigki uzyskaniu w okregu ok.

424

Rozbudowa tetu w Biatymstoku,

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna auki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Brazylia

1% waznie oddanych gloséw. Z drugiej strony brak jest partii politycznych, ktére
sg w stanie uzyskaé samodzielnie wysoki wynik wyborczy.

Niewielki procent mandatéw przypadajacy na poszczegdlne ugrupowania
wymusza tworzenie koalicji parlamentarnych, powstajacych zwykle juz przed
wyborami. Czgsto spoiwem koalicji jest wspdlny kandydat w wyborach prezy-
denckich. Przyktadem sg ostatnie wybory z 2010 r., wygrane przez koalicj¢ par-
tii popierajacych kandydature Dilmy Roussef (PT, PMDB, PRB, PDT, PTN,
PSC, PR, PTC, PSB, PCdoB), ktére uzyskalty w sumie 311 mandatéw w Izbie
Deputowanych (43 w Senacie), przy 111 mandatach w tej izbie (oraz 10 w Sena-
cie) koalicji partii popierajacych José Serr¢ (PSDB, DEM, PPS, PSOL).

Pelna liczba deputowanych, a takze liczba przedstawicieli kazdego stanu lub
terytorium ustalana jest odrebnie w kazdych wyborach w ustawie uzupeltniajacej
stosownie do liczby ludnosci, z zastrzezeniem, ze obowigzujacy system wyborczy
dopuszcza nadreprezentacj¢ w Izbie niektérych stanéw, nieproporcjonalnie do ich
ludnosci, kosztem innych wiekszych. Dla przyktadu, najwigkszy stan Sao Paulo
ma zanizong reprezentacje¢ w stosunku do liczby mieszkaicow, a stabo rozwinigte
stany Srodkowe czy péinocno—wschodnie zawyzong. Kazdy stan wybiera nie mniej
niz o$miu deputowanych (obecnie 11 stanéw wybiera minimalng liczb¢) i nie wie-
cej niz siedemdziesigciu (szes¢ standw wybiera ponad 30, Sao Paulo maksymalna
liczbe), a kazde terytorium wybiera po czterech deputowanych. Liczba cztonkéw
Izby Deputowanych jest zatem ruchoma, cho¢ od 1994 r. wynosi stale 513 depu-
towanych.

Zgodnie z art. 46 konstytucji Senat Federalny sklada si¢ z przedstawicieli sta-
néw 1 Dystryktu Federalnego, wybieranych w jednej turze zgodnie z zasadg zwy-
kiej wiekszosci. Obszar stanu 1 Dystryktu Federalnego stanowig okregi wyborcze.
Kazdy stan i Dystrykt Federalny wybiera po trzech senatoréw na 8-letnig kadencje,
przy czym, co cztery lata wybiera si¢ w okrggach jednego lub dwdéch senatoréw.
W praktyce zatem wystgpujg okregi jedno— lub dwumandatowe. W tym drugim
przypadku kazdy z wyborcéw dysponuje dwoma gtosami. Liczba senatoréw jest
stata i wynosi 81. Moze ona ulec zmianie tylko w sytuacji przyjgcia nowych sta-
néw do federacji.

Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom Brazylii, ktérzy ukoriczyli
18 lat oraz zostali zarejestrowani na listach wyborcéw. Praw wyborczych nie maja
osoby pozbawione praw obywatelskich oraz niepotrafigce postugiwac si¢ jezykiem
urzedowym, co moze by¢ traktowane jako swego rodzaju cenzus wyksztalcenia.
Rejestracja jest obowigzkowa dla wszystkich posiadajacych prawa wyborcze z wy-
jatkiem oséb powyzej 70 roku zycia, inwalidéw oraz przebywajgcych poza teryto-
rium kraju.

Udziat w wyborach jest obowigzkowy, a zwolnione mogg by¢ jedynie osoby
chore, przebywajace za granicg lub poza statym miejscem zamieszkania, a takze
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funkcjonariusze publiczni: cywilni i wojskowi, ktérym charakter stuzby uniemoz-
liwia glosowanie. Ciekawym rozwigzaniem jest dopuszczenie obywateli, ktérzy
ukoriczyli 16 lat oraz analfabetéw do zarejestrowania si¢ oraz glosowania, z tg
r6znica, ze ich udzial w wyborach nie jest obowigzkowy. Prawo przewiduje sze-
reg sankcji za nieusprawiedliwiony brak udzialu w glosowaniu, jak np. grzywna
w wysokosci od 3% do 10% ptacy minimalnej. Brazylia jest jedynym krajem kon-
tynentu, w ktérym moga wystgpowacé réwniez sankcje o charakterze politycznym,
np. wykluczenie z konkurséw na stanowiska publiczne, niemoznos¢ petnienia nie-
ktérych funkcji publicznych, odmowa wydania paszportu lub dowodu osobistego,
odmowa udzielenia pozyczki i kredytu przez paristwowe banki i instytucje finan-
sowe. Obowigzek gtosowania wpltywa oczywiscie na wysokg frekwencje wybor-
cz3a, cho¢ nie gwarantuje stuprocentowego udzialu obywateli w gtosowaniu.

Bierne prawo wyborcze przystuguje obywatelom brazylijskim, posiadajagcym
pelne prawa publiczne, wpisanym na listy wyborcze, stale zamieszkatym w da-
nym okrggu wyborczym oraz obligatoryjnie bedacym cztonkiem partii politycz-
nej przy zastosowaniu nastepujacych cenzuséw wieku: 35 lat dla kandydatéw na
prezydenta, wiceprezydenta i senatora; 30 lat dla kandydatéw na gubernatora i wi-
cegubernatora stanu i Dystryktu Federalnego; 21 lat dla kandydatéw na deputo-
wanego federalnego, deputowanego stanu, burmistrza, wiceburmistrza i sedziego
pokoju oraz 18 lat dla kandydatéw na radnego gminnego. Biernego prawa wybor-
czego nie posiadajg analfabeci.

Glosowanie odbywa si¢ w dniu wolnym od pracy. Do 1965 r. byt to 3 paz-
dziernik. Junta wojskowa przeniosta dziefi wyboréw na Swieto Republiki obcho-
dzone 15 listopada. W 1988 r. powrdécono do gtosowania 3 pazdziernika (II tura
odbywata sie 15 listopada), by w 1998 r. ustali¢ dziefi wyboréw na pierwsza nie-
dziele pazdziernika.

Specyftika brazylijskich wyboréw jest mozliwos¢ glosowania elektronicznego,
przyjeta pioniersko na kontynencie juz w 1995 r. Nowy sposéb glosowania zostat
zaakceptowany przez wyborcow. W pierwszych tego typu wyborach w ten sposéb
glosy oddato ok. 32% obywateli. W krétkim czasie glosowanie elektroniczne sta-
to si¢ zasada, a jedynie w wyjatkowych okolicznosciach mozna byto dopusci¢ do
glosowania w spos6b tradycyjny, za pomocg papierowych kart wyborczych. Od
2002 r. stosuje si¢ w pelni elektroniczny system wyborczy. Wyniki wyboréw z po-
nad 400 tysiecy elektronicznych urn znane sg juz w ciggu 3 godzin od zamknig-
cia lokali wyborczych. W wyborach wigkszosciowych kandydaci sg umieszczeni
na liscie w losowej kolejnosci, a gtos jest oddawany poprzez odznaczenie w kratce
przy nazwisku kandydata. W wyborach proporcjonalnych mozliwe jest wpisanie
nazwiska kandydata lub jego numeru identyfikacyjnego, lub numeru ID jego partii.
Mozliwe jest zatem oddanie glosu na parti¢, jak i na kandydata. Glosy te sg sumo-
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wane. Wskazujac zalety tego systemu, oprocz szybkich wynikéw, wymienié nale-
zy réwniez tatwos¢ gtosowania i ograniczenie mozliwosci falszerstw.

W zwigzku ze zréwnaniem kadencji szeregu organdéw panistwowych na szczeb-
Iu centralnym i lokalnym, w ostatnich latach mamy w Brazylii do czynienia z tzw.
elekcja powszechna (generalng). Przykladem sg ostatnie wybory z 3 paZdziernika
2010 r., kiedy to obywatele tego kraju spotkali si¢ przy urnach, oddajac glosy na
Prezydenta Republiki, cztonkéw Izby Deputowanych, 2/3 sktadu Senatu, guberna-
toréw 1 organy uchwatodawcze wszystkich stanéw oraz Dystryktu Federalnego.

5. Kongres Narodowy

Wiladza ustawodawcza Federacyjnej Republiki Brazylii nalezy do dwuizbo-
wego Kongresu Narodowego, sktadajacego sie z Izby Deputowanych (Camara dos
Deputados) oraz Senatu Federalnego (Senado Federal). Jest to najliczniejszy organ
przedstawicielski w Ameryce Potudniowej. Prace obu izb regulujg przede wszyst-
kim przepisy konstytucji oraz regulaminéw parlamentarnych. Kadencja Kongresu
trwa cztery lata i nie moze zosta¢ skrdcona.

Kongres pracuje w trybie sesyjnym. Sesja Kongresu rozpoczyna si¢ wspol-
nym posiedzeniem obu izb. Przewodniczy posiedzeniu Kongresu przewodniczacy
Senatu Federalnego, natomiast pozostate funkcje w prezydium Kongresu wyko-
nywane sg na przemian przez czlonkéw prezydiéw obu izb. Corocznie w stolicy
federalnej Kongres zbiera si¢ od 2 lutego do 17 lipca oraz od 1 sierpnia do 22
grudnia (nowelizacja konstytucji z 2006 r. zmienita wczesniej obowigzujace ter-
miny sesji od 15 Iutego do 30 czerwca oraz od 1 sierpnia do 15 grudnia). Sesja
wiosenna parlamentu nie moze by¢ zamknig¢ta bez uchwalenia przez Kongres usta-
wy o zatozeniach budzetu. Sesja nadzwyczajna zostaje zwolana przez przewodni-
czacego Senatu w razie koniecznosci zaprzysi¢zenia prezydenta i wiceprezydenta,
w przypadku ogloszenia stanu obrony lub interwencji federalnej oraz wystgpienia
o pozwolenie na ogloszenie stanu oblezenia. Ponadto prezydent moze zwotac sesje
nadzwyczajng z wilasnej inicjatywy lub na wniosek przewodniczacych izb, lub bez-
wzglednej wiekszosci ich cztonkéw w przypadku pilnej sprawy, lub w waznym in-
teresie publicznym.

Poza inauguracja sesji parlamentu izby obradujg wspélnie w przypadku prac
nad regulaminem Kongresu i przy tworzeniu stuzb wspdlnych dla obu izb, w celu
zaprzysiezenia prezydenta i wiceprezydenta oraz dla rozpatrzenia prezydenckiego
weta. Poza tymi przypadkami izby obradujg i pracuje oddzielnie. Zgodnie z zasada
autonomii parlamentu obie izby tworzg wilasne regulaminy, okreslajag wewngtrzng
organizacje i zasady funkcjonowania.

Pracami izb kierujg ich przewodniczacy, ktérzy wraz z czterema (dwoma
w Senacie) wiceprzewodniczacymi i czterema sekretarzami tworzg prezydium
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izby. Kadencja cztonkéw prezydium trwa dwa lata i nie moze by¢ petniona bezpo-
Srednio ponownie. Szczegdlng kompetencja obu prezydidw jest prawo wniesienia
skargi o niekonstytucyjnosci do Federalnego Sadu Najwyzszego.

Parlamentarzysci zgodnie z przynaleznoscig partyjng organizujg si¢ w grupy
partyjne, a te z kolei mogg tworzy¢ bloki parlamentarne pod wspélnym kierowni-
ctwem. Reprezentantem intereséw poszczegdllnych stronnictw politycznych sg po-
nadto liderzy partii, kolegium lideréw, lider wigkszosci i lider mniejszosci oraz
tzw. lider rzadu.

Kazda z izb Kongresu tworzy komisje stale oraz nadzwyczajne (tymcza-
sowe), ktére mozemy podzieli¢ na szczegélne (wewngtrzne w Senacie), Sledcze
i zewnetrzne. Obecnie funkcjonuje 16 komisji statych w Izbie Deputowanych i 7
komisji stalych w Senacie. Czlonek Izby Deputowanych moze zasiada¢ w skta-
dzie tylko jednej komisji, a Senatu w dwdéch. Komisje szczegélne powotane sg do
rozpatrzenia poprawek do konstytucji oraz projektow kodekséw. Tego typu ko-
misje tworzy si¢ ponadto w sytuacji, gdy nad projektem ustawy, ze wzgledu na
jego tres¢, pracujg wigcej niz trzy komisje stale. Komisje sledcze moga natomiast
by¢ powotane dla rozpatrzenia kazdej sprawy, ktéra jest istotna z punktu widzenia
trwalosci porzadku konstytucyjnego, prawnego i spolecznego paristwa. Wreszcie
komisje zewngtrzne tworzy si¢ celem reprezentowania parlamentu w uroczystos-
ciach panstwowych i miedzynarodowych.

Izby moga réwniez tworzy¢ wspdlne komisje, w tym komisje sledcze. Jedna
z komisji, reprezentujagcych Kongres Narodowy funkcjonuje miedzy obrada-
mi parlamentu wykonujgc zadania okreslone w regulaminie. Jest nig Komitet
Reprezentatywny Kongresu Narodowego sktadajacy sie z deputowanych i senato-
réw. Jego podstawowym zadaniem jest nadzor nad przestrzeganiem prerogatyw or-
gandOw przedstawicielskich w okresie miedzysesyjnym oraz zachowanie ciaggtosci
w realizacji funkcji parlamentu. W wypadkach niecierpigcych zwloki, moze nawet
zawiesi¢ obowigzywanie aktu normatywnego egzekutywy, jezeli stwierdzi prze-
kroczenie kompetencji prawotworczej lub granic delegacji ustawowej. Ponadto
Komitet wykonuje funkcje kontrolne wobec rzadu i wyraza zgode na wyjazd pre-
zydenta z kraju na okres dtuzszy niz 15 dni.

Ponadto konstytucja przewiduje powotanie komisji wspdlnej do rozpatrze-
nia projektéw ustaw dotyczacych planu wieloletniego, dyrektyw budzetowych,
corocznego budzetu i dodatkowych kredytéw budzetowych oraz do kontroli wy-
konania budzetu.

Konstytucja w art. 53-56 omawiajacych status parlamentarzysty przyzna-
je deputowanym i senatorom szereg przywilejow, ale i ograniczen. Czlonkowie
Kongresu nie sg zwigzani instrukcjami wyborcéw, a zatem posiadajag mandat wol-
ny. Ustawa zasadnicza przyznaje deputowanym i senatorom immunitet. Od mo-
mentu objecia mandatu czlonkowie obu izb korzystaja z przywileju nietykalnosci
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cywilnej i karnej w zakresie ich pogladéw, wypowiedzi i sposobu glosowania. Nie
mog3g zosta¢ zatrzymani, a takze nie mogg ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej bez
zgody odpowiednio Izby Deputowanych lub Senatu, za wyjatkiem ujecia na gorg-
cym uczynku. W takiej sytuacji wniosek do izby powinien by¢ ztozony w ciggu 24
godzin od zatrzymania, a ta w glosowaniu tajnym bezwzgledng wigkszoscig glo-
sOw moze pozbawic¢ parlamentarzyste immunitetu. Odpowiedzialnos¢ za popetnio-
ne czyny czlonkowie Kongresu ponoszg przed Federalnym Sadem Najwyzszym.
Deputowani i senatorowie nie majg obowiazku skladania zeznain, dotyczacych
informacji otrzymanych lub przekazanych w ramach sprawowania mandatu.
Parlamentarzysci nie moga by¢ wcieleni do sit zbrojnych, a w czasie wojny tylko
za zgoda wilasciwej izby.

Czlonkéw Kongresu obowigzuje zasada materialnej i formalnej niepotgczal-
nosci stanowisk (art. 54 konstytucji). Nie moga oni zawiera¢ ani by¢ strong umow
z przedsigbiorstwami posiadajagcymi koncesje na ustugi publiczne, nie mogg za-
siada¢ w zarzadach i radach nadzorczych tych przedsigbiorstw oraz pobiera¢ tam
inne wynagrodzenia. Parlamentarzysci nie moga réwniez by¢ wiascicielami, pre-
zesami i dyrektorami przedsigbiorstw, ktére swiadcza ustugi na rzecz parnstwa.
Deputowani i senatorowie nie mogg jednoczesnie zasiada¢ w obu izbach ani spra-
wowac innego urzedu z wyboru.

Mandat parlamentarzysty wygasa w przypadku naruszenia zasady incompa-
tibilitas lub, gdy odpowiednia izba uzna ich zachowanie za niegodne — ,,nie do
pogodzenia z powaga parlamentu”, gdy utracg prawa publiczne, zostang skazani
prawomocnym wyrokiem sadu lub jezeli bez usprawiedliwienia nie wezmg udziatu
w jednej trzeciej posiedzen izby w sesji. O pozbawieniu mandatu za czyny niegod-
ne izba decyduje zaledwie wigkszoscig bezwzgledng, co moze budzi¢ pewne za-
strzezenia zwigzane z ryzykiem ,,walki politycznej” w takiej formie.

Wsréd podstawowych funkcji Kongresu mozemy wyr6zni¢ funkcje: ustrojo-
dawczg, ustawodawcza, kontrolng, kreacyjng, sadowniczg oraz pozostale. Biorgc
pod uwage funkcje ustrojodawcza i ustawodawcza, rola ustrojowa obu izb parla-
mentu jest rOwnorzgdna. W innych zauwazalnie silniejsza pozycj¢ ma Senat.

Prawo inicjatywy w sprawie zmiany konstytucji posiadaja: prezydent, 1/3
ustawowej liczby cztonkéw Izby deputowanych, 1/3 ustawowej liczby senato-
réw oraz ponad potowa stanowych zgromadzen ustawodawczych, w ktérych pro-
pozycje zmiany przyjmuje si¢ zwykta wiekszoscig gloséw (art. 60 konstytucji).
Nowelizacja przyjmowana jest wigkszoscig 3/5 gtoséw w kazdej z izb Kongresu,
a prezydent nie moze jej zawetowac.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje natomiast prezydentowi (w nie-
ktérych sprawach wylaczne), kazdemu parlamentarzyscie, komisjom parlamentar-
nym oraz obywatelom. Ponadto Prokurator Generalny, Federalny Sad Najwyzszy
i sagdy wyzsze posiadaja na wytacznos¢ inicjatywe ustawodawcza w zakresie swo-
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jego dziatania, okreslonego w konstytucji. Projekt ustawy moze by¢ wedle uzna-
nia wniesiony do jednej z izb Kongresu z zastrzezeniem, ze projekty ztozone przez
prezydenta, Federalny Sad Najwyzszy i sagdy w pierwszej kolejnosci sg rozpatrywa-
ne w Izbie Deputowanych. Projekt, aby zosta¢ ustawg, musi by¢ uchwalony przez
obie izby parlamentu w jednakowym brzmieniu. Jedna izba moze proponowac
poprawki do projektéw wniesionych i uchwalonych przez drugg izbe. Wéowczas
projekt jest ponownie omawiany przez t¢ drugg izbe. Ewentualne weto ustawo-
we prezydenta jest rozpatrywane na wspolnym posiedzeniu Izby Deputowanych
i Kongresu.

Uchwalane przez Kongres ustawy mozemy podzieli¢ na zwykle i uzupetnia-
jace. Te drugie maja charakter szczeg6lnej gwarancji prawnej i dotycza przede
wszystkim funkcjonowania systemu politycznego, prawnego i gospodarczego paii-
stwa. W tej formie reguluje si¢ m.in. organizacje terytorialng panstwa, ustréj sa-
downictwa i Adwokatury Generalnej Unii, ordynacje wyborcze, kodeksy, prawo
budowlane czy prawo dziatalnosci gospodarczej. Ustawy uzupetniajace uchwalane
sg bezwzgledng wigkszoscig gtosow, a zwykle wigkszoscig gtosow. Konstytucja
dopuszcza mozliwos¢ glosowania ustaw w komisjach, ale na wniosek 1/10 czton-
kéw izby projekt musi trafi¢ pod glosowanie na posiedzeniu plenarnym.

Specyficznie konstytucja reguluje problematyke uchwalenia budzetu. Projekty
ustaw budzetowych, do ktérych naleza hierarchicznie ustawy okreslajace wielo-
letnie plany finansowe, ustawy w sprawie dyrektyw budzetowych oraz corocz-
ne ustawy budzetowe mogg by¢ wniesione wytacznie przez prezydenta. Coroczna
ustawa budzetowa moze by¢ przyjeta przez parlament tylko w przypadku jej zgod-
nosci z odpowiednimi dyrektywami, a zmiana dyrektyw musi odpowiadaé planom
wieloletnim.

Wsréd uprawnien kontrolnych Kongresu znajduja sie: prawo zadania informa-
cji i obecnosci od ministréw, w tym mozliwo$¢ pisemnych zapytan z obowigzkiem
odpowiedzi w ciggu 30 dni, dziatalnos$¢ komisji sledczych, ocena i przyjecie spra-
wozdania z wykonania budzetu, mozliwos¢ zawieszenia aktéw wykonawczych
prezydenta, wykraczajacych poza jego kompetencje prawodawcze. Poza tym przy
pomocy Trybunatu Obrachunkowego, parlament kontroluje finanse publiczne i do-
konuje oceny legalnosci wydatkéw. Stata komisja wspélna obu izb, w przypad-
ku powzigcia podejrzeni o niedozwolonych wydatkach, moze zada¢ wyjasnien od
wiasciwego organu lub zwréci¢ si¢ do Trybunatlu Obrachunkowego o zbadanie
sprawy.

Realizujac funkcje kreacyjna, Kongres powotuje 2/3 cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego, czterech cztonkéw Rady Republiki, a Senat samodzielnie wyra-
za zgode na powotlanie przez prezydenta: sedziow Federalnego Sadu Najwyzszego,
Wyzszego Sadu Sprawiedliwosci, Wyzszego Sadu Pracy i Wyzszego sadu
Wojskowego, 1/3 sktadu Trybunatu Obrachunkowego, gubernatoréw terytoriow,
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przewodniczacego Banku Centralnego, Prokuratora Generalnego Republiki (réw-
niez zatwierdza zlozenie z urzg¢du przed uptywem kadencji) oraz szeféw stalych
przedstawicielstw dyplomatycznych.

Funkcja sagdownicza realizowana jest wytacznie przez Senat. Wystepuje on
w roli trybunatu stanu dla prezydenta i wiceprezydenta, cztonkéw Federalnego
Sadu Najwyzszego, Prokuratora Generalnego Republiki i Adwokata Generalnego
Unii za popelienie deliktu konstytucyjnego oraz jezeli pozostaje to w zwigzku
z czynem popelnionym przez prezydenta, rowniez sgdzenia za delikt konstytucyj-
ny ministrow stanu i dowédcéw sit zbrojnych.

Do pozostatych uprawnienn Kongresu nalezag kompetencje w zakresie sto-
sunkéw mig¢dzynarodowych, bezpieczeristwa wewnegtrznego i zewnetrznego oraz
w zakresie polityki spoleczno—gospodarczej. Do pierwszej grupy nalezg: ratyfika-
cja traktatéw i innych uméw mig¢dzynarodowych oraz zgoda na wyjazd prezydenta
lub wiceprezydenta z kraju na okres dtuzszy niz 15 dni. Do drugiej: upowaznienie
prezydenta do wypowiedzenia wojny, zawarcia pokoju, zezwolenia na pobyt ob-
cych wojsk, a takze zezwalanie na wprowadzenie stanu obl¢zenia, zatwierdzenie
stanu obrony i interwencji federalnej, zawieszenie aktow prawnych egzekutywy
oraz wyrazenia zgody na zwotlanie referendum i plebiscytu. Trzecia grupa kompe-
tencji to m.in. zatwierdzanie inicjatywy wladzy wykonawczej dotyczacej energii
jadrowej, zezwalanie na poszukiwanie i wykorzystywanie zasobéw wodnych oraz
z}6z mineralnych na ziemiach Indian, a takze zbycie lub udzielenie koncesji na
uzytkowanie gruntéw publicznych o powierzchni powyzej dwdch tysigcy pieciuset
hektaréw. Uprawnienia te Kongres realizuje za pomocg tzw. dekretéw ustawodaw-
czych (decrestos legislativos), uchwalanych przez obie izby zwykla wigkszoscia
glosow i wylaczonych spod weta prezydenta.

Poza wsp6lnymi uprawnieniami Kongresu niektére kompetencje samodziel-
nie wykonuje Senat, m.in. udziela zezwolenia na migdzynarodowe transakcje fi-
nansowe dotyczgce intereséw Unii badzZ jej czesci, ustala limity skonsolidowanego
dlugu oraz transakcji kredytowych Unii i jej czesci.

6. Prezydent Republiki i administracja federalna

Zgodnie z art. 76 konstytucji wladza wykonawcza jest wykonywana przez
Prezydenta Republiki, przy pomocy ministréw stanu. Prezydent i kandyduja-
cy z nim wspdlnie wiceprezydent sg wybierani w wyborach powszechnych na 4—
letnig kadencj¢ z prawem jednej reelekcji. Do 1994 r. kadencja wynosita piec lat
(Prezydent J. Figueiredo sprawowat urzad nawet szes¢ lat migdzy 1979 a 1985 r.),
a pierwotnie istniejacy zakaz reelekcji, ktéry wlasciwie obowigzywat od 1891 r.,
zniesiono w 1997 r. na fali potudnioamerykariskich reform przetomu XX i XXI
wieku. Wiasnie skracanie czasu kadencji oraz zmiany dotyczace mozliwych reelek-
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cji byly uznane za przejaw demokratyzacji ustrojow konstytucyjnych panstw re-
gionu, w minionym wieku doSwiadczonych latami rzagdéw dyktatorskich. Zmiany
te miaty na celu ostabienie silnych prezydentur, co stuzyloby ograniczeniu ryzyka
antydemokratycznych zagrozen.

Zwycigzca wyboréw przeprowadzanych w pierwszg niedziele paZzdziernika,
w roku poprzedzajacym zakorniczenie kadencji urzedujgcego prezydenta, zostaje
wyloniony bezwzgledng wiekszoscig gloséw. Jezeli zaden z kandydatéw nie uzy-
ska wymaganej wigkszosci, w ostatnig niedziel¢ paZzdziernika przeprowadza si¢
drugg ture glosowania, w ktérej biorg udzial dwaj kandydaci z najwigkszg iloscig
gloséw w pierwszej turze.

Prezydent i wiceprezydent obejmuja urzad w dniu 1 stycznia nowego roku po
wyborach wraz ze ztozeniem przysiggi na uroczystej sesji Kongresu Narodowego.
Jezeli w ciggu dziesieciu dni od wyznaczonej daty prezydent nie zlozy przysiegi,
urzad uznaje si¢ za oprézniony.

W przypadku opréznienia urzedu w trakcie kadencji lub niemoznosci spra-
wowania urzedu miejsce prezydenta zajmuje wiceprezydent. W dalszej kolej-
nosci petnienie obowigzkéw prezydenta powierza si¢ przewodniczgcemu Izby
Deputowanych, Senatu Federalnego i Federalnego Sqdu Najwyzszego. W takiej sy-
tuacji prezydenckie wybory przedterminowe przeprowadza si¢ w ciggu dziewiec-
dziesieciu dni od oprdznienia urzg¢du z zastrzezeniem, ze podczas dwdch ostatnich
lat kadencji wyboru na oba urzedy dokonuje Kongres w ciggu trzydziestu dni od
opréznienia, a wybrane osoby piastujg urzad jedynie do korica trwajacej kadencji.

Wybory prezydenckie w Brazylii wptywaja na cala sceng polityczng tego kra-
ju. Co do zasady, male partie nie mogg liczy¢ na dobry wynik swego kandydata
w wyborach prezydenckich, wielkie zas wykorzystuja wynik wyboréw glowy pari-
stwa w kampanii parlamentarnej. Jednak wybory w Ameryce Potudniowej potrafia
by¢ wyjatkiem od tej reguty, czego przyktadem byto zwycigstwo Fernando Collor
de Mello — ,,cztowieka znikad” w 1990 r.

Prezydent Republiki jest jednoczesnie glowa panstwa iszefem rzadu.
Posiadajac silng legitymizacj¢ wtadzy, prezydent ma znaczgcy wplyw na polity-
ke wewnetrzng i zewnetrzng panstwa. Wiasciwie samodzielnie sprawuje wiadze
wykonawcza, wedle wlasnego uznania powotujac i odwotujgc ministréw oraz kie-
rujac pracami rzadu. Brak jest instytucji premiera, a ministrowie faktycznie nie
tworza odrgbnego organu kolegialnego. Parlament nie posiada zadnych argumen-
tow prawnych, mogacych wptywac na dziatalnos¢ prezydenta czy rzadu, ktérzy nie
ponosza odpowiedzialnosci politycznej przed Kongresem. W Brazylii nie wyste-
puje mozliwos¢ udzielenia wotum nieufnosci, a procedura impeachmentu ma cha-
rakter nadzwyczajny. W odréznieniu jednak od Stanéw Zjednoczonych Ameryki
ministrowie moga sprawowac jednoczesnie mandat deputowanego lub senatora,
a w przypadku gdyby nieobecnos¢ z tego tytutu wynosita powyzej 120 dni, man-
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dat parlamentarny zostaje zawieszony, a jego funkcje przejmuje czasowo wybiera-
ny wspdlnie z cztonkiem Kongresu zastepca.

Liczba ministréw zmieniala si¢ zauwazalnie na przestrzeni ostatnich kilku-
dziesigciu lat. Prezydent J. Sarney rozbudowat gabinet do 27 cztonkéw. Jego na-
stepca F. Collor, przeprowadzit reforme administracji, redukujac liczb¢ ministréw
do 12 i zwalniajac ok. 80 tys. pracownikéw administracji federalnej. Prezydent
I. Franco ponownie rozbudowat sktad Rady Ministréw, ktéry obecnie, za rzagdéw
D. Rousseff liczy 24 ministrow i 14 innych cztonkéw gabinetu.

Oprécz samych ministréw prezydent, jako zwierzchnik administracji federal-
nej, decyduje o obsadzie wielu stanowisk publicznych, co moze by¢ i jest argumen-
tem przetargowym w relacjach z ugrupowaniami parlamentarnymi. Uprawnienia
kreacyjne prezydenta si¢gaja 50 tys. urzedow w administracji publicznej. Do naj-
wazniejszych nalezy powotywanie za zgoda Senatu: sedziéw Federalnego Sadu
Najwyzszego, Wyzszego Sadu Sprawiedliwosci, Wyzszego Sadu Pracy i Wyzsze-
go sadu Wojskowego, 1/3 sktadu Trybunatu Obrachunkowego, gubernatoréw te-
rytoriéw, przewodniczacego Banku Centralnego, Prokuratora Generalnego oraz
szefow stalych przedstawicielstw dyplomatycznych.

To ostatnie wynika z uprawnienia prezydenta do kierowania polityka zagra-
niczng parstwa, z czym wigze si¢ réwniez zawieranie traktatow migdzynarodo-
wych, podlegajacych nastgpnie ratyfikacji przez Kongres oraz przyjmowanie listow
uwierzytelniajacych od akredytowanych przedstawicieli paistw obcych i organiza-
cji miedzynarodowych. Prezydent, réwniez za zgoda parlamentu, podejmuje decy-
zj¢ 0 wypowiedzeniu wojny i zawarciu pokoju.

Prezydent, jako naczelny dowddca sit zbrojnych, zapewnia cywilng kontro-
le nad armig, mianuje dow6dcow poszczegdlnych rodzajéw sit zbrojnych, nada-
je wyzsze stopnie oficerskie, zarzadza mobilizacj¢ oraz zezwala na pobyt obcych
wojsk na terytorium kraju.

Prezydent rOwniez zarzadza wprowadzenie na cze¢sci lub catosci terytorium
kraju stanu obrony i stanu oblgzenia oraz posiada prawo zawieszenia autonomii
stanéw wchodzacych w sktad Unii.

Istotnym uprawnieniem prezydenta, niewystepujacym w klasycznym amery-
kariskim systemie, jest prawo inicjatywy ustawodawczej. W niektérych przypad-
kach prezydent posiada to prawo na wylgcznosé, mianowicie w kwestii projektéw
ustaw dotyczacych liczebnosci i poboru do sit zbrojnych, struktury administracji
i organizacji ministerstw, statusu urzednikdw administracji czy systemu podatko-
wego pafistwa. Do prezydenta nalezy réwniez co roku przedtozenie projektu bu-
dzetu oraz obowigzek przedstawienia sprawozdania z wykonania budzetu.

Prezydent posiada prawo decydowania o zastosowaniu trybu pilnego przy
uchwalaniu ustawy oraz prawo weta ustawodawczego. Weto prezydenta, zgloszo-
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ne wraz z uzasadnieniem w ciggu 15 dni roboczych od chwili otrzymania usta-
wy do podpisu, moze dotyczy¢ catosci lub czesci aktu, a prezydent moze nawet
np. zazadaé usunigcia poszczegdlnych stéw czy znakow przystankowych. Kongres
bezwzgledng wigkszoscig w glosowaniu tajnym moze odrzuci¢ weto prezydenta
na wspolnej sesji, zwotanej w ciggu 30 dni od otrzymania stanowiska glowy paii-
stwa.

Natomiast do tradycyjnych kompetencji gtlowy panistwa nalezy prawo taski,
nadawanie odznaczeri i wyréznien honorowych czy mozliwos¢ zwracania si¢ z co-
rocznym oredziem do Kongresu.

Prezydent nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej, cywilnej ani admini-
stracyjnej, a dochodzenia wszczgte przed objeciem urzedu zostajg zawieszone na
czas sprawowania mandatu. Glowa panstwa ponosi natomiast odpowiedzialnos¢
konstytucyjng, przy czym konstytucja szczegélnie akcentuje czyny, ktére godza
w istnienie Unii, swobodne sprawowanie wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej, swobody obywatelskie, bezpieczeristwa kraju, rzetelng prace admi-
nistracji, wykonanie budzetu oraz przestrzeganie prawa (art. 85). Prezydent pono-
si ponadto odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa kryminalne przed Federalnym
Sadem Najwyzszym. O postawieniu prezydenta w stan oskarzenia z tytutu popet-
nienia deliktu konstytucyjnego lub przestgpstwa decyduje Izba Deputowanych
kwalifikowang wigkszoscig dwoch trzecich gloséw. W przypadku deliktu konsty-
tucyjnego prezydent sadzony jest przez Senat Federalny, ktéry wigkszoscia 2/3
konstytucyjnego sktadu podejmuje decyzje o pozbawieniu urzgdu. Analogiczna in-
stytucja impeachmentu ma zastosowanie rowniez w stosunku do ministrow.

W momencie postawienia prezydenta w stan oskarzenia zostaje on zawieszo-
ny w sprawowaniu urzg¢du do czasu zakoriczenia procesu, jezeli jednak w terminie
stu osiemdziesi¢ciu dni postepowanie nie zostanie zakoficzone, prezydent wraca
do wykonywania swoich konstytucyjnych czynnosci. Proces jest kontynuowany,
a wyrok skazujacy oznacza usunigcie prezydenta z urzedu.

W 1992 r. doszto do jedynego, jak dotychczas, postepowania w sprawie od-
powiedzialnosci konstytucyjnej prezydenta. Fernando Collor de Melo, w wyniku
zarzutéw o naduzycie wiadzy, malwersacje finansowe i utrudnianie pracy orga-
néw federalnych, zostal postawiony w stan oskarzenia przez Izbe Deputowanych.
Mimo ztozenia rezygnacji przed zakoniczeniem procesu byty juz prezydent zostat
uznany winnym i skazany na osiem lat pozbawienia praw obywatelskich. F. Collor
nigdy nie przyznatl si¢ do winy i w 1994 r. Sad Najwyzszy formalnie oczyscit go
z zarzutéw z powodu braku wystarczajacych dowoddéw, co jednak nie oznaczato
przywrécenia praw politycznych.

W czasie trwania procedury impeachmentu obowiazki gtowy paristwa przejat
6wczesny wiceprezydent, Itamar Franco, ktéry po ustgpieniu F. Collor de Mello
formalnie objat urzad prezydenta i petnit go do korca kadencji.
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Do kompetencji prawodawczych prezydenta nalezy prawo wydawania aktow
wykonawczych do ustaw oraz dekretéw na podstawie bezposredniego upowaz-
nienia konstytucji w sprawach: 1) organizacji i funkcjonowania administracji fe-
deralnej, jezeli nie pocigga to za sobg zwigkszenia wydatkéw ani nie powoduje
tworzenia lub zniesienia organéw publicznych oraz 2) zniesienia funkcji lub stano-
wisk, ktdre zostaly opréznione (art. 84 p. VI).

Innego rodzaju aktem prezydenta sg tzw. rozporzadzenia tymczasowe z mo-
cg ustawy (art. 62 konstytucji). Akty te sg nastgpnie przekazywane do Kongresu,
ktéry ma kompetencj¢ do przeksztalcenia srodka tymczasowego w ustawe. Jezeli
Kongres odméwi akceptacji, traci on moc w ciggu 60 dni od ustanowienia. Jednak
jezeli parlament nie rozpatrzy w terminie 60 dni sSrodka tymczasowego, jego obo-
wigzywanie zostaje przedtuzone jeden raz o kolejne 60 dni. Instytucja ta, majg-
ca w zalozeniu by¢ nadzwyczajng procedurg stanowienia prawa, przeksztalcita si¢
w stalg praktyke. Ot6z prezydent wydaje rozporzgdzenia tymczasowe, rzad przy
pomocy przychylnych mu parlamentarzystéw uniemozliwia jego rozpatrzenie na
forum izb, a gdy te po przedltuzeniu w koricu przestajg obowigzywac z mocy pra-
wa, prezydent oglasza je ponownie.

Ponadto Kongres moze upowazni¢ prezydenta do wydawania ustaw delego-
wanych w formie dekretéw z mocg ustawy, z zastrzezeniem regulacji pewnych
materii konstytucyjnych.

Akty prezydenta wymagaja kontrasygnaty ministra, ktéry jednak w ten spo-
s6b, odmiennie niz w systemie parlamentarnym, nie przejmuje zaii odpowiedzial-
nosci. Biorac pod uwage wplyw osoby prezydenta na sktad rzadu, w praktyce nie
wystepuje raczej sytuacja odmowy wspoétpodpisania dokumentu przedtozonego
przez prezydenta.

Organami doradczymi glowy parnstwa s Rada Republiki i Narodowa Rada
Obrony. W sktad Rady Republiki wchodzg wiceprezydent, przewodniczacy Izby
Deputowanych i Senatu Federalnego, liderzy ,,wigkszosci’’ i ,,mniejszosci” obu
izb Kongresu, minister sprawiedliwosci oraz szesciu os6b, mianowanych na trzy-
letnig kadencje¢ przez prezydenta i dwie izby parlamentu (po dwie). Zadaniem
Rady Republiki jest pomoc w sprawach dotyczacych zawieszenia autonomii sta-
néw, wprowadzenia stanu obrony i stanu obl¢zenia oraz innych problemach doty-
czacych bezpieczenstwa porzadku konstytucyjnego panstwa.

Natomiast Rada Narodowa, ktérej cztonkami sg wiceprezydent, przewodni-
czacy obu izb oraz ministrowie obrony, sprawiedliwos$ci, spraw zagranicznych
1 planowania, jest organem doradczym w kwestii suwerennosci i bezpieczenstwa
pafistwa, m.in. opiniuje wprowadzenie stanéw nadzwyczajnych.
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7. Witadza sadownicza

Organizacje sagdownictwa w Brazylii determinuje federacyjna struktura pari-
stwa oraz charakterystyczny dla tego paristwa podzial na sagdy powszechne oraz
sady specjalne (Justica especializada), wsréd ktérych wyrézniamy sady pracy,
wojskowe i wyborcze. Natomiast sady powszechne dzielg si¢ na sady federalne
i stanowe. Na szczeblu federalnym funkcjonujg zatem: Federalny Sad Najwyzszy,
Wyzszy Sad Sprawiedliwosci, federalne sady regionalne i s¢dziowie federal-
ni; Wyzszy Sad Pracy, regionalne sady pracy oraz rady pojednawcze i sagdowe;
Wyzszy Sad Wyborczy, regionalne sagdy wyborcze, sedziowie wyborczy oraz rady
wyborcze; Wyzszy Sad Wojskowy, sady i sedziowie wojskowi a takze sady spe-
cjalne utworzone w celu rozpatrywania drobnych spraw cywilnych i karnych oraz
sady pokoju.

Sady najwyzsze oraz sagdy wyzsze wydzielonych galezi sadownictwa, majace
swoje siedziby w stolicy kraju, sprawuja jurysdykcj¢ na terytorium catego kraju.
Obok sgdéw federalnych funkcjonujg sady i sedziowie stanowi oraz sgdownictwo
Dystryktu Federalnego i poszczeg6lnych terytoriow.

Naczelnym organem wtadzy sagdowniczej jest Federalny Sad Najwyzszy (IV
stopieni). Jest to jednoczesnie najstarszy brazylijski sad, powstaty w 1808 r. (pod
inng nazwa), a wigc jeszcze przed ogloszeniem niepodlegtosci. Od 1969 r. sklada
si¢ z 11 sedziéw zwanych ministrami (Ministro — podobnie s¢dziowie Wyzszego
Sadu Sprawiedliwosci). Sg oni powolywani przez prezydenta, za zgoda Senatu,
wyrazong bezwzgledna wigkszoscig gloséw sposréd obywateli majacych ponad
trzydziesci pie¢ i mniej niz szescdziesiat pie¢ lat, o uznanej wiedzy prawniczej
i nieposzlakowanej opinii (wiek emerytalny sedziego wynosi 75 lat). Na czele sagdu
stoi przewodniczacy, ktéry wraz z zastepca przewodniczacego sa wybierani przez
sedziéw w gltosowaniu tajnym na 3-letnig kadencje, z zakazem reelekcji. Tradycja
jest oddawanie gtos6w na najstarszego sedziego, ktory jeszcze nie petnit funkcji
przewodniczacego oraz wybor na zastgpce przysziego kandydata na przewodniczg-
cego. W zwigzku z tym, ze sedziowie nie zwykli oddawac gtosu na siebie, wyboru
najczesciej dokonuje si¢ 10 gtosami.

Do zadan Federalnego Sadu Najwyzszego nalezy m.in.: abstrakcyjna kontro-
la konstytucyjnosci prawa; badanie zgodnosci z konstytucjag uméw mi¢dzynaro-
dowych zawieranych przez Brazyli¢; nadzér judykacyjny nad sgdami w zakresie
konkretnej kontroli aktéw normatywnych; rozpatrywanie spraw o przestepstwa
popelnione przez prezydenta, wiceprezydenta, czlonkéw Kongresu, wiasnych
czlonkéw oraz prokuratora generalnego, a takze rozpatrywanie spraw o przestgp-
stwa i delikty konstytucyjne popelnione przez ministréw, sedzidw sagdéow wyz-
szych, cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego oraz szeféw misji dyplomatycznych
o charakterze statym; rozstrzyganie sporéw prawnych mig¢dzy federacja a stanami,
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a takze migdzy Najwyzszym Trybunatem Sprawiedliwosci a innymi sadami oraz
migdzy sadami wyzszymi i innymi sagdami, jak réwniez na podstawie konstytucji
posiada jurysdykcje do rozstrzygania sporéw miedzy Brazylig a innymi paristwami
lub organizacjami migdzynarodowymi. Tak szeroki zakres kompetencji oraz sto-
sunkowo nieliczny sktad powoduje, ze jest on jednym z najbardziej przecigzonych
organdéw sgdowych na Swiecie, rozpatrujagcym okoto stu tysiecy spraw rocznie.

Jako sad konstytucyjny Federalny Sad Najwyzszy bada zgodnos¢ ustaw oraz
federalnych i stanowych norm administracyjnych z ustawg zasadnicza. Wniosek
w sprawie zbadania niezgodnosci z konstytucjg moze ztozy¢ prezydent, prezydium
Izby Deputowanych, prezydium Senatu, prezydium Zgromadzenia Stanowego,
gubernator stanu, prokurator generalny, Rada Federalna Zwigzku Adwokatéow
Brazylii, partie polityczne reprezentowane w Kongresie oraz konfederacje zwigz-
kowe lub ogdlnokrajowe organizacje zawodowe (art. 103 konstytucji), a orzecze-
nia sgdu sg ostateczne. Konstytucja, w wyniku nowelizacji z 1993 r., przewiduje
rowniez odrgbng procedur¢ badania zgodnosci aktu normatywnego z konstytucjg
(na wniosek prezydenta, prezydium Izby Deputowanych, prezydium Senatu lub
prokuratora generalnego), ktérej celem jest z jednej strony zapewnienie jednolite-
go stosowania konstytucji, a z drugiej ewentualna sanacja nieuzasadnionych orze-
czefi o niekonstytucyjnosci wydanych przez sady nizszej instancji. Posiedzenia
FSN sg jawne, o od 2002 r. wszystkie sg na zywo transmitowane przez pafstwo-
wa telewizje.

Wyzszy Sad Sprawiedliwosci (wraz z pozostaltymi wyzszymi sagdami specjal-
nymi tworzy III stopient sgdownictwa) zostal powotany na mocy obecnie obowig-
zujacej konstytucji w celu odcigzenia FSN. W jego sktad wchodzi co najmniej 33
sedziéw powoltywanych przez prezydenta, za zgodg Senatu wyrazong bezwzgled-
ng wigkszoscig gloséw. Do kompetencji Wyzszego Sadu Sprawiedliwosci nalezy
sprawowanie nadzoru judykacyjnego nad orzecznictwem pozostatych sagdéw. Jest
sagdem kasacyjnym w sprawach przestgpstw zwyktych oraz sgdem kompetencyj-
nym w sporach pomigdzy sgdami nizszych instancji oraz miedzy sagdami i organa-
mi administracyjnymi federacji oraz miedzy sadami i organami administracyjnymi
r6znych stanéw. Jest réwniez sadem apelacyjnym w sprawach osadzonych przez
sady nizszych instancji w sytuacji, gdy naruszyly one prawa federalne lub gdy
orzekajac, opieraly sie wylacznie na prawie lokalnym lub stanowym z pominig-
ciem prawa federalnego.

Sady federalne, jako sady nizszej (II) instancji, obejmuja zazwyczaj swoja kog-
nicjg terytorium kilku stanéw. W ich sktad wchodzi co najmniej siedmiu sedziéw,
powolywanych réwniez przez prezydenta. Sady federalne sg sagdami odwotawczy-
mi w stosunku do orzeczert wydanych przez sedziéw federalnych lub stanowych,
ktérzy stanowig pierwszg instancje w brazylijskim systemie sgdowniczym.
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W celu uzupetnienia dziatalnosci sagdéw federalnych ustawa zasadnicza do-
puszcza mozliwos¢ tworzenia sagdownictwa stanowego w oparciu o przepisy kon-
stytucji stanowych z zastrzezeniem jednolitosci systemu prawnego Brazylii.

Status sedziego reguluja przepisy konstytucji oraz ustaw, ktérych propozycje
nowelizacji moze przedlozy¢ jedynie Federalny Sad Najwyzszy, posiadajacy mo-
nopol inicjatywy ustawodawczej w tej sprawie.

Prokuratura Publiczna jest konstytucyjnym organem podlegtym bezposrednio
prezydentowi, ktéry stoi na strazy przestrzegania prawa oraz porzadku demokra-
tycznego. W jej sktad wchodzi prokuratura federalna, prokuratura pracy, prokura-
tura wojskowa, prokuratura Dystryktu Federalnego i terytoriéw oraz prokuratura
stanéw. Na czele Prokuratury Publicznej stoi Prokurator Generalny Republiki, po-
wotywany na dwuletnig kadencj¢ przez prezydenta za zgodg Senatu. Do zadar pro-
kuratury nalezy inicjowanie proces6w karnych i cywilnych, kontrola dziatalnosci
sit porzadkowych oraz stanie na strazy autorytetu organéw parstwowych, m.in.
poprzez egzekwowanie wykonania ich aktéw. Prokuratura, wykonujac swoje za-
dania, wspolpracuje z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ktéremu podlega policja
federalna. Dziatalnos¢ Prokuratury Publicznej uzupeinia Adwokatura Generalna
Unii, kierowana przez mianowanego na trzyletnig kadencj¢ przez prezydenta ad-
wokata generalnego. Jej gtéwnym zadaniem jest reprezentowanie federacji wobec
wszystkich instytucji oraz oséb fizycznych i prawnych.
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