Mariusz Poptawski

ZMIANY W PRAWIE PODATKOWYM
WPROWADZONE USTAWA
O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRYWATNYM

1. Uwagi ogodlne

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno—prywat-
nym!” wprowadzita modyfikacje tylko tych ustaw podatkowych, kt6-
re odnoszg si¢ do opodatkowania dochodu. Nie wprowadzita jakich-
kolwiek zmian w aktach prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem
podatkéw obrotowych i majatkowych. Wprowadzone zmiany maja na
celu doprecyzowanie zasad opodatkowania dochodéw uzyskiwanych
przez podmioty sektora prywatnego i publicznego dziatajace w ramach
partnerstwa publiczno—prywatnego. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze pod-
mioty dzialajagce w tej formule uzyskujac dochody podlegaja podstawo-
wym regutlom wynikajagcym z ustaw podatkowych dotyczacych opo-
datkowania dochodu. Z uwagi jednak na szczegdélng forme, w ktorej
prowadzona jest przedmiotowa dziatalnos¢ gospodarcza, gdzie obok
typowych przedsiebiorcéw udzial biorg jednostki publiczne, zdecydo-
wano si¢ wprowadzi¢ regulacje szczegdlne. Dotyczg one przede wszyst-
kim zwolnieri podatkowych, ktére odnoszg si¢ do dochodéw uzyski-
wanych przez przedsigbiorcéw od partneréw publicznych. Niniejsze
opracowanie ma na celu przedstawienie i analiz¢ przepiséw zawartych
w ustawach podatkowych, wprowadzonych ustawg o partnerstwie pub-
liczno—prywatnym. Na wstepie przedstawione zostang regulacje doty-
czgce przedmiotowej tematyki znajdujace si¢ w ustawie z dnia 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych!’® oraz ustawie

175  Dz.U. Nr 169, poz. 1420 — dalej powotywana jako u.p.p.p.
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z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne'”’, a nastep-
nie w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych!”8,

2. Regulacje zawarte w aktach regulujacych
opodatkowanie dochodow oséb fizycznych, wprowadzone
ustawa o partnerstwie publiczno—prywatnym

W ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wprowa-
dzono w art. 21 ust. 1 pkt 122 zwolnienie podatkowe. Zgodnie z tym
przepisem wolny od podatku dochodowego jest wktad wtasny podmio-
tu publicznego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 6 ustawy o partnerstwie
publiczno—prywatnym, otrzymany przez partnera prywatnego i prze-
znaczony na cele okreslone w ustawie o partnerstwie publiczno—pry-
watnym, z zastrzezeniem ust. 19.

Analiza tego przepisu wskazuje, ze zwolnieniu podlegajg dochody
uzyskiwane przez partnera prywatnego, dzialajagcego w ramach ustawy
o partnerstwie publiczno—prywatnej, gdy lacznie spelnione bedg trzy
warunki.

Zgodnie z pierwszym z nich, przysporzenie uzyskiwane przez par-
tnera prywatnego powinno by¢ wktadem wiasnym w rozumieniu art. 4
pkt 6 ustawy o partnerstwie publiczno—prywatnym.

W s$wietle tego przepisu wktad wiasny to wkiad podmiotu pub-
licznego polegajacy w szczegolnosci na:

a) sfinansowaniu czesci kosztéw realizacji przedsigwzigcia, w tym
doptaty do ustug swiadczonych przez partnera prywatnego w ra-
mach przedsiewzigcia,

b) wniesieniu przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55 Kodeksu cy-
wilnego, nieruchomosci lub rzeczy ruchomej, licencji i innych
warto$ci niematerialnych lub prawnych, jezeli stuza realizacji
przedsigwzigcia.

177  Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.
178  Tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681 ze zm. — dalej powotywana jako u.p.d.p.
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W kontek$cie przedstawionej definicji wskazaé nalezy, iz przy-
sporzenia zwolnione od podatku na podstawie ww. przepisu pochodzi¢
moga jedynie od podmiotéw publicznych. Nie moga wigc by¢ zwol-
nione srodki przekazane od przedsigbiorcy, czy innego podmiotu be-
dacego partnerem prywatnym. Jest to o tyle istotne, ze zgodnie z art.
5 u.p.p.p. podmioty ubiegajace si¢ o zawarcie umowy o partnerstwie
publiczno—prywatnym moga zawrze¢ umowe lub porozumienie w ce-
lu wspolnego ubiegania si¢ o zawarcie umowy o partnerstwie publicz-
no—prywatnym. W takiej sytuacji mamy wigc do czynienia z sytuacja,
w ktorej po jednej stronie umowy jest podmiot publiczny po drugiej
kilka podmiotéw z sektora prywatnego, ktére moga potencjalnie by¢
zainteresowane przekazywaniem migdzy soba dochodow.

W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie, czy zwolnione bgda do-
chody uzyskiwane przez partnera prywatnego od podmiotu publicz-
nego nie zwiazanego ztym podmiotem umowa o partnerstwie pub-
liczno—prywatnym? Wydaje sig, ze nalezy w tym przypadku udzieli¢
odpowiedzi przeczacej. Oznacza to, ze zwolnione mogg by¢ jedynie
srodki przekazane partnerowi prywatnemu od podmiotu publicznego,
ktory jest zwigzany ww. umowa. Aczkolwiek analiza jgzykowa art. 21
ust. 1 pkt 122 u.p.d.f. w zw. z art. 4 pkt 6 u.p.p.p. budzi¢ moga w tym
zakresie watpliwosci, to jednak z art. 18 pkt 4 u.p.p.p. wynika, ze umo-
wa w partnerstwie publiczno—prywatnym powinna okresla¢ m.in. zo-
bowiazania podmiotu publicznego, w tym wielko$¢, zasady i termi-
ny wnoszenia wktadu wlasnego, jezeli wktad taki jest przewidywany,
a takze zasady dysponowania tym wkiadem. Trudno jest przypusz-
cza¢, aby umowa zawarta przez jeden podmiot publiczny okre$lata zo-
bowiazania innego podmiotu publicznego.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. rodzaje wkiladow przekazanych part-
nerowi prywatnemu przez podmiot publiczny majg jedynie charak-
ter przykladowy. Swiadczy o tym sformutowanie ,w szczegdlnosci”.
Oznacza to, ze kazde przysporzenie uzyskiwane od podmiotu publicz-
nego stuzace realizacji przedsiewzigcia, dla ktérego powotano part-
nerstwo bedzie objete zwolnieniem. Nie ma przy tym znaczenia, czy
bedzie to Swiadczenia pienig¢zne, czy tez bedzie ono miato charakter
naturalny np. wykonanie okreslonych ustug przez podmiot publiczny
na rzecz podmiotu prywatnego.

104




Drugim warunkiem zastosowania zwolnienia jest to, aby przyspo-
rzenie przeznaczone byto na cel okreslony w umowie o partnerstwie
publiczno—prywatnym. Zgodnie z art. 18 pkt 1 u.p.p.p. mowa o partner-
stwie publiczno—prywatnym okresla w szczegdlnosci cel i przedmiot
przedsigwzigcia oraz harmonogram jego realizacji. W tym miejscu po-
wstaje jednak pytanie, co oznacza, ze wkiad wlasny powinien by¢ prze-
znaczony na ww. cel? Nie powinno by¢ watpliwosci, ze przysporzenie,
ktére faktycznie stuzy do realizacji celu przedsiewzigcia korzysta ze
zwolnienia. Wydaje si¢ takze, iz podobnie powinno by¢ w sytuacji, gdy
przysporzenie to co prawda czasowo nie stuzy realizacji okreslonego
celu, ale wynika to z harmonogramu realizacji przedsigwzi¢cia. Z dru-
giej strony nie powinny natomiast korzysta¢ ze zwolnienia Srodki wy-
korzystane na cele inne niz wynikajace z umowy publiczno—prywatne;j.
Z powyzszego wynika, ze nie kazde przysporzenie przekazane partne-
rowi prywatnemu jako wkiad wiasny bedzie objete zwolnieniem.

Trzecim warunkiem zastosowania analizowanego zwolnienia wy-
nikajacym z lacznej analizy art. 21 ust. 1 pkt 122 w zw. z ust. 19 u.p.d.f.
jest to, aby przysporzenie nie stanowilo zwrotu wydatkéw poniesio-
nych na realizacj¢ zadania publicznego lub przedsiewzigcia bedacego
przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno—prywatnym przez part-
nera prywatnego lub za jego posrednictwem oraz srodki przeznaczone
na nabycie udziatéw lub akcji w spéice handlowe;.

W tym przepisie wskazuje si¢ de facto dwa przypadki, ktére unie-
mozliwiajg zastosowanie zwolnienia. Pierwszy z nich ma miejsce, gdy
§rodki przekazywane przez podmiot publiczny partnerowi prywatne-
mu rekompensujg wydatki poniesione przez ten podmiot na wykona-
nie zadai objetych partnerstwem. W przeciwnym wypadku przedsie-
biorca korzystalby dwukrotnie w zwigzku z poniesionym wydatkiem
— mogltby bowiem wydatki te zaliczy¢ do kosztéw prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej (pomniejszenie podstawy opodatkowania) oraz
zwolni¢ od opodatkowania dochody mu zwrécone w zwigzku z ponie-
sieniem tych wydatkéw (ponowne pomniejszenie podstawy opodatko-
wania). Podkresli¢ nalezy, ze partner prywatny nie moze zaliczy¢ do
kosztéw swojej dziatalnosci wydatkéw bezposrednio sfinansowanych
ze srodkéw przekazanych przez podmiot publiczny w ramach wktadu
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wlasnego. Wynika to z art. 23 ust. 1 pkt 56 u.p.d.f. W innym wypadku
partner prywatny nieopodatkowany dochéd przekazany mu w ramach
wktadu wlasnego méglby wliczyé do kosztéw prowadzonej dziatalno-
Sci gospodarczej, co skutkowatoby takze podwdjng korzyscia.

Drugi przypadek wystepuje, gdy partner publiczny srodki uzyska-
ne z wktadu wiasnego przeznacza na nabycie udziatéw lub akcji w sp6t-
ce handlowej. Nie ma przy tym znaczenia, czy dzialanie to ma zwigzek
z realizacja celu wynikajacego z partnerstwa prywatno—publicznego,
czy tez nie.

W tym miejscu wskazacé nalezy, ze zgodnie z art. 10 ustawy z dnia
20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od nie-
ktérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne'” zwolnienie
okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 122 u.p.d.f. stosuje si¢ odpowiednio do
podatnikéw optacajacych ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych.
Oznacza to, ze przedsi¢gbiorca objety partnerstwem publiczno—prywat-
nym korzystajacy z opodatkowania w ramach ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych nie traktuje jako przychodu objetych tg forma opo-
datkowania przysporzen uzyskanych od podmiotu publicznego w ra-
mach wktadu wilasnego, o ile spetnione sg trzy wyzej opisane warunki.

3. Regulacje zawarte w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych, wprowadzone ustawg
o partnerstwie publiczno—prywatnym

W ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych wprowa-
dzono preferencje dotyczace zaréwno podmiotéw publicznych objetych
umowg o partnerstwie publiczno—prywatnej jak iich partneréw pry-
watnych. W pierwszej kolejnosci przedstawione zostang regulacje, kt6-
rych bezposrednimi adresatami sg jednostki publiczne.

Do tej grupy zaliczy¢ nalezy art. 12 ust. 4 pkt 18 u.p.d.p. W Swiet-
le tego przepisu do przychodéw podlegajacych opodatkowaniu nie za-
licza si¢ wartosci nieodptatnie otrzymanych rzeczy lub praw, bedacych
przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno—prywatnym, przeka-

179  Dz.U. Nr 144, poz. 930 ze zm.
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zanych podmiotowi publicznemu lub innemu podmiotowi, o ktérym
mowa w art. 25 ust. 2 ustawy o partnerstwie publiczno—prywatnym,
przez partnera prywatnego lub spétke, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1
ustawy o partnerstwie publiczno—prywatnym.

Przepis ten ma na celu wylaczenie z opodatkowania dochodéw
uzyskiwanych przez podmiot publiczny od partnera prywatnego'® wy-
nikajacych z umowy partnerstwa publiczno—prywatnego. Zwolnione sg
wszelkie otrzymane nieodplatnie rzeczy lub prawa, o ile ich przekaza-
nie objete jest umowa partnerska. W gre moga wiec wchodzi¢ przyspo-
rzenia objete przedmiotem przedsigwzigcia, sprecyzowane w umowie
o partnerstwie, ktérym zgodnie z art. 4 pkt 4 u.p.p.p, mogg by¢ m.in.
dziatania polegajace na zaprojektowaniu lub realizacji inwestycji pub-
licznej, czy dzialanie na rzecz rozwoju gospodarczego, w tym zagospo-
darowania miasta. Jesli wigc w ramach umowy o partnerstwie podmiot
publiczny uzyska nieodptatnie projekt danej inwestycji publicznej lub
wlasnos¢ naktadéw poniesionych przez partnera prywatnego na nieru-
chomosci nalezacej do podmiotu publicznego, wartos¢ tych praw nie
bedzie powigkszata przychodéw objetych podatkiem dochodowym od
0s6b prawnych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wyzej przedstawione preferencje podatko-
we dotyczy¢ mogg nie tylko podmiotéw publicznych bedacych stro-
ng umowy partnerskiej, ale takze panistwowej lub samorzgdowej osoby
prawnej wykonujacej zadania publiczne lub spétki handlowej z wigk-
szosciowym udzialem jednostki samorzadu terytorialnego albo Skarbu
Paristwa. Podmiotom tym mogg by¢ bowiem, zgodnie z umowg o part-
nerstwie publiczno—prywatnym, przekazane sktadniki majatkowe po
zakoriczeniu jej wykonywania, co wynika z art. 25 ust. 2 u.p.p.p.

Drugim przepisem dotyczacym podmiotéw publicznych wprowa-
dzonych do u.p.d.p. jest art. 12 ust. 4 pkt 19 tej ustawy. Zgodnie z nim
do przychodéw podlegajacych opodatkowaniu nie zalicza si¢ nominal-
nej wartosci udzialéw (akcji) objetych w zamian za wktad niepieni¢z-

180  Podkresli¢ nalezy, ze analizowana preferencja ma miejsce nie tylko, gdy przysporzenie
przekazywane jest przez podmiot publiczny bedacy strong umowy o partnerstwie publicz-
no—prywatnym, ale takze gdy pochodzi od spétki kapitatowej zatozonej na podstawie tej
umowy w celu realizacji zadania publicznego.
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ny, ktérego przedmiotem sg Srodki trwale lub wartosci niematerialne,
o ktérych mowa w art. 16a—16¢, wniesiony przez podmiot publiczny,
o ktérym mowa w ustawie o partnerstwie publiczno—prywatnym, do
spotki, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 tej ustawy.

Przepis ten odnosi si¢ do sytuacji, w ktérej podmiot publiczny
1 prywatny zawiazuje spotke kapitalowg. W skutek tego podmiot pub-
liczny obejmujacy udzialy lub akcje w nowo powstalym podmiocie
nie traktuje ich wartosci jako wlasnego przychodu, jesli na ich pokry-
cie wnidst srodki trwale lub inne wartosci niematerialne, wymienio-
ne w ww. przepisach. Zaznaczy¢ nalezy, ze srodki te nie muszg by¢
amortyzowane. Dotyczy to np. gruntéw i prawa wieczystego uzytkowa-
nia gruntéw, ktére w Swietle ww. regulacji w ogdle nie moze by¢ obje-
te amortyzacja.

Wskazaé nalezy, ze utworzenie spotki kapitalowej przez partneréw
publiczno—prywatnych jest mozliwe, o ile umowa o partnerstwie pub-
liczno—prywatnym przewiduje, ze jej utworzenie jest niezbedne w celu
realizacji okreslonego zadania, dla ktérego powotano partnerstwo.

Kolejnym przepisem jest art. 15 ust. 1k pkt la u.p.d.p, ktéry wpro-
wadza zasady ustalenia kosztow w przypadku odptatnego zbycia udzia-
16w lub akcji w spdlce przez podmiot publiczny. Przepis ten moze mieé
zastosowanie w przypadku zbycia przez podmiot publiczny akcji lub
udziatéw posiadanych w spéice kapitalowej zalozonej w celu realizacji
okreslonego zadania publiczno—prywatnego. Warunkiem jego zastoso-
wania jest jednak to, aby sprzedaz udzialéw lub akcji miala charak-
ter odplatny, a objecie ich przez podmiot publiczny powinno nastgpié
w zamian za wklad niepieni¢zny.

Zgodnie z tym przepisem koszt uzyskania przychodu w tym przy-
padku ustala si¢ w wysokosci wartosci poczatkowej przedmiotu wkta-
du wlasnego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 6 lit. b) ustawy o partner-
stwie publiczno—prywatnym, zaktualizowanej zgodnie z odrgbnymi
przepisami, pomniejszonej o dokonang przed wniesieniem tego wkta-
du sumg¢ odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1
pkt 1, a w przypadku wniesienia gruntéw lub prawa wieczystego uzyt-
kowania gruntéw wartosci rownej wydatkom poniesionym na ich na-
bycie.
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Przepis ten wskazuje na dwa sposoby ustalenia kosztéw uzyskania
przypadkow. Pierwszy ma zastosowanie do wszelkich srodkéw trwa-
tych, wartosci niematerialnych i prawnych, rzeczy ruchomych oraz nie-
ruchomosci, z wyjatkiem gruntéw i prawa wieczystego uzytkowania
gruntéw. W tej sytuacji kosztem uzyskania przychodu jest wartos¢ po-
czatkowa tych przedmiotéw ustalona zgodnie z art. 16 u.p.d.p. Jest nig
w zaleznosci od sposobu nabycia m.in. cena nabycia, koszt wytworze-
nia, wartos¢ rynkowa. W przypadku gdy przedmiotem wktadu byty
§rodki amortyzowane, ich warto§¢ powinna by¢ pomniejszona o do-
konane przez podmiot publiczny odpisy amortyzacyjne do momen-
tu wniesienia wktadu do sp6tki. Jesli natomiast zgodnie z odrgbnymi
przepisami przedmioty te objete sg aktualizacjg, ich wartos¢, a wigc
i koszt uzyskania przychodéw powinna by¢ powiekszona.

Drugi sposéb ustalenia kosztéw uzyskania przychodéw odnosi si¢
do gruntéw i prawa wieczystego gruntéw. W tym przypadku kosztem
uzyskania jest kwota wydatkéw poniesionych na ich nabycie. Ozna-
cza to, ze uwzglgdnione mogg by¢ jedynie faktycznie poniesione kwo-
ty zawigzane z nabyciem tych przedmiotéw. Zalezg one od trybu i for-
my nabycia. W sytuacji zakupu, kosztem jest kwota zaptacona zbywcy,
powigkszona o dodatkowe koszty umowy. W przypadku nieodplatne-
go nabycia przez podmiot publiczny gruntu (darowizna) kosztem moze
by¢ np. wydatek zwigzany ze sporzadzeniem aktu notarialnego przeno-
szacego wlasnos¢. Nie jest nim natomiast warto$¢ rynkowa samej na-
bywanej nieruchomosci.

Do grupy przepiséw zawartych w u.p.d.p. odnoszacych si¢ do part-
ner6w prywatnych bedacych stronami uméw o partnerstwie publicz-
no—prywatnej zaliczy¢ nalezy art. 17 ust. 1 pkt 42 tej ustawy. Zgod-
nie z nim wolny jest od podatku dochodowego wktad wtasny podmiotu
publicznego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 6 ustawy o partnerstwie pub-
liczno—prywatnym, otrzymany przez partnera prywatnego lub spétke,
o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 tej ustawy, i przeznaczony na cele okre-
Slone w ustawie o partnerstwie publiczno—prywatnym, z zastrzezeniem
ust. 7. Przepis o analogicznym zakresie znalazt si¢ w u.p.d.f. Jest nim
analizowany wyzej art. 21 ust. 1 pkt 122. Przedstawione wyzej rozwa-
zania dotyczace tego przepisu odnoszg si¢ takze do regulacji znajdujg-
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cej si¢ w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, z tego tez
wzgledu w tym miejscu bedg one pominigte.

Podobnie jest z wyrazonym w art. 16 ust. 1 pkt 58 u.p.d.p. zaka-
zem zaliczenia przez partnera prywatnego do kosztéw swojej dziatalno-
sci wydatkéw bezposrednio sfinansowanych ze Srodkéw przekazanych
przez podmiot publiczny w ramach wkladu wiasnego. Analogiczny
przepis znajduje si¢ w opisanym wyzej art. 23 ust. 1 pkt 56 u.p.d.f.

Kolejnym przepisem odnoszacym si¢ do sektora prywatnego jest
art. 13 ust. 2 pkt 3 tej ustawy. Zgodnie z nim nie powstaje przychod
w przypadku nieruchomosci lub ich czgsci przekazanych do uzywa-
nia nieodplatnie w catosci lub w czesci przez podmiot publiczny part-
nerowi prywatnemu lub spdice, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy
o partnerstwie publiczno—prywatnym, w ramach umowy o partner-
stwie publiczno—prywatnym, jezeli jest ono przedmiotem wktadu wtas-
nego, o ktérym mowa w art. 4 pkt 6 tej ustawy.

Jest to wyjatek od zasady, wyrazonej w art. 13 ust. 1 u.p.d.p., zgod-
nie z ktérg w przypadku nieodptatnego przekazania do uzywania da-
nemu podmiotowi nieruchomosci powstaje u niego przychdéd bedacy
réwnowartoscig czynszu, jaki przystugiwalby w razie zawarcia umowy
najmu lub dzierzawy nieruchomosci, ustalony na podstawie przecietnej
wysokosci czynszow stosowanych w danej miejscowosci przy najmie
Iub dzierzawie nieruchomosci tego samego rodzaju.

Zaznaczy¢ nalezy, ze preferencja ta odnosi si¢ zaréwno do partne-
ra prywatnego jak i spétki kapitalowej zawigzanej przez partnera pry-
watnego i podmiot publiczny, w celu realizacji umowy o partnerstwie.

Przepisem odnoszacym si¢ do partneréw prywatnych jest takze
art. 15 ust. 1r u.p.d.p. Zgodnie z nim dla partnera prywatnego lub sp6t-
ki, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno—pry-
watnym, okreslonych w umowie o partnerstwie publiczno—prywatnym,
w przypadku nieodptatnego przeniesienia na rzecz podmiotu publicz-
nego lub innego podmiotu, o ktérym mowa w art. 25 ust. 2 tej ustawy,
wlasnosci Srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych
w terminie okreslonym w tej umowie, kosztem uzyskania przychodu
jest wartos¢ poczatkowa tych srodkéw trwatych lub wartosci niemate-
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rialnych i prawnych, pomniejszona o sum¢ odpiséw amortyzacyjnych,
o ktérych mowa w art. 16h ust. 1 pkt 1.

Przepis ten ma zastosowanie w sytuacji przekazywania skladni-
kéw majatkowych przez partnera prywatnego po zakoriczeniu realizacji
danego zadania okreslonego w umowie o partnerstwie publiczno—pry-
watnym. Zdarzenie to moze mie¢ miejsce na podstawie art. 25 ust. 1
u.p.p., ktéry stanowi, ze po zakoriczeniu wykonywania umowy partner
prywatny lub spdtka zatozona w celu realizacji okreslonego zadania
publicznego przekazuje podmiotowi publicznemu sktadnik majatkowy
bedacy przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno—prywatnym,
w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia wskutek pra-
widlowego uzywania, chyba ze umowa o partnerstwie publiczno—pry-
watnym stanowi inaczej. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 25 ust.
2 tej ustawy umowa o partnerstwie publiczno—prywatnym moze stano-
wic, ze przekazanie sktadnika majatkowego po zakonczeniu wykony-
wania umowy nastapi na rzecz paistwowej lub samorzadowej osoby
prawnej utworzonej na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywa-
nia zadan publicznych, lub sp6tki handlowej z wigkszosciowym udzia-
lem jednostki samorzadu terytorialnego albo Skarbu Panstwa.

Przekazujac nieodptatnie wskazane wyzej wartosci partner pry-
watny wlicza w koszty réznice miedzy wartoscia poczatkowa tych
Srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych a sumg od-
piséw amortyzacyjnych uwzglednionych w okresie dysponowani tym
majatkiem.

4. Wnioski

Przedstawione wyzej regulacje zawarte w ustawach podatkowych
dotyczacych dochodu odnoszg si¢ zarowno do partneréw prywatnych
jak 1 podmiotéw publicznych uczestniczacych w partnerstwie publicz-
no—prywatnym. Podkresli¢ nalezy, ze niektére regulacje dotycza takze
spolek kapitatowych powstatych w ramach umowy o partnerstwie pub-
liczno—prywatnym.
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Partnerzy prywatni (zaréwno osoby fizyczne jak i prawne) korzy-
stajg ze zwolnienia od podatku dochodowego, gdy tacznie spelnione
bedg trzy nastgpujgce warunki:

— przysporzenie uzyskiwane przez partnera prywatnego powinno
by¢ wktadem wlasnym w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy o part-
nerstwie publiczno—prywatnym;

— przysporzenie przeznaczone jest na cel okreslony w umowie
o partnerstwie publiczno—prywatnym:;

— przysporzenie nie stanowito zwrotu wydatkéw poniesionych na
realizacj¢ zadania publicznego oraz nie sg to srodki przeznaczo-
ne na nabycie udziatéw lub akcji w spéice handlowe;.

Podmioty z sektora prywatnego objete sg zakazem zaliczenia do
kosztéw swojej dzialalnosci wydatkéw bezposrednio sfinansowanych
ze srodkéw przekazanych przez podmiot publiczny w ramach wktadu
wlasnego.

Zgodnie z kolejng regulg u partneréw prywatnych nie powstaje
przychdéd w przypadku nieruchomosci lub ich czesci przekazanych im
do uzywania nieodplatnie w calosci lub w czesci przez podmiot pub-
liczny. Ma ona jednak zastosowania do podmiotéw obje¢tych jedynie
u.p.d.p., nie dotyczy wigc partneréw prywatnych bedacymi osobami fi-
zycznymi. Zasada ta odnosi si¢ takze do spétek kapitalowych powsta-
tych na skutek dziatan partnera prywatnego i podmiotu publicznego.

Kolejna regulacja odnoszaca si¢ rowniez jedynie do partneréw ob-
jetych u.p.d.p. ma zastosowanie w sytuacji przekazywania sktadnikéw
majatkowych przez partnera prywatnego po zakonczeniu realizacji da-
nego zadania okreslonego w umowie o partnerstwie publiczno—pry-
watnym. W tym przypadku partner publiczny wlicza w koszty réznic¢
miedzy wartoscig poczatkowa tych srodkéw trwatych lub wartosci nie-
materialnych i prawnych a sumg odpiséw amortyzacyjnych uwzgled-
nionych w okresie dysponowania tym majgtkiem

W odniesieniu do podmiotéw publicznych istotna jest reguia,
zgodnie z ktéra do przychodéw podlegajacych opodatkowaniu nie za-
licza si¢ wartosci nieodplatnie otrzymanych rzeczy lub praw, bedacych
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przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno—prywatnym, przekaza-
nych w ramach partnerstwa.

Zgodnie z innym przepisem podmiotowi publicznemu do przycho-
déw podlegajacych opodatkowaniu nie zalicza si¢ nominalnej wartosci
udzialéw (akcji) objetych przez ten podmiot w spéice utworzonej w ra-
mach umowy o partnerstwie publiczno—prywatnym.

Zwréci€ takze nalezy na art. 15 ust. 1k pkt 1a u.p.d.p, ktéry wprowa-
dza zasady ustalenia kosztéw w przypadku odptatnego zbycia udzialéw
lub akcji w spétce przez podmiot publiczny. Zgodnie z tym przepisem
koszt uzyskania przychodu w tym przypadku ustala si¢ w wysokosci
wartosci poczatkowej przedmiotu wkiadu wtasnego, zaktualizowa-
nej zgodnie z odrebnymi przepisami, pomniejszonej o dokonang przed
whniesieniem tego wkiadu sume odpiséw amortyzacyjnych, o ktérych
mowa w art. 16h ust. 1 pkt 1, a w przypadku wniesienia gruntow lub
prawa wieczystego uzytkowania gruntéw wartosci réwnej wydatkom
poniesionym na ich nabycie.
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