PODMIOTY UPRAWNIONE DO UZYSKANIA NADPLATY
— WYBRANE KWESTIE

MARr1Usz Popr.AawsK1

I. Uwagi ogdine

Przepisy ordynacji podatkowej w sposéb bezposredni lub posredni
okreslaja nastepujacy krag podmiotéw, ktére moga domagac sie zwrotu
nadplaty: podatnik!, platnik?, inkasent®, osoby trzecie*, spadkobiercy?.
W niektérych jednak przypadkach regulacje te budza lub budzity wat-
pliwosci, m.in. co do tego czy w danej sytuacji mozliwe jest odzyskanie
nadptaty, kto moze ubiegaé si¢ o nig i po spetnieniu jakich warunkéw.
Celem niniejszego opracownia jest przedstawienie kilku takich probe-
méw wraz z probg wskazania whasciwego ich rozwigzania.

Il. Nadptata u podatnikow, na ktérych obowigzek
podatkowy cigzy solidarnie

W sposéb wyjatkowy traktowani sg matzonkowie w sytuacji nad-
platy powstalej w podatku dochodowym od oséb fizycznych w zwigz-
ku ze wspdlnym opodatkowaniem. Z jednej strony podmioty te ponoszg
solidarna odpowiedzialnos¢ za zobowiazanie podatkowe wynikajace
ze wspdlnego rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych®.
W konsekwencji organ podatkowy moze dochodzi¢ od kazdego z mal-
zonkow spetniania naleznego podatku wykazanego we wspdlnym ze-

Zob. art. 72 § 1 pkt 1 o.p. w zw.z art. 73 § 1 pkt 1 o.p.
Zob. art. 72 § 1 pkt 3 o.p.

Zob. art. 72 § 1 pkt 3 0.p.

Zob. art. 72 § 1 pkt 4 o.p.

Zob. art. 72 § 1 pkt 4 o.p.

Zob. art. 92 § 3 0.p. w zw. z art. 6 ust.2 u.p.d.o.f.
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znaniu, zgodnie z art. 366 kc.” Z drugiej strony, na podstawie art. 92
§ 4 o.p. do wierzytelnosci przystugujgcych matzonkéw o zwrot nadpta-
ty, powstalej w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zwigzanej ze
wspdolnym ich opodatkowaniem, stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywil-
nego o wierzytelnosciach cywilnoprawnych. Oznacza to, ze organ po-
datkowy, zwracajac t¢ nadptate ktéremukolwiek z matzonkéw, uwalnia
sie od tego ciezaru wobec obojga®. Nie ma przy tym znaczenia, ktéry
z malzonkéw zaptacit podatek, a ktéry otrzyma nadptate. Organ podat-
kowy, zwracajac t¢ nadptate, ma mozliwos¢é wyboru matzonka, ktére-
mu jg zwrdci. Jest on jednak ograniczony wnioskiem podatnikéw. Je-
§li matzonkowie lub jeden z nich, zazada przekazania tego Swiadczenia
np. na rachunek bankowy jednego z nich organ nie powinien przekazaé
tej naleznosci drugiemu. Twierdzenie to wydaje si¢ zasadne w zwiazku
z analizg drugiego zdania art. 367 § 2 o.p., gdzie wskazuje si¢, ze w ra-
zie wytoczenia powddztwa przez jednego z wierzycieli dtuznik powi-
nien spetni¢ swiadczenie do jego rak.

Uzupelnieniem szczegdlnego statusu tych podatnikéw jest art. 133
§ 3 o0.p., zgodnie z ktérym w przypadku, o ktérym mowa w art. 92 § 3
0.p., jedng strong postepowania sg matzonkowie ikazdy z nich jest
uprawniony do dzialania w imieniu obojga. Zastosowanie tej regula-
cji w praktyce moze mie¢ miejsce, gdy organ podatkowy zakwestionu-
je wysokos¢ nadptaty wykazanej w zeznaniu rocznym ziozonym przez
malzonkéw. W takiej sytuacji organ podatkowy ma obowigzek pro-
wadzenia jednego postgpowania podatkowego i wydania jednej decy-
zji wobec obojga matzonkow®. W pismiennictwie wskazuje si¢, ze mat-
zonkowie nie majg tutaj odrgbnych uprawnieri procesowych, nie moga
wywodzié istnienia ich odrebnych intereséw prawnych™®.

Inne zasady postgpowania w zwiazku z nadplatg nalezy stosowaé
w przypadku, gdy powstang one w zwigzku z wadliwym wykonaniem

7 Na podstawie tego przepisu wierzyciel moze zada¢ catosci lub czesci $wiadczenia od
wszystkich dtuznikéw tacznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wie-
rzyciela przez ktéregokolwiek z dtuznikéw zwalnia pozostatych. Az do zupetnego zaspoko-
jenia wierzyciela wszyscy dtuznicy solidarni pozostajg zobowigzani.

8 Wynika to z art. 367 § 2 kc., zgodnie z ktérym dtuznik moze spetni¢ $wiadczenie wediug
swego wyboru, do rak ktéregokolwiek z wierzycieli solidarnych.

9 Zob. P. Pietrasz, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Pres-
narowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 634,

10 Zob. H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, (w:) Ordynacja podatkowa. Komentarz, (red.) H. Dzwon-
kowski, Warszawa 2006, s. 638.

281

wy SONB/SP/512497/202



zobowigzania solidarnego i gdy nie dotyczy ona matzonkéw wspdlnie
rozliczajacych si¢ z podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Moze
mie¢ to miejsce np. w podatku od nieruchomosci, gdzie obowigzek po-
datkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspoétwlascicielach nierucho-
mosci. W tym przypadku nadplata nie bedzie mogta by¢ zwrdécona kto-
remukolwiek z podatnikéw (wspoétwiascicieli), ale wylacznie temu,
u ktérego ona powstala''. Zwiazane jest to z faktem, ze zasada solidar-
nosci wierzycieli tych podmiotéw nie dotyczy. W konsekwencji takze
postepowanie dotyczace nadptaty bedzie dotyczyto tylko tego podmio-
tu, u ktérego ona powstala, nie zas wszystkich podatnikéw zobowigza-
nych solidarnie.

lll. Spadkobiercy jako podmioty upowaznione
do nadptaty

Spadkobiercy podatnika, u ktérego powstata nadptata, mogg si¢ jej
domagad. Zgodne jest to z zasadg wyrazong w art. 97 § 1 o.p., na grun-
cie ktérego podmioty te m.in. przejmujg przewidziane w przepisach
prawa podatkowego prawa majatkowe. Tryb dochodzenia tych nalez-
nosci jest zalezny od sytuacji, z ktérg ta nadptata jest zwigzana. Mozna
tu méwic¢ o dwdéch przypadkach. Pierwszy bedzie miat miejsce w sytu-
acji, gdy nadptata i jej wysokos¢ nie budzi watpliwosci, gdyz w zwiaz-
ku z podjetymi dzialaniami jeszcze za zycia spadkodawcy zostala ona
stwierdzona lub okreslona przez organy podatkowe w decyzjach podat-
kowych*? lub przez samego spadkodawcg w niekwestionowanym wnio-
sku o stwierdzenie nadplaty®®. W tej sytuacji, jak si¢ wydaje, organ po-
datkowy powinien wyda¢ decyzje, o ktérej mowa w art. 100 § 1 o.p.
Zgodnie z tym przepisem organy podatkowe wiasciwe ze wzgledu na
ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy orzekaja w odrebnych de-
cyzjach o zakresie odpowiedzialnosci poszczegdlnych spadkobiercow
lub okreslajg wysokos¢ nadptaty albo zwrotu podatku.

1 Zob. R. Dowgier, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, M. Poptawski, S. Pres-
narowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 491, ktéry wskazuje, ze
zwrot nadptaty jest mozliwy dopiero po ustaleniu kolejnosci dokonanych wptat i ich analizie
w kontekscie art. 60 w zw. z art. 59 § 1 pkt 1 0.p.

12 Na podstawie art. 74a lub 75 o.p.

13 Ztozonym na podstawie art. 75 o.p.
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Nieco odmienny rodzaj rozstrzygni¢cia zostanie wydany wobec
spadkobiercéw w przypadku nadplaty dotyczacej podatku dochodo-
wego. W tej sytuacji organ podatkowy wydaje decyzje stwierdzajaca,
nie za$ okreslajaca, wysokos¢ nadptaty przystugujacej spadkobiercom,
w oparciu o art. 104 o.p. Na gruncie tego przepisu organ podatkowy in-
formuje spadkobiercow, na podstawie posiadanych danych m.in. o kwo-
cie nadptaty. Spadkobierca Iub spadkobiercy mogg w ciggu 30 dni od
otrzymania tego zawiadomienia poinformowac organ podatkowy o wy-
sokosci poniesionych wydatkéw, ktére mogg spowodowaé zwigkszenie
nadptaty. Po uplywie tego terminu organ podatkowy dorgcza spadko-
biercom decyzj¢ stwierdzajgcg nadplate.

Istotnym elementem tych rozstrzygnigé moze by¢ ustalenie podzia-
tu nadptaty migdzy spadkobiercéw. W zakresie tej kwestii ma zastoso-
wanie art. 105 o.p. Z analizy tego przepisu wynika, ze spadkodawcy
uzyskajg nadplat¢ pod warunkiem ztozenia w organie podatkowym:

1) prawomocnego postanowienia sagdu o stwierdzeniu nabycia spad-

ku;

2) zgodnego oswiadczenia woli wszystkich spadkobiercéw o po-

dziale tych naleznosci.

Przepis ten ma na celu doprowadzenie do dokonania okreslone-
go podziatu nadptaty, jesli przystuguje ona co najmniej dwém spadko-
biercom. Jesli jest tylko jeden spadkobierca, problem podziatu kwoty
nadptlaty nie wystgpuje. Art. 105 o.p. uzaleznia jakiekolwiek dziatania
dotyczace zwrotu nadplaty spadkobiercom od przedstawienia organo-
wi podatkowemu ww. dokumentéw. Wydaje si¢, ze bioragc pod uwage
zmiang¢ wprowadzong w art. 1025 § 2 kc., dokumentem, ktéry moze
zastapi¢ postanowienie sagdu o stwierdzeniu nabycia spadku, moze by¢
akt poswiadczenia dziedziczenia sporzadzany przez notariusza. Zgod-
nie bowiem z tym przepisem domniemywa si¢, ze osoba, ktéra uzyska-
la stwierdzenie nabycia spadku albo poswiadczenie dziedziczenia, jest
spadkobierca'*.

Podzial kwoty nadptaty miedzy spadkobiercéw zgodnie z art. 105
0.p. moze nastapi¢ w ramach prowadzonego postgpowania zmierzaja-

14 Brzmienie to zostalo wprowadzone w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 181,
poz. 1287) i zaczeto obowigzywac z dniem 2 pazdziernika 2008 r.
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cego do okreslenia (art. 100 § 1 o.p.) lub stwierdzenia nadplaty (art.
104 § 3 o.p.), ale tez podzial ten moze by¢ reazliwowany poza tym po-
stepowaniem. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktérej spad-
kobiercy ztoza wniosek o zwrot nadptaty przystugujacej spadkodawcy,
wypelniajac jednoczesnie warunki okreslone w art. 105 o.p. W ramach
wszczetego w ten sposob postgpowania podatkwowego organ moze, jak
siec wydaje, wydac¢ decyzj¢ okreslajaca (art. 100 o.p.) lub stwierdzajaca
(art. 104 o.p.) nadptate przystugujaca spadkobiercom w proporcji wyni-
kajacych ze zlozonych przez nich oswiadczen, o ktérych mowa w art.
105 o.p. Z drugiej strony niezlozenie tego oswiadczenia nie uniemoz-
liwia wydania tych decyzji. W tym jednak przypadku nadptata powin-
na zostaé okreslona ogdlnie wobec wszystkich spadkobiercéw bez po-
dzialu jej kwot migdzy nimi. Dopiero spetlnienie wymogéw z art. 105
o.p. prowadzi¢ bedzie mogto do jej wykonania i zwrotu nadptaty zgod-
nie ze zgodnym oswiadczeniem dotyczacym podziatu kwoty nadptaty
miedzy spadkobiercéw. Przyjecie tego rozwiazania jest, jak si¢ wyda-
je, wlasciwe, gdyz art. 105 o.p. nie przesgdza o istnieniu samej nadpta-
ty, ale jedynie wprowadza zasady jej podzialu miedzy spadkobierca-
mi. Zasady w nim okreslone dotyczace podziatu nadptaty moga, ale nie
muszg, zosta¢ odzwierciedlone w decyzji okreslajagcej lub stwiedzajace;j
nadptate wydawanej na podstawie art. 100 o.p. lub 104 o.p.

Inne dzialania nalezy podja¢, gdy nadptata spadkodawcy nie zosta-
ta okreslona lub stwierdzona w decyzjach podatkowych lub nie wyni-
ka ona z niekwestionowanego wniosku o stwierdzenie nadptaty ztozo-
nego przez ten podmiot. W tym przypadku nastepcy prawni, wstepujac
zgodnie z art. 97 o.p. w prawa spadkodawcy, beda mogli podejmowaé
wszelkie dzialania zmierzajace do okreslenia lub stwierdzenia nadpta-
ty, tak jakby dokonywal tego sam podatnik. W konsekwencji osoby
te bedg mogly m.in. ztlozy¢ wniosek o stwierdzenie nadptaty w trybie
art. 75 o.p. lub domagac¢ si¢ weryfikacji decyzji podatkowych, z uchy-
leniem czy zmiang ktérych bezposrednio wigzaé si¢ bedzie okreslenie
nadptaty. W ten sposéb okreslona nadptata bedzie mogta byé zwréco-
na spadkobiercom pod warunkiem spelniania warunkéw wynikajacych
z art. 105 o.p.
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IV. Byly wspélnik spétki cywilnej jako podmiot
uprawniony do nadptaty powstatej po spoéice

Istotny probleme, ktéry dopiero ostatnio zostal rozwigzany w spo-
s6b definitywny przez ustawodawce, zwigzany byl z mozliwoscig do-
magania si¢ zwrotu nadptaty dotyczacej spétki cywilnej po jej rozwia-
zaniu. Regulacje zawarte w o.p., przede wszystkim zawarte w art. 75
0.p., uniemozliwialy bylym wspdlnikom ziozenie wniosku o stwier-
dzenie nadptaty w takich przypadkach. Kwestia ta stata si¢ przedmio-
tem orzeczenia TK", ktéry orzekl, ze art. 75 § 2 pkt 1 lit. b) i § 3 oraz
art. 81 § 1 o.p. w zakresie, w jakim nie reguluja trybu zlozenia korek-
ty deklaracji i wniosku o stwierdzenie nadptaty podatku od towaréw
1 ustug przez bytych wspdlnikéw rozwiazanej spotki cywilnej bedacej
podatnikiem tego podatku, sg niezgodne z art. 2 w zwigzku z art. 64
ust. 1 Konstytucji RP. W uzasadnieniu tego rozstrzygnigcia podkreslo-
no brak dysproporcji miedzy mozliwoscig nalozenia na bytych wspdlni-
kéw zobowigzan podatkowych spétki a brakiem mozliwosci skorzysta-
nia przez nich z uprawnien podatkowych tego podmiotu. TK stwierdzil,
ze skoro przepisy o.p. i ustawy o VAT obcigzajg wspdélnikéw rozwia-
zanej spo6tki cywilnej odpowiedzialnoscig za zobowigzania podatko-
we spéiki, a takze obowigzkiem sporzadzenia tzw. spisu z natury i za-
platy podatku VAT od remanentu likwidacyjnego, to brak mozliwosci
zlozenia korekty deklaracji i wniosku o stwierdzenie nadptaty podatku
VAT za okres, w ktérym spétka prowadzita dziatalnos¢, narusza zasa-
de sprawiedliwosci spolecznej rozpatrywang w powigzaniu z wyrazo-
nymi w art. 64 ust. 1 Konstytucji gwarancjami ochrony wtasnosci i in-
nych praw majatkowych.

W konsekwencji tego orzeczenia sady administracyjne w kilku
swoich rozstrzygnigciach wydawanych po wydaniu ww. orzeczenia
przez TK przyznaly bytym wspdlnikom spétki cywilnej prawo uzyska-
nia nadptaty dotyczacej sp6iki, ktéra byla podatnikiem podatku od to-
waréw i ustug'®,

Problem ten dotyczyt takze mozliwosci uzyskania przez byle-
go wspdlnika nadptaty w podatku akcyzowym. Kwestia ta byta pod-

15 Zob. wyrok z dnia 24 lutego 2009 r., sygn. akt P 80/08.
16 Zob. wyroki z 17 marca 2009 r., sygn. akt | FSK 148/08; z 22 kwietnia 2009 r., sygn. akt
| FSK 187/08.
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niesiona w kilku orzeczeniach WSA'. Wyrazono przy tym poglad, ze
w przypadku podatku akcyzowego kazdy z bytych wspdlnikéw spétki
cywilnej ma prawo do rozstrzygnigcia, w ramach trybéw nadzwyczaj-
nych weryfikacji decyzji ostatecznych, o stwierdzeniu nadptaty i zwro-
cie nienaleznie zaptaconego podatku akcyzowego w czesci odpo-
wiadajagcego mu udzialu we wspélwlasnosci czesci utamkowe;j,
powstalej po rozwigzaniu spoétki cywilne;j'®.

W zwiazku z ww. orzeczeniem TK wprowadzono okreslone zmia-
ny w 0.p.” Na podstawie art. 75 § 2 pkt la prawo do ztozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty podatku przystuguje osobom, ktére byty wspo6l-
nikami spétki cywilnej w chwili rozwigzania spéiki, w sytuacjach gdy
nadplata powstala w zwiagzku z zobowigzaniem powstajacym z mo-
cy prawa. Zgodnie za$ z § 3a tego przepisu osoba, ktéra byta wspdl-
nikiem spoétki cywilnej w chwili rozwigzania spotki, jest obowigzana
ztozy¢ skorygowane zeznanie (deklaracj¢) réwnoczesnie z wnioskiem
o stwierdzenie nadplaty oraz umowe spétki aktualng na dziefi rozwig-
zania spotki. W art. 133 § 2b o.p. wskazuje si¢ natomiast, ze strong
w postepowaniu podatkowym w sprawie stwierdzenia nadplaty w za-
kresie zobowigzan bylej spotki cywilnej moze by¢ osoba, ktéra byta
wspOdlnikiem spétki cywilnej w chwili rozwigzania spéitki.

V. Wnioski

Na gruncie przedstawionych wyzej rozwazan pojawiajg si¢ naste-
pujace spostrzezenia. Po pierwsze, organ podatkowy, zwracajac nadpta-
te matzonkom powstalg w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w zwigzku z ich tacznym opodatkowaniem, moze przekazaé ja ktdre-
mukolwiek z malzonkéw, chyba ze z wniosku zlozonego przez oboje
matzonkéw lub jednego z nich wynika, do kogo nadptata ta powinna
trafic.

17 Wyroki WSA w Biatymstoku: z dnia 22 czerwca 2010 r., sygn. akt | SA/Bk 192-196/10; z dnia
25 czerwca 2010 r., sygn. akt | SA/Bk 197-201/10.

18 Zob. W. Stachurski, Kilka uwag o nadzwyczajnych trybach weryfikacji ostatecznych decyzji
podatkowych, ktory jest zawary w niniejszym zbiorze opracowan.

19 Wynikaja one z ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatko-
wa oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (Dz.U. Nr 197,
poz. 1306), ktéra weszta w zycie w dniu 9 listopada 2010 r.
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Po drugie, w innych, niz ww. przypadkach, gdzie obowigzek po-
datkowy cigzy solidarnie na kilku podatnikach nadptata nie bedzie mo-
gla by¢ zwrécona ktéremukolwiek z podatnikéw, ale wylacznie temu,
u ktérego ona powstata.

Po trzecie, organ podatkowy moze wydaé decyzje okreslajacg nad-
plate (art.100 o.p.), gdy nadptata i jej wysokos¢ nie budzi watpliwosci,
gdyz w zwigzku z podj¢tymi dziataniami jeszcze za zycia spadkodawcy
zostala ona stwierdzona lub okreslona przez organy podatkowe w decy-
zjach podatkowych lub przez samego spadkodawce w niekwestionowa-
nym wniosku o stwierdzenie nadptaty.

Po czwarte, jesli nadplata lub jej wysokos¢ nie zostata okreslo-
na lub stwierdzona za zycia spadkodawcy, spadkobiercy mogg podej-
mowacé wszelkie dziatania zmierzajace do okreslenia lub stwierdzenia
nadplaty, tak jakby dokonywat tego sam podatnik. Wyjatkiem jest sytu-
acja opisana w art. 104 o.p.

Po piate, na gruncie obecnie obowigzujgcych rozwigzan prawnych
zawartych w ordynacji podatkowej byli wspélnicy spétki cywilnej majg
mozliwos$¢ domagania si¢ zwrotu nadptaty dotyczacej spotki cywilnej
Po jej rozwigzaniu.
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