LEoNARD ETEL

TRYB PRZYZNAWANIA ULGI W SPLACIE
ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH A POMOC PUBLICZNA

L. Przyznawanie ulg w splacie zobowigzar przez organ podatkowy
od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej wymaga przestrzegania
przepiséw regulujacych dopuszczalnosé pomocy publicznej. Przyzna-
nie umorzenia, roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci po-
datku obciazajacego przedsiebiorce jest — w wigkszosci przypadkow —
formga udzielenia pomocy publicznej. Moze to zatem mieé miejsce — co
wynika z art. 67b o.p. — tylko w okreslonych trybach i po spelnieniu
przez podatnika szeregu warunkéw wynikajacych z przepiséw okre-
Slajacych dopuszczalnos¢é stosowania tego rodzaju przepisOw. Przepi-
sy te to przede wszystkim rozporzgdzenia Komisji UE i w niewielkim
zakresie regulacje polskie. Stosowanie tych regulacji w praktyce wy-
woluje liczne problemy interpretacyjne. O niektérych z nich, zwigza-
nych z trybem przyznawania ulg uznaniowych, traktuje niniejsza pub-
likacja.

II. Ubieganie si¢ przez podatnika o uzyskanie ulgi w sptacie zobo-
wigzan podatkowych wymaga zlozenia do wlasciwego organu podat-
kowego wniosku odpowiadajagcego wymogom zawartym w Ordynacji
podatkowej. Wniosek ten wszczyna postgpowanie w analizowanej spra-
wie. Moze tu oczywiscie znalezZ¢ zastosowanie art. 165a o.p., np. woéw-
czas, gdy wniosek jest ztozony przez inng osobe niz podatnik lub doty-
czy zobowigzan, ktére nie powstaty. W takiej sytuacji organ podatkowy
wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania. Ten tryb
rozpatrzenia wniosku nie moze by¢ jednak stosowany w kazdym przy-
padku stwierdzenia mankamentéw ztozonego wniosku. Uzasadnieniem
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takiego postgpowania musi by¢ wyrazne wskazanie konkretnej przy-
czyny uniemozliwiajacej wszczegcie postgpowania. Taka okolicznoscia
nie moze by¢ niespetnianie przez podatnika kryteriéw udzielenia ulgi.
To mozna ustali¢ tylko w ramach wszczgtego postgpowania. Nie mozna
tez odmowié wszczgcia postgpowania na podstawie art. 165a z powodu
mankamentéw wniosku. W takiej sytuacji nalezy zastosowacd tryb z art.
169 o.p. Organ podatkowy powinien sprawdzi¢, czy wniosek odpowia-
da wymogom okreslonym przepisami prawa. Jednym z takich wymo-
géw jest wskazanie przez podatnika, o jaki rodzaj pomocy si¢ ubiega
i ztozenie stosownych zaswiadczen (oswiadczen) lub informacji o uzy-
skanej juz pomocy publicznej. Wniosek, ktéry nie spelnia wymogdéw
wynikajacych z przepiséw regulujacych pomoc publiczng powinien by¢
uzupelniony. Organ podatkowy wzywa podatnika do usunigcia brakéw
w trybie okreslonym w art. 169 § 1 o.p. Nie powinno by¢ w tym przy-
padku stosowane wezwanie z art. 155 o.p., poniewaz niepotrzebnie wy-
dtuza to procedurg. Nieuzupelnienie brakéw w terminie 7 dni skutku-
je wydaniem przez organ podatkowy postanowienia o pozostawieniu
sprawy bez rozpatrzenia.

Jezeli podanie spelnia wymogi formalne, organ podatkowy powi-
nien ustali¢, czy za przyznaniem ulgi przemawia ,wazny interes po-
datnika” lub ,,interes publiczny”. Sg to kryteria ustawowe, ktérych wy-
stapienie w konkretnej sprawie umozliwia (nie zobowigzuje) organy
podatkowe do przyznania wnioskowanej ulgi. W razie stwierdzenia
przez organ podatkowy w postgpowaniu, zZe nie ma podstaw do udzie-
lenia ulgi, poniewaz nie przemawia za tym ,,wazny interes podatnika”
lub ,,interes publiczny”, traci sens ustalanie, czy ulga jest dopuszczal-
ng pomocy publiczng. Ulgi tej i tak nie mozna juz udzieli¢, a przez to
nie znajdujg zastosowania przepisy regulujagce pomoc publiczng. Sto-
suje sie je jedynie w przypadku udzielenia pomocy (przyznania ulgi).
Decyzja odmawiajaca przyznania ulgi nie prowadzi do udzielenia po-
mocy, a przez to nie ma potrzeby rozpatrywania jej w kontekscie do-
puszczalnosci pomocy publicznej. Podatnik musi wigc we wniosku po-
tozy¢ giéwny nacisk na wykazanie istnienie ustawowych przestanek
udzielenia ulg.

Po stwierdzeniu, Zze w rozpatrywanej sprawie za przyznaniem ulgi
przemawia ,wazny interes podatnika” lub ,,interes publiczny”, organ
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podatkowy powinien przejs¢ do ustalenia, czy wnioskodawca jest pod-
miotem prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza. W zasadzie powinno
to wynika¢ z wniosku, ale jezeli tak nie jest, to organ moze wezwaé
podatnika do uzupelnienia tych informacji. Warto przy tym zwr6cié
uwage na bardzo szerokie rozumienie podmiotu prowadzacego dziatal-
nos¢ gospodarcza. Jest nim kazda osoba i jednostka prowadzaca dzia-
falnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na jej forme organizacyjno—praw-
na i to, czy przepisy krajowe traktuja jg jako przedsigbiorce. Ustalenie,
ze wniosek pochodzi od takiego podmiotu skutkuje tym, ze dalsze po-
stepowanie w sprawie udzielenia mu ulgi w sptacie powinno by¢ pro-
wadzone z uwzglednieniem przepiséw regulujacych pomoc publicz-
ng. Nie kazda jednak ulga w splacie podatkéw udzielona podmiotowi
prowadzacemu dzialalno$¢ gospodarcza moze by¢ traktowana jako
pomoc publiczna. Ta okolicznos¢ powinna by¢ kazdorazowo ustalana
przez organy podatkowe podejmujace decyzje w sprawie ulg uznanio-
wych. Kiedy zatem udzielenie ulgi podatnikowi — przedsi¢biorcy nie
bedzie stanowilo pomocy publicznej? OdpowiedZ na to pytanie wy-
maga wyjasnienia tego pojecia. Nie jest ono zdefiniowane w Ordyna-
cji podatkowej. O tym, czy przyznanie umorzenia, roztozenia na raty
Iub odroczenia terminu ptatnosci kwalifikuje si¢ jako pomoc publicz-
na, decydujg w pierwszym rzgdzie postanowienia Traktatu Ustanawia-
jacego Wspdlnote Europejska (TWE). Z art. 87 ust. 1 tego aktu wyni-
ka, ze, z pewnymi wyjatkami, ,,..wszelka pomoc przyznawana przez
Paristwo Czlonkowskie Iub przy uzyciu zasobéw panstwowych w ja-
kiejkolwiek formie, ktéra zakidca lub grozi zakldceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorcom lub produkcji niekto-
rych towaréw, jest niezgodna ze wspélnym rynkiem w zakresie, w ja-
kim wptywa na wymian¢ handlowg migdzy Paristwami Czlonkowski-
mi”. Stosowanie ulg w sptacie podatkéw jest zatem pomocg publiczna,
co nalezy podkresli¢, tylko wéwczas, gdy prowadzi lub moze doprowa-
dzi¢ do zaklécen w wymianie handlowej pomigdzy paristwami UE. Po-
wodem tych zakldcen jest ,,sprzyjanie” niektérym przedsigbiorcom lub
produkcji niektérych towaréw (ustug), przez co nalezy rozumie¢ m.in.
udzielanie ulg w splacie zobowiazan podatkowych. Niedozwolona po-
moc publiczna wystgpi zatem wowczas, gdy spelnione zostang dwa wa-
runki. Po pierwsze, podatnik uzyska od panistwa (samorzgdu) pewng
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korzys¢ (np. ulge), co — to jest drugi warunek — negatywnie wplynie na
wymian¢ handlowa pomiedzy czlonkami Wspdlnego Rynku. A zatem
udzielenie pomocy, niezaktdcajacej funkcjonowania wymiany handlo-
wej miedzy paristwami UE, nie jest jeszcze niedozwolong pomocg pub-
liczng. Organy podatkowe musza samodzielnie t¢ okolicznos¢ ustalaé
w kazdej indywidualnej sprawie. W niektérych przypadkach nie bedzie
to sprawiato duzych klopotéw. Bedzie tak wéwcezas, gdy np. podatnik
prowadzi dzialalnos$¢ gospodarcza jedynie na danym terenie, jego od-
biorcg sg podmioty krajowe i nie ma powigzan z przedsigbiorcami za-
granicznymi. W takiej sytuacji mozna przyja¢, ze udzielona mu pomoc
nie doprowadzi do wspomnianych zaktécen w konkurencji, negatywnie
rzutujacych na wymiane handlowa w ramach UE. Umorzenie podatku
niewielkim przedsigbiorcom dzialajacym na lokalnym rynku na pewno
nie wywola takich skutkéw. Podobnie bedzie z przedsigbiorstwami ko-
munalnymi zajmujacymi si¢ na rynku lokalnym np. gospodarkg wod-
no—sciekows, zaktadami opieki zdrowotnej, szkotami, uczelniami wyz-
szymi, czy tez rolnikami produkujacymi na wlasne potrzeby.

Udzielajac ulg, organ podatkowy musi ustali¢ m.in. charakter pro-
wadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej (lokalny czy mig-
dzynarodowy), jego siedzibe i gdzie ta dzialalnos¢ jest prowadzona, ja-
kie obroty osigga podatnik, kto jest gléwnym odbiorcg jego towaréw
Iub ustug, czy nie jest realizowana na danym terenie inwestycja o kon-
kurencyjnym charakterze itp. Pozwoli to na ustalenie, czy ulga uzna-
niowa moze by¢ traktowana jako pomoc nienaruszajaca zasad wspdlne-
go rynku. Takie ustalenie pozwala udzieli¢ ulgi w sptacie zobowigzan
bez koniecznosci zachowania trybu wynikajacego z przepisow regulu-
jacych pomoc publiczng. Nalezy podkresli¢, ze przyznawanie ulg nie-
stanowigcych pomocy publicznej dokonywane jest tylko i wylacznie na
podstawie art. 67a i art. 67b § 1 pkt 1 o.p. A zatem wystarczy ustalenie,
czy w sprawie wystepuje ,,wazny interes podatnika” lub ,,interes pub-
liczny”. Rozpatrujac tego typu sprawy, zasadnym wydaje si¢ wskazanie
w uzasadnieniu decyzji, ze zastosowana ulga nie jest traktowana jako
pomoc publiczna z uwagi na np. lokalny charakter dziatalnosci podat-
nika. Ma to znaczenie w sytuacji, gdy decyzja ta bedzie przedmiotem
analizy organéw nadzorujacych pomoc publiczna.
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III. W przypadku, gdy organ podatkowy ustali, ze podatnik jest
przedsigbiorca i udzielenie mu ulgi bedzie pomocg publiczng, powinien
w sposob precyzyjny okresli¢, o jaki rodzaj pomocy publicznej ubiega
si¢ podatnik. To w zasadzie powinno wynika¢ ze zlozonego przez po-
datnika wniosku o udzielenie ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych.
W tym wniosku podatnik zobowigzany jest wskazaé, czy udzielenie mu
ulgi ma nastgpi¢ w ramach pomocy de minimis czy tez jednego z ro-
dzajéw pomocy wymienionych w art. 67b § 1 pkt o.p. (np. pomocy re-
gionalnej, w ramach wylaczeft grupowych, na restrukturyzacje). Organ
podatkowy w przypadku braku tego typu informacji we wniosku nie
moze domniemywac, o jaki rodzaj pomocy ubiega si¢ podatnik. Wigze
sie to z koniecznoscig dotgczenia do wniosku réznych dodatkowych in-
formacji i zaswiadczen w zaleznosci od rodzaju wnioskowanej pomocy.
A zatem, jezeli nie wynika to z wniosku, o czym juz byla mowa, organ
podatkowy na podstawie art. 169 § 1 o.p. wzywa podatnika do uzu-
pelnienia brakéw, z pouczeniem, ze niedokonanie tego przez podatnika
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

IV. Na podstawie art. 67b o.p. podatnicy mogg si¢ ubiega¢ o udzie-
lenie im ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w ramach:

— pomocy de minimis oraz

— innych wymienionych formach pomocy publicznej, ktérych za-

mknigta lista jest zawarta w par. 1 pkt 3 tego przepisu.

Pomoc de minimis jest to najczg¢sciej stosowany rodzaj pomocy.
Zdecydowana wigkszos¢ podatnikéw wystepujaca o udzielenie im ulg
w splacie zobowigzan podatkowych dokonuje tego w ramach pomocy
de minimis. Jest to forma pomocy, ktérg mozna uzyska¢ bez koniecz-
nosci wnoszenia wkladu wiasnego i wskazania przeznaczenia pomo-
cy. Podatnik, chcgce uzyskaé ten rodzaj pomocy, powinien wraz z wnio-
skiem zlozy¢ zaswiadczenia o uzyskanej pomocy de minimis albo tez
oswiadczenie o wielkosci otrzymanej tego rodzaju pomocy. Zaswiad-
czenia s3 wydawane podatnikowi przez organy, ktére udzielity takiej
pomocy, na zasadach okreSlonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczert o pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.! Wystawienie tego

1 Dz.U. Nr 53, poz. 354.
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zaswiadczenia jest obowigzkiem organu podatkowego, ktéry robi to
z urzgdu. Podatnik ubiegajacy si¢ o ten rodzaj pomocy jest zobowigza-
ny przedstawi¢ organowi podatkowemu takie zaswiadczenie, chyba ze
ztozy oswiadczenie o wielkosci tej pomocy (w tym réwniez oswiadcze-
nie o nieskorzystaniu z pomocy). Oswiadczenie o udzielonej pomocy
nie ma ustalonego wzoru. Moze by¢ zlozone we wniosku o udzielenie
ulgi lub w formie odrgbnego dokumentu. Mozliwosé ztozenia jedne-
go oswiadczenia zamiast zaswiadczen pojawila si¢ niedawno, na mocy
ustawy z dnia 25 kwietnia 2008 r. o zmianie ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.? Zmiana ta ma na celu ulatwienie podatnikom
dokumentowania wielkosci uzyskanej pomocy de minimis, zwlaszcza
w odniesieniu do przypadkéw zaswiadczen wydawanych przez ten sam
organ podatkowy, do ktérego wniosek o udzielenie ulgi wnosi podat-
nik. Sktadanie przez podatnika zaswiadczen, ktére posiada organ po-
datkowy, nie wydaje si¢ by¢ celowe. Skutki zlozenia oswiadczenia nie-
zgodnego z rzeczywistoscig obcigzajg podatnika. Uzyskana przez niego
pomoc moze by¢ uznana za nielegalng i w konsekwencji podlega zwro-
towi tacznie z oprocentowaniem. Organ podatkowy udzielajacy takiej
pomocy jest zobowigzany do jej wyegzekwowania w oparciu o proce-
dury regulowane ustawg o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji.

W przypadku, gdy podatnik korzystat juz z innego rodzaju pomo-
cy niz de minimis w zwigzku z realizacja tego samego przedsiewzigcia
(np. zakup srodka trwatego), powinien organowi podatkowemu przed-
stawi¢ oSwiadczenie o wysokosci uzyskanej pomocy. Ma to znaczenie
przy ustalaniu dopuszczalnego putapu pomocy de minimis i zachowania
maksymalnej intensywnosci innego rodzaju pomocy (np. regionalnej)
otrzymanej na ten sam cel. To o§wiadczenie réwniez nie ma ustalonego
wzoru. Moze wiec mie¢ posta¢ odrebnego dokumentu sporzadzonego
przez podatnika albo zostaé¢ zamieszczone we wniosku.

Brak wspomnianych zaswiadczen lub oswiadczenia uniemozliwia
prowadzenie postgpowania w sprawie przyznania ulgi w sptacie. Wyni-
ka to juz teraz bezposrednio z art. 37 ust. 7 zmienionej ustawy o poste-
powaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Ustawa z dnia 30

2 Dz.U. Nr 93, poz. 585.
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kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy pub-
licznej (t. jedn. Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem, do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy si¢ o po-
moc wspomnianych zaswiadczen i o§wiadczefi, pomoc temu podmio-
towi nie moze by¢ udzielona. Nasuwa si¢ tu watpliwo$¢ dotyczaca tego,
ile czasu organ podatkowy powinien czekaé na dostarczenie tych do-
kumentéw. Wg mnie, znajdujg tu zastosowanie przepisy ordynaciji, tj.
art. 169 § 1. Jezeli wniosek podatnika nie spelnia wymogéw wynika-
jacych w powotanej ustawy o postepowaniu sprawach dotyczacych po-
mocy publicznej, organ podatkowy wzywa podatnika do usunigcia bra-
kéw w terminie 7 dni, z pouczeniem, ze niewypelnienie tego warunku
spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia. Uptyw tego termi-
nu bedzie skutkowal koniecznoscig wydania postanowienia o pozosta-
wieniu podania bez rozpatrzenia (art. 169 § 4 o.p.).

W zmienionej ustawie uregulowano takze problematyczna do-
tychczas kwesti¢ zmiany tresci wystawionych zaswiadczen. Zgodnie
z brzmieniem nowego art. 5 ust. 3a ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, w przypadku, gdy wartos¢ faktycznie
udzielonej pomocy de minimis jest inna niz wartos¢ pomocy wskaza-
na w wydanym zaswiadczeniu o pomocy de minimis, organ podatkowy,
w terminie 14 dni od stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe zaswiad-
czenie o pomocy de minimis, w ktérym wskazuje wlasciwg wartos¢ po-
mocy oraz stwierdza utrat¢ waznosci poprzedniego zaswiadczenia. Nie
ma przy tym znaczenia, jakie powody zadecydowatly o tym, ze w za-
Swiadczeniu wskazano niewlasciwg kwote pomocy (moze to by¢ biad
organu przeliczajacego udzielong ulge na ekwiwalent dotacji brutto lub
niedotrzymanie warunkow udzielonej ulgi przez podatnika). Organ
dziata w tym przypadku z urzedu. Wystawiajagc nowe zaswiadczenie,
mozna wykorzysta¢ wzor zaswiadczenia o pomocy de minimis okreslo-
ny w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w spra-
wie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolni-
ctwie lub rybotéwstwie. W zaswiadczeniu takim musi jednak znalezé
si¢ zapis o utracie mocy (od poczatku) poprzedniego zaswiadczenia, co
jest wymogiem ustawowym.

Od poczatku 2007 roku zacz¢to obowigzywaé nowe rozporza-
dzenie Komisji Europejskiej nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
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w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy de mini-
mis.> Akt ten utrzymuje dotychczasowe podstawowe reguly przyznawa-
nia pomocy de minimis, ale wprowadza tez pewne nowosci. Utrzymano
zasade, ze jej udzielanie na podstawie decyzji wydawanych w oparciu
0 o.p. nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej. Projekty decyzji
w sprawie ulg w splacie podatkéw nie musza by¢ zatem przez organ po-
datkowy nigdzie wysytane. Organ podatkowy samodzielnie rozstrzy-
ga, czy sa spetnione przestanki udzielenia tego rodzaju pomocy. Zwick-
szeniu ulegta graniczna kwota pomocy de minimis. Obecnie pomoc ta
moze by¢ udzielona, jezeli podatnik nie uzyskal pomocy przekraczaja-
cej 200 tys. euro. Pomoc t¢ sumuje si¢ na takiej zasadzie, ze dodaje si¢
pomoc uzyskang w roku biezgcym i dwoch latach poprzedzajacych. Je-
zeli zatem podatnik z wnioskiem o udzielenie tej pomocy wystapi np.
w styczniu, okres sumowania pomocy bedzie obejmowal nieco ponad
dwa lata.

Zmienity si¢ tez zasady kumulacji uzyskanej pomocy w celu usta-
lenia jej wielkosci. Zgodnie z nowymi rozwigzaniami, kumulacji pod-
lega nie tylko pomoc de minimis — tak jak byto dotychczas — ale réw-
niez innego rodzaju pomoc uzyskana przez podatnika na ten sam cel.
Przyktadowo podatnik, ktéry uzyskat pomoc z tytutu realizacji nowej
inwestycji w ramach pomocy regionalnej, musi jg zsumowaé z pomocg
de minimis, ktérg uzyskal réwniez w zwigzku z realizacja tej inwesty-
cji. W takiej sytuacji na podatniku, co juz zostato zasygnalizowane wy-
7ej — cigzy obowigzek przedlozenia oswiadczenia o tej pomocy (art. 37
ust. 1 pkt 2). Organ podatkowy powinien, zgodnie z rozporzgdzeniem
Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie informacji o otrzy-
manej pomocy publicznej oraz informacji o nieotrzymaniu pomocy?*,
ustali¢ przede wszystkim wielkos¢ uzyskanej pomocy, koszty kwalifi-
kowane oraz dopuszczalny poziom intensywnosci tej pomocy.

Nowe rozporzgdzenie uniemozliwia przyznanie pomocy de mini-
mis dla podatnikéw znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;.
Kryteria wskazujace na to, ze podatnik w takiej sytuacji si¢ znalazt,
zostaly okreslone w Wytycznych wspdlnotowych dotyczacych pomo-
cy paiistwa w celu ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw znajdu-

3 Dz. Urz. UE L 379 z 28 grudnia 2006 r.
4 DZ.U. Nr 61, poz. 413.
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jacych sie w trudnej sytuacji.> Ograniczenia tego nie bylo w poprzed-
nim rozporzadzeniu. W znacznym stopniu ogranicza ono mozliwos¢
uzyskania ulg w splacie zobowigzani. Wiasnie trudnosci ekonomicz-
ne sg jedng z najcze¢sciej podnoszonych przez podatnikéw okolicznosci
wskazujgcych na istnienie ,,waznego interesu podatnika”. Jezeli podat-
nik sam wskaze we wniosku, ze znajduje si¢ w trudnej sytuacji eko-
nomicznej, organ podatkowy powinien ustali¢, czy trudnosci te majg
charakter trwaty lub strukturalny. Tylko takie bowiem uzasadniajg od-
mowe¢ udzielenia wnioskowanej ulgi jako naruszajgce zasady udziela-
nia pomocy de minimis. W przypadku stwierdzenia, ze analizowane
wtrudnosci” majg charakter przejSciowy, incydentalny, istnieje mozli-
wos$¢ przyznania ulgi w ramach pomocy de minimis. W praktyce orga-
ny podatkowe ulatwiajg sobie ustalenie sytuacji ekonomicznej poprzez
wezwania do zlozenia oswiadczenia o tym, ze podatnik nie znajduje
si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Oswiadczenia takie w wigkszo-
sci przypadkéw sa wystarczajgce, ale w razie zaistnienia jakichkolwiek
watpliwosci, to na organie podatkowym spoczywa obowigzek ustalenia
wszystkich istotnych okolicznosci rozpatrywanej sprawy.

Po stwierdzeniu, ze dana ulga miesci si¢ w kategorii pomocy de mi-
nimis dalsze postepowanie organu podatkowego w sprawie jej przyzna-
nia jest oparte wylgcznie o przepisy ordynacji podatkowej, co znakomi-
cie ulatwia rozpatrywanie tego typu spraw. Organ podatkowy przyznaje
ulgi w ramach pomocy de minimis w oparciu o okreslone w ordynacji
przestanki, tj. ,,wazny interes podatnika” i ,,interes publiczny”. Projekty
tych decyzji nie muszg by¢ przesytane do Prezesa UOKiK ani tez Mi-
nisterstwa Rolnictwa.

V. Podatnicy ubiegajgcy si¢ o inny rodzaj pomocy niz de mini-
mis s3 zobowigzani do przedstawienia organowi podatkowemu, wraz
z wnioskiem o jej udzielenie, informacji o otrzymanej pomocy publicz-
nej, zawierajacej w szczeg6lnosci dane o dacie jej udzielenia, podstawie
prawnej, formie i przeznaczeniu. Wzor stosownego formularza zostat
okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie informacji o otrzymanej pomocy publicznej oraz informa-
cji o nieotrzymanej pomocy. Podatnik, sktadajac wniosek, wykazuje

5 Dz. Urz. UE C 244 z 1 pazdziernika 2004
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w nim jedynie kwot¢ pomocy publicznej uzyskanej na dane przedsig-
wzigcie (np. nowg inwestycje), bez wzgledu na to, kiedy pomoc te uzy-
skal. Nie ma tu — jak w przypadku pomocy de minimis — ogranicze-
nia do wykazania pomocy uzyskanej w ciggu 3 lat. Podatnik nie musi
wykazywaé pomocy publicznej na inne cele (np. zatrudnienie, szkole-
nia itp.). Powinien natomiast wykaza¢ pomoc de minimis, ktéra uzy-
skal na ten sam projekt inwestycyjny. Podatnik w ztozonym wniosku
powinien okresli¢, o jaki rodzaj pomocy si¢ ubiega (na zatrudnienie,
matym i srednim przedsigbiorcom itp.), co umozliwi organowi podat-
kowemu stwierdzenie dopuszczalnosci zastosowania tego rodzaju po-
mocy. Po ztozeniu wniosku o zastosowanie ulgi w splacie podatkéw
wraz z informacjg o otrzymanej pomocy publicznej innej niz de mini-
mis organ podatkowy prowadzi postepowanie zmierzajace do ustalenia,
czy spelnione sa przestanki udzielania tego rodzaju pomocy. Podsta-
wy tryb tego postgpowania jest nieco inny w zaleznosci od tego, o ja-
kiego rodzaju pomoc publiczng ubiega si¢ podatnik. Mozna wskazane
w omawianym przepisie dopuszczalne przeznaczenia pomocy podzie-
li¢ na dwie grupy. Do pierwszej z nich trzeba zaliczy¢ rodzaje pomo-
cy okreslone w pkt. 3 lit. f—j, lit. 1 oraz lit. m art. 676 o.p. Zalicza si¢
do niej pomoc: na szkolenia, na zatrudnienie, na rozwdj matych i sred-
nich przedsigbiorstw, na restrukturyzacje, regionalna, udzielang na inne
przeznaczenia okreslone przez Radg Ministréw.

Druga grupa to wszystkie pozostale dopuszczalne przeznaczenia
pomocy, tj. stuzace: naprawieniu szkéd wyrzadzonych przez kleski zy-
wiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia, zapobieganiu lub likwidacji
powaznych zaklécenn w gospodarce o charakterze ponadsektorowym,
wsparciu krajowych przedsigbiorcéw dzialajgcych w ramach przedsie-
wzie¢ gospodarczych podejmowanych w interesie europejskim, promo-
waniu i wspieraniu kultury, dziedzictwa narodowego, nauki i oswiaty,
rekompensacie za realizacj¢ ustug swiadczonych w ogélnym intere-
sie gospodarczym powierzonych na podstawie odrgbnych przepiséw,
ochronie srodowiska oraz pracom badawczo—rozwojowym.

Warto podkresli¢, ze jest to zamkniety katalog celéw, na ktére
moga by¢ srodki finansowane, ktére podatnik uzyskat w wyniku zasto-
sowania ulg w splacie podatkéw.
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VII. Ulgi w splacie zobowigzain w ramach pomocy okreslonej
w art. 67b § 4 (na szkolenia, na zatrudnienie, na rozwdj matych i sred-
nich przedsigbiorstw, na restrukturyzacje, regionalng, udzielang na inne
przeznaczenia okreslone przez Rad¢ Ministrow) mogg by¢ udzielane po
spetnieniu szczegétowych warunkéw okreslonych w rozporzadzeniach,
do wydania ktérych zostata zobowigzana Rada Ministréw. Do tej pory
ukazaty sie nastepujace rozporzadzenia normujace szczegélowe warun-
ki udzielania ulg w ramach pomocy na szkolenia, na zatrudnienie oraz
na rozwdj matych i srednich przedsigebiorstw (zwane wylaczeniami gru-
powymi):

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 maja 2007 r. w spra-
wie udzielania niektérych ulg w splacie zobowigzan podatko-
wych stanowigcych pomoc publiczng na szkolenia,’

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2009 r. w spra-
wie udzielania niektérych ulg w sptacie zobowigzan podatko-
wych stanowigcych pomoc publiczng na rozwdj matych i sred-
nich przedsigbiorstw,’

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2007 r.
w sprawie udzielania niektérych ulg w sptacie zobowigzarn po-
datkowych stanowigcych pomoc publiczng na zatrudnienie.?

Pomoc regionalng regulujg dwa rozporzadzenia, a mianowicie:

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 czerwca 2008 r.
w sprawie udzielania ulg w splacie zobowigzani podatkowych
stanowigcych pomoc regionalng,” — rozporzadzenie Rady Mini-
stréw z dnia 13 paZdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalne;j."”

Ukazalo si¢ rowniez, ale przestalo obowigzywaé z koiicem 2007
roku, rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2007 r.
w sprawie szczegbélowych warunkéw udzielania niektérych ulg w spla-
cie zobowigzan podatkowych stanowigcych pomoc publiczng na re-

Dz.U. Nr 93, poz. 622
Dz.U. Nr 59, poz. 488
Dz.U. Nr 158, poz. 1106
Dz.U. Nr 116, poz. 734
0 Dz.U. Nr 190, poz. 1402
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strukturyzacje."! Poczynajac od 18 grudnia 2998 r., przedtuzono jednak
obowigzywanie tego aktu do dnia 9 pazdziernika 20009 r.

Nizej przedstawione sg tryby udzielania ulg uznaniowych w ra-
mach wylaczen grupowych, pomocy regionalnej i pomocy na restruk-
turyzacje.

VIII. Szczegbétowe warunki przyznawania ulg w sptacie zobowig-
zan podatkowych w ramach przeznaczeri pomocy objetych wylgczenia-
mi grupowymi sg uregulowane w wyzej powotanych rozporzadzeniach
Rady Ministréw. Nie ma w tym miejscu potrzeby, aby omawiac te wa-
runki; sg one bardzo szczegétowo okreslone w tych aktach. Projekty
decyzji organéw podatkowych przewidujace zastosowanie tego rodza-
ju pomocy nie muszg by¢ opiniowane przez Prezesa UOKiK (Ministra
Rolnictwa) ani tez przesylane do Komisji. Jest to zatem dosy¢ prosty
tryb przyznawania ulg w splacie podatkéw przedsigbiorcom, aczkol-
wiek w praktyce ma bardzo niewielkie zastosowanie.

IX. Udzielanie ulg uznaniowych w ramach pomocy regionalnej
jest od niedawna mozliwe na podstawie powolanego wyzej rozporzg-
dzenie Rady Ministréw z dnia 17 czerwca 2008 r. w sprawie udziela-
nia ulg w splacie zobowigzan podatkowych stanowigcych pomoc regio-
nalng. Pomoc regionalna moze by¢ udzielona na: wspieranie nowych
inwestycji, tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z nowymi in-
westycjami oraz dla nowo powstatych matych przedsigbiorstw. Projek-
ty decyzji przewidujacych zastosowania tego rodzaju pomocy nie mu-
szg — co do zasady — by¢ przesylane do akceptacji Komisji Europejskie;.
Organ podatkowy moze wigc samodzielnie podejmowac decyzj¢ o za-
stosowaniu ulg w sptacie podatkéw na warunkach okreslonych w po-
wolanym rozporzadzeniu, bez koniecznos$ci uzyskiwania opinii Prezesa
UOKIK i notyfikacji Komisji Europejskiej. Notyfikacji Komisji Euro-
pejskiej wymaga pomoc w ramach duzych projektéw inwestycyjnych
i pomoc dla nowo powstatych przedsigbiorstw.

Do kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomocg obliczang na
podstawie kosztéw inwestycji zalicza si¢ ceng¢ nabycia gruntéw lub pra-
wa ich wieczystego uzytkowania, cen¢ nabycia albo koszt wytworze-
nia rzeczowych aktywéw trwatych, takich jak budowle i budynki oraz

11 Dz.U. Nr 179, poz. 1266.
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ich wyposazenie zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;j
oraz cen¢ nabycia patentu, licencji lub nieopatentowanego know—how,
Z pewnymi zastrzezeniami.

Do kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg w zwiazku ze
zwiekszeniem zatrudnienia (pomoc obliczana na podstawie kosztéw
wynagrodzenia) zalicza si¢ dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych
pracownikéw, obejmujace wynagrodzenie przed opodatkowaniem po-
datkiem dochodowym oraz oplacone od tego wynagrodzenia obowigz-
kowe sktadki na ubezpieczenia spoleczne, ponoszone przez przedsie-
biorce od dnia zatrudnienia tych pracownikéw.

Pomoc regionalna, na warunkach wynikajacych z powotanego wy-
zej rozporzadzenia, moze by¢ udzielana do dnia 31 grudnia 2013 r. Bio-
rac pod uwage warunki uzyskiwania tego rodzaju pomocy i dotych-
czasowe doswiadczenia organéw podatkowych w tym zakresie, nalezy
uznad, ze nie bedzie to popularny wsréd podatnikéw tryb uzyskiwania
ulg uznaniowych. Trudno bowiem zakladaé, ze podatnik majacy za-
leglosci podatkowe bedzie zainteresowany podejmowaniem inwestycji,
aprzy tym zlozy oSwiadczenie, ze pokryje co najmniej 25% jej kosz-
tow ze srodkéw wiasnych. Jezeli bowiem istotnie dysponuje takimi ak-
tywami, to organy podatkowe nie bedg zainteresowane udzielaniem mu
umorzenia zalegtosci podatkowych. Mozna mie¢ bowiem duze watpli-
wosci, czy za umorzeniem w takim przypadku przemawia ,,wazny in-
teres podatnika” lub ,,interes publiczny”. Znacznie prosciej jest w ta-
kiej sytuacji stwierdzi¢ w postepowaniu, ze podatnik nie spetnia tych
przestanek ina tej podstawie odméwié¢ przyznania ulgi, przez co nie
trzeba rozpatrywac spetnienia przez podatnika warunkéw okreslonych
w omawianym rozporzadzeniu. Przyznanie ulgi jest zalezne od uzna-
nia organu podatkowego, co zwigksza prawdopodobieristwo odmowy
jej udzielenia z uwagi na obaw¢ naruszenia mato znanych i stosowa-
nych przepisow regulujgcych pomoc regionalng.

Z drugiej strony, sami podatnicy — jak pokazujg dotychczasowe
doswiadczenia — nie wnioskuja o ten rodzaj pomocy. Aby z tej pomo-
cy realnie skorzystad, trzeba mie¢ najpierw — co juz sygnalizowalem
— najlepiej duze zaleglosci podatkowe, a nastgpnie rozpoczaé inwesty-
cj¢, zwigkszy¢ zatrudnienie lub uruchomic¢ nowe przedsiebiorstwo. Nie
trzeba badan, aby stwierdzi¢, ze niewielu zadtuzonych podatnikéw zde-
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cyduje si¢ na aplikowanie o ten rodzaj pomocy. W istocie rzeczy rozpo-
rzadzenie to ma nielogiczne — wg mnie — zalozenie: zachgca podmioty
niemajgce pienigdzy do inwestowania. Z tego powodu nie nalezy spo-
dziewac sig¢, ze bedzie ono mialo duze znaczenie w praktyce.

X. Dosy¢ pogmatwane sg zasady udzielania ulg uznaniowych w ra-
mach pomocy na restrukturyzacje. Jest to forma pomocy, ktéra moze
by¢ udzielona podatnikom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekono-
micznej. Nie mogg oni ubiegaé si¢ o inne rodzaje pomocy. Z dniem
1 tycznia 2008 roku przestalo obowigzywaé powotane rozporzadzenie
Rady Ministrow z 11 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkéw udzielania niektérych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
stanowigcych pomoc publiczng na restrukturyzacje. Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2008 r. przedtuzono stosowanie tego
aktu do 9 paZdziernika 2009 roku. Brak rozporzadzenia Rady Mini-
stréw regulujacych pomoc na restrukturyzacje skutkowat tym, ze po-
datnik ubiegajacy si¢ o udzielenie ulgi w splacie zobowigzai podatko-
wych pozytywng decyzje organu podatkowego mégt otrzymac dopiero
po jej notyfikowaniu do Komisji Europejskiej. Podstawa do ubiega-
nia si¢ o ten rodzaj pomocy byly Wytyczne dotyczace pomocy pai-
stwa w celu ratowania i restrukturyzacji przedsigbiorstw znajdujacych
sie¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Byla to procedura bardzo skom-
plikowana i dlugotrwata. Dobrze wigc si¢ stalo, ze przedtuzono moc
obowigzywania rozporzadzenia Rady Ministréw, zawierajacego zasa-
dy udzielania podatkowych ulg uznaniowych w ramach pomocy na re-
strukturyzacje. Mali i Sredni przedsigbiorcy mogg uzyskac takg pomoc
bez koniecznosci notyfikowania decyzji o jej przyznaniu do Komisji.
Przedsigbiorca znajdujacy sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, chcacy
uzyskac ulgi w sptacie zobowigzan, jest zobligowany do sporzgdzenia
planu restrukturyzacji, w ktéorym powinny znalezZ¢ si¢ okreslone ele-
menty. Jezeli plan restrukturyzacji przewiduje uzyskanie pomocy na
restrukturyzacje réwniez od innych podmiotéw (np. gminnego organu
podatkowego), przedsiebiorca sktada naczelnikowi urzedu skarbowego
kopie opinii o mozliwosci udzielenia pomocy (np. opinii wéjta o0 mozli-
wosci umorzenia podatku od nieruchomosci).

Udzielanie ulg w splacie zobowigzan podatkowych na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z 11 wrzesnia 2007 roku jest mozliwe
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jedynie do 9 pazdziernika 2009 roku, tj. do korica okresu obowigzywa-
nia powotanych Wytycznych Wspélnotowych dotyczgcych pomocy pai-
stwa w celu ratowania i restrukturyzacji zagrozonych przedsi¢biorstw.
Po tej dacie nalezy spodziewa¢ si¢ nowego rozporzadzenia w sprawie
stosowania tego rodzaju pomocy.

XI. W art. 67b § 1 pkt 3 lit. a—e lit. j oraz lit. k o.p. wskazane zosta-
ly pozostate przeznaczenia pomocy, ktére uprawniajg organ podatkowy
do udzielenia ulg w sptacie zobowigzan podatkowych. Organy podat-
kowe, chcac udzieli¢ pomocy na omawiane cele, powinny projekty tych
decyzji notyfikowaé¢ do Komisji Europejskiej. Obowigzek notyfikowa-
nia wynika z art. 7 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Zgodnie z tym przepisem regula jest, ze wszyst-
kie projekty pomocy indywidualnej, z pewnymi wyjatkami, podlegaja
notyfikacji. W przepisie tym nie ma wylaczenia obowigzku notyfikacji
w stosunku do projektéw decyzji uznaniowych przyznajacych pomoc
publiczng na cele okreSlone w komentowanym przepisie. W zwigzku
z tym, organ podatkowy, zgodnie z przepisami regulujgcymi postepo-
wanie notyfikacyjne, powinien wystapi¢ z wnioskiem o wydanie opi-
nii przez Prezesa UOKIK, zalgczajac informacje niezbedne do wydania
opinii, a w szczegdlnosci dotyczace adresatdw, jej przeznaczenia, for-
my, wielkosci i czasu trwania. Po zaopiniowaniu, uwzgledniajac szcze-
gblowe postanowienia rozdziatu 2 powotanej ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, Prezes UOKIiK przedsta-
wia projekt decyzji Komisji Europejskiej. Zaakceptowanie przez Ko-
misj¢ planowanej pomocy umozliwia wydanie przez organ podatkowy
decyzji w sprawie ulg w splacie podatkéw. Jest to ogélny schemat po-
stepowania z wnioskami o udzielenie ulg w sptacie podatkéw w ramach
omawianych przeznaczeni pomocy publicznej. W konkretnych przypad-
kach moga wystapi¢ odstgpstwa od niego, co wynika ze szczegétowych
regulacji odnoszacych si¢ do niektérych rodzajéw pomocy publiczne;.

XII. W konkluzji nalezy stwierdzié, ze w praktyce organéw podat-
kowych ulgi w sptacie zobowigzari podatkowych stosowane sa w ra-
mach pomocy de minimis. Pozostale rodzaje, tryby udzielana tych ulg
uruchamiane sg bardzo rzadko, na co sktadajg si¢ wyzej zasygnalizo-
wane przyczyny. Najwigksze klopoty moga mie¢ organy podatkowe, ale
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i podatnicy z uzyskaniem pomocy na restrukturyzacje. Jest to spowo-
dowane przez niestabilnos¢ przepiséw regulujacych warunki uzyska-
nia tego rodzaju pomocy. W tej sytuacji grupa podatnikéw najbardziej
zainteresowana uzyskaniem ulg, a mianowicie podatnicy znajdujacy
sic w trudnej sytuacji ekonomicznej, majg wigc najwigksze problemy
z uzyskaniem pomocy. Ten stan rzeczy wymaga szybkiej reakcji pra-
wodawcy.
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