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POJECIE, PRZEDMIOT
| ZRODLA PRAWA KONSTYTUCYJNEGO

1. Pojecie i przedmiot prawa konstytucyjnego

Pojecie prawo konstytucyjne moze by¢ rozumiane w dwojakim znaczeniu:

1) jako wyodrgbniony w systemie prawa zespot norm prawnych, ktore sktadaja
si¢ na okreslong gataz prawa,

2) jako okreslona dyscyplina nauk prawnych.

Prawo konstytucyjne w rozumieniu wyodrebnionej galezi prawa obejmuje
normy prawne regulujace podstawy ustroju panstwowego. Pojecie to jest uzywa-
ne w dwodch znaczeniach: waskim lub szerokim. W znaczeniu waskim do prawa
konstytucyjnego zalicza si¢ jedynie normy zawarte w konstytucji (oraz ewentual-
nie w innych aktach rangi konstytucyjnej), a wigc normy wyrozniajace si¢ z syste-
mu prawa szczegolng moca prawna. Przy okreslaniu pojecia prawa konstytucyjnego
w szerokim znaczeniu nie bierze si¢ juz pod uwagg mocy prawnej, a jedynie tres¢
norm prawnych. W takim ujgciu prawo konstytucyjne odréznia si¢ od innych gale-
zi prawa tym, ze reguluje specyficzng dziedzing stosunkow spotecznych, jakg jest
ustroj polityczny i spoteczno-gospodarczy panstwa oraz wolnos$ci i prawa jednost-
ki. Normy tego prawa majg przy tym zrdznicowang moc prawna, gdyz sa to zaro6w-
no normy konstytucyjne sensu stricto, jak tez normy zawarte w aktach prawnych
nizszego rzedu. Prawo konstytucyjne sensu largo wyodrebnia si¢ nawet w tych sys-
temach ustrojowych, ktdre nie posiadaja pisanej konstytucji jako podstawy prawne;j
ustroju panstwa. Dotyczy to przede wszystkim ustroju panstwowego Wielkiej Bry-
tanii, gdzie normy prawa konstytucyjnego zawarte sg jedynie w ustawodawstwie
zwykltym oraz w innych pozakonstytucyjnych zrodtach tego prawa. Pod pojeciem
prawa konstytucyjnego nalezy zatem rozumie¢ caloksztalt norm prawnych re-
gulujacych w swej treSci zarowno podstawowe zasady i instytucje ustroju poli-
tycznego oraz spoleczno-gospodarczego panstwa, jak tez wolnosci i prawa jed-
nostki.

Terminu ,,prawo konstytucyjne” uzywa si¢ rowniez na oznaczenie okreslonej
dyscypliny nauk prawnych. W tym wypadku pojecie to oznacza usystematyzowany
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zespot pogladow, weryfikowanych poprzez stosowanie odpowiednich metod badaw-
czych, na temat gal¢zi prawa okreslonej mianem prawa konstytucyjnego. Zadaniem
nauki prawa konstytucyjnego jest przede wszystkim analiza tre$ci aktoéw normatyw-
nych nalezacych do tej gatezi prawa, wyjasnianie termindw wystepujacych w nor-
mach prawnych, dokonywanie klasyfikacji norm prawnych oraz ich grupowanie
w okres$lone instytucje prawnoustrojowe. Przedmiotem nauki prawa konstytucyjne-
g0 jest rowniez wyjasnianie genezy poszczegdlnych instytucji ustroju panstwowe-
go oraz prowadzenie badan komparatystycznych, majacych na celu przedstawienie
funkcjonowania tych instytucji w innych systemach ustrojowych. Istotne znaczenie
ma ponadto analiza funkcjonowania poszczegolnych instytucji ustrojowych w prak-
tyce, sprzyja ona bowiem — w przypadku negatywnej oceny funkcjonowania tych
instytucji — zglaszaniu propozycji wprowadzenia okreslonych zmian w obowiazuja-
cym ustawodawstwie.

Pojecie ,,prawo konstytucyjne” nie jest jedynym terminem uzywanym na ozna-
czenie tej galgzi prawa oraz odpowiedniej dyscypliny nauk prawnych. W literatu-
rze prawnoustrojowej innych panstw, a takze w polskiej nauce prawa, znalazlty bo-
wiem zastosowanie dwa inne okres$lenia: ,,prawo panstwowe” i ,,prawo polityczne”.

Terminu prawo panstwowe zaczeto uzywac od XIX w. glownie w Niemczech
1 Austrii (Staatsrecht) oraz w nauce rosyjskiej (gosudarstwiennoje prawo). W okre-
sie powojennym nazwa ta zostala wprowadzona w nauce prawa wszystkich panstw
realnego socjalizmu, w tym rowniez w PRL. Okre$lenie ,,prawo panstwowe” przy-
jeto sie glownie dlatego, ze zasadniczym przedmiotem regulacji tej galgzi prawa jest
samo panstwo, w tym zwlaszcza struktura oraz zasady funkcjonowania organow
wiadzy panstwowej. Jest ono jednak mato precyzyjne, gdyz catoksztatt norm praw-
nych obowigzujacych w danym panstwie jest prawem panstwowym. Sg to bowiem
normy ustanowione lub uznane przez organy panstwowe, a tym samym ich ,,twor-
cq” jest panstwo. W tak rozszerzajagcym ujeciu kazdg norme¢ prawng pochodzaca od
panstwa nalezaloby wiec traktowac jako norme ,,prawa panstwowego”.

Uzywana niekiedy na oznaczenie omawianej dziedziny prawa nazwa prawo
polityczne takze posiada bardzo dtuga tradycj¢. Juz w XVIII w. J.J. Rousseau swo-
jemu podstawowemu traktatowi ,,Umowa spoleczna” dat podtytut ,,zasady prawa
politycznego”. Termin ten mozna byto spotka¢ w literaturze prawniczej kilku krajow
europejskich (Francja, Niemcy) w okresie migdzywojennym. Postugiwala si¢ nim
rowniez doktryna prawa w Polsce, zar6wno w okresie II Rzeczypospolitej (zwtasz-
cza Wactaw Komarnicki), jak tez w pierwszych latach po drugiej wojnie §wiatowej
(Konstanty Grzybowski i Andrzej Mycielski). Pojecie ,,prawo polityczne” uzasad-
niane bylo najczesciej tym, ze normy tej galezi prawa maja w znacznej czesci poli-
tyczny charakter, wskazywano tez na $ciste powigzania z polityka nauki o panstwie
i ustrojach panstwowych. Nazwa ta jest jednak nieprecyzyjna, albowiem jej zastoso-
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wanie tylko do jednej dziedziny prawa sugerowatoby ,,apolitycznos¢” okreslonych
norm prawnych nalezacych do innych dziedzin prawa, gdy tymczasem czesci z nich
nie mozna odmowic politycznego charakteru.

W tym opracowaniu bedziemy postugiwali si¢ konsekwentnie terminem ,,pra-
wo konstytucyjne” w zaprezentowanym wczesniej znaczeniu. Termin ten jest w po-
wszechnym uzyciu w krajach anglosaskich (constitutional law) oraz romanskich
(droit constitutionnel), pojawia si¢ tez coraz czesciej na obszarze jezyka niemieckie-
go (Verfassungsrecht). Ponadto nazwa ,,prawo konstytucyjne” ma obecnie szerokie
zastosowanie takze w Rosji i w republikach wchodzacych dawniej w sktad ZSRR
oraz w innych panstwach bytego bloku wschodniego. Roéwniez w Polsce od 1975 r.
na oznaczenie tej dyscypliny nauk prawnych oraz przedmiotu nauczania na uniwer-
syteckich studiach prawniczych, a tym samym i odpowiedniej gatezi prawa, przyjat
si¢ termin ,,prawo konstytucyjne”.

Przy analizie pojgcia prawa konstytucyjnego nalezy takze udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie, co jest przedmiotem tej galezi prawa. Precyzyjne wyznaczenie zakresu
przedmiotu prawa konstytucyjnego, czyli przedmiotu regulacji okre§lonego zespotu
norm prawnych, nie jest jednak tatwym zadaniem. W konkretnych wypadkach ist-
nieja bowiem powazne trudnosci z zaliczeniem okreslonych norm do prawa konsty-
tucyjnego, czy tez do innej gatezi prawa. Nie istnieje zadne Sciste kryterium, ktore
by w kazdej sytuacji rozstrzygato catkowicie tego rodzaju watpliwosci. Dlatego tez
W nauce prawa reprezentowane sg w tej kwestii rozne poglady. Z jednej strony wi-
doczne jest dazenie do jak najszerszego zakreslenia granic prawa konstytucyjnego,
z drugiej za§ — do zawezenia przedmiotu prezentowanej tu dziedziny prawa.

Przedmiot prawa konstytucyjnego stanowig niewatpliwie normy prawne od-
noszace si¢ do podstawowych instytucji ustrojowych, a wigc normy determinujg-
ce ksztalt ustroju danego panstwa. Niekiedy jednak okreslone instytucje ustrojo-
we s3 jednoczesnie przedmiotem regulacji innych dziedzin prawa. Wéwczas do
prawa konstytucyjnego naleze¢ beda jedynie unormowania o znaczeniu podstawo-
wym, z pomini¢ciem szczegotowej regulacji w tym zakresie. Przyktadem moze by¢
tu zwlaszcza Rada Ministrow, ktorej pozycje ustrojowa, sposéb powotywania, za-
kres uprawnien oraz odpowiedzialno$¢ przed parlamentem regulujg normy prawa
konstytucyjnego, natomiast szczegotowe okreslenie struktury i trybu funkcjonowa-
nia tego organu jest domeng prawa administracyjnego. Budzet panstwa jest insty-
tucja prawa finansowego, jednak ogdlne zasady procedury uchwalania budzetu sa
przedmiotem regulacji prawa konstytucyjnego. Tryb postgpowania przed sgdami
okreslony jest gtdwnie w normach procesowych prawa cywilnego i karnego, ogol-
ne zasady procedury sadowej (np. jawnosci postepowania przed sgdami oraz prawa
oskarzonego do obrony) naleza przy tym do konstytucyjnych zasad funkcjonowania
organ6w wymiaru sprawiedliwosci. Przyktadow ,,obszaru granicznego” norm prawa
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konstytucyjnego i innych galezi prawa mozna by tu wskaza¢ znacznie wigcej. Unor-
mowanie szeregu instytucji prawnoustrojowych jest jednak przedmiotem wylaczne;j
regulacji prawa konstytucyjnego. W tych przypadkach normy prawa konstytucyjne-
go regulujg zardowno ogolne zasady funkcjonowania takich instytucji, jak tez cato-
ksztalt kwestii szczegotowych. Naleza do nich przede wszystkim instytucje prawa
wyborczego, struktura i funkcjonowanie parlamentu, instytucja gtowy panstwa, sa-
downictwo konstytucyjne.

Biorac pod uwage zakres regulacji konstytucyjnej oraz stopien szczegoétowosci
unormowan instytucji prawnoustrojowych w aktach pozakonstytucyjnych, wymie-
ni¢ mozna kilka gtownych elementéw sktadajacych si¢ na przedmiot prawa konsty-
tucyjnego. Sa to normy prawne okreslajace w szczegolnosci:

1) charakter panstwa oraz jego struktur¢ wewnetrzna,

2) podmiot wladzy najwyzszej w panstwie oraz formy sprawowania wladzy
przez suwerena,

3) podstawy stosunkow wilasnosciowych, czyli ustrdj spoteczno-gospodarczy,

4) status jednostki w panstwie, w tym zwlaszcza jej podstawowe prawa i wol-
nosci,
5) podstawowe zasady prawa wyborczego,

6) strukture i zasady funkcjonowania organdéw panstwowych.

Wyliczenie to nie jest bynajmniej wyczerpujace, bowiem materig regulacji tej
galezi prawa objete sg takze inne istotne zagadnienia. Przedmiotem prawa konstytu-
cyjnego sa wobec tego wszystkie podstawowe instytucje ustroju politycznego oraz
spoteczno-gospodarczego, ktore posiadajg fundamentalne znaczenie dla organizacji
i funkcjonowania danego panstwa.

2. Miejsce prawa konstytucyjnego w systemie prawa

Pod pojeciem systemu prawa nalezy rozumie¢ catoksztalt obowiazujacych
w danym panstwie norm prawnych. Normy te sag wzajemnie powigzane i wzajemnie
si¢ uzupetniajg, tworzac zwartg i uporzadkowana cato$¢, w ramach ktorej nie maja
racji bytu ,,autonomiczne” grupy norm prawnych. Sktadajgce si¢ na system prawa
normy prawne mogg by¢ jednak, w zaleznosci od przyjetego kryterium, odpowied-
nio grupowane i klasyfikowane. Nalezaloby wobec tego zwroci¢ uwage na najcze-
$ciej wystepujace podziaty norm prawnych, wskazujac jednoczesnie miejsce, jakie
w tych podziatach zajmujg normy prawa konstytucyjnego.
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Od czaséw starozytnych znany jest podzial norm prawnych na prawo publicz-
ne i prawo prywatne. Podziat ten wywodzi si¢ od prawnika rzymskiego Ulpianu-
sa, ktory stwierdzil, ze prawo publiczne stuzy ochronie bytu panstwa rzymskiego,
a prawo prywatne shuzy ochronie interesow jednostki. Rozréznienie na prawo pu-
bliczne i prawo prywatne zostalo w XIX w. zaakceptowane w doktrynie panstwa
liberalnego. Zaczeto wowcezas podkreslac, ze prawo publiczne reguluje stosunki
miedzy organami panstwowymi oraz mi¢dzy organami panstwa a jednostka, pra-
wo prywatne za§ normuje stosunki miedzy osobami fizycznymi. W XX w. podziat
ten byt wielokrotnie kwestionowany, nie zaproponowano jednak w jego miejsce in-
nej, powszechnie zaakceptowanej klasyfikacji. Wobec tego nadal moze by¢ wyko-
rzystywany tradycyjny podziat na prawo prywatne i prawo publiczne. W podziale
tym prawo prywatne obejmuje normy regulujace stosunki prawne miedzy osobami
fizycznymi, miedzy osobami fizycznymi a osobami prawnymi oraz pomiedzy 0so-
bami prawnymi. Do prawa prywatnego zalicza si¢ przede wszystkim normy prawa
cywilnego i prawa pracy. Prawo publiczne obejmuje natomiast normy okreslajace
stosunki prawne migdzy jednostka a panstwem oraz migdzy organami panstwowy-
mi i innymi podmiotami reprezentujagcymi panstwo. Do prawa publicznego zaliczy¢
nalezy w pierwszym rzedzie prawo konstytucyjne, a poza tym m.in. prawo admini-
stracyjne, prawo finansowe i prawo karne.

Powszechnie przyjety jest podzial norm prawnych na prawo materialne i prawo
formalne. Do prawa materialnego nalezg te normy, ktore reguluja stosunki prawne
i porzadkuja system prawny w panstwie. Prawo formalne tworzg natomiast wszyst-
kie normy majace za zadanie realizacj¢ norm prawa materialnego, jak chociazby
normy procesowe oraz proceduralne (np. prawo karne procesowe, postepowanie ad-
ministracyjne). W ramach tak przyjetego podziatu prawo konstytucyjne zalicza-
ne jest do prawa materialnego, chociaz szereg norm prawa konstytucyjnego ma
charakter norm prawa formalnego. Klasycznym tego przyktadem mogg by¢ nor-
my zawarte w regulaminach parlamentarnych, jak tez normy okreslajace tryb funk-
cjonowania innych niz parlament organéw panstwowych. Obecnie nie ma jednak
potrzeby wyodrebniania wewnatrz prawa konstytucyjnego, jak to mialo miejsce
w przypadku procedury cywilnej czy karnej, zespotu norm proceduralnych, albo-
wiem zdecydowana wickszo$¢ norm zaliczanych do tej gat¢zi prawa ma charakter
norm prawa materialnego.

Podstawowe kryterium, w oparciu o ktore nastepuje wyodrebnienie okreslo-
nego zespotu norm prawnych, stanowi jednorodno$¢ przedmiotu ich regulacji. Sto-
sownie do przedmiotu regulacji normy prawne dzieli si¢ na galezie prawa. Nor-
my nalezace do poszczeg6lnych galezi prawa reguluja rozne dziedziny stosunkow
spotecznych. Przedmiotem regulacji norm wchodzacych w zakres prawa konsty-
tucyjnego, jak juz wczesniej byla o tym mowa, sa instytucje ustroju politycznego
1 spoteczno-gospodarczego panstwa oraz wolnosci i prawa jednostki. Nalezy jednak
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w tym miejscu podkresli¢, ze ze wzgledu na specyfike przedmiotu regulacji prawo
konstytucyjne spetia wiodacg role wobec innych galezi prawa. Przejawia si¢ ona
w trzech zasadniczych plaszczyznach.

1) Prawo konstytucyjne okresla ksztalt ustroju panstwa i zasady jego funk-
cjonowania, normy tego prawa determinujg wiec w ogdlnym zarysie tres¢
norm prawnych zaliczanych do innych gatezi prawa.

2) Prawo konstytucyjne okresla sposob ksztaltowania norm prawnych, tryb
i procedure tworzenia aktow normatywnych oraz ich hierarchi¢ w systemie
zrodet prawa. Tym samym prawo konstytucyjne okre§la ramy, w ktérych
przebiega proces ksztalttowania si¢ i rozwoju systemu prawa.

3) Prawo konstytucyjne formuluje okreslone zasady ,,przechodzace” do in-
nych galezi prawa. Sg to ogolne zasady mieszczace si¢ w obrebie wspomi-
nanego juz wczesniej ,,obszaru granicznego” norm prawa konstytucyjnego
i innych galezi prawa, ktore konkretyzowane sg nastepnie w postaci szczego-
towej regulacji ustawowej wchodzacej do zakresu przedmiotu konkretnych
dziedzin prawa (administracyjnego, finansowego, karnego i in.).

Szczegblne miejsce prawa konstytucyjnego w systemie prawa wynika ponad-
to z tego, ze podstawowym zrodlem tej galezi prawa jest konstytucja, a wiec akt
0 najwyzszej mocy prawnej, nadrzgdny wobec wszystkich innych aktéw prawnych
w panstwie. W tym wypadku istotne znaczenie ma takze aksjologia konstytucji,
ktora staje si¢ — dzigki nadrzednej pozycji tego aktu nad innymi aktami normatyw-
nymi — aksjologig catego systemu prawa.

3. Pojecie i rodzaje zrédet prawa konstytucyjnego

Termin Zrédlo prawa uzywany jest w dwoch znaczeniach: materialnym i for-
malnym. Przez zrodta prawa w znaczeniu materialnym nalezy rozumie¢ caloksztatt
czynnikéw (ekonomicznych, spotecznych, ideologicznych, politycznych) ksztat-
tujacych prawo, jak tez determinujacych tres¢ prawa. Z kolei przez zrodta prawa
w znaczeniu formalnym rozumiemy formy egzystowania norm prawnych. W tym
ujeciu do zrédet prawa zaliczymy zar6wno normy prawa stanowionego przez od-
powiednie organy panstwowe, jak tez okreslone zasady, uksztattowane w drodze
dhugotrwatej praktyki spotecznej i tradycji, ktore zostaty uznane i usankcjonowane
przez panstwo jako obowigzujace normy prawne. Za zrodta prawa w znaczeniu for-
malnym mozna wobec tego uzna¢ tylko te akty ustanowione przez kompetentne or-
gany panstwowe, ktore maja posta¢ aktdéw normatywnych, a wiec zawierajg obo-
wigzujace normy prawne.
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Postugujac si¢ w tym wypadku formalnym okresleniem zrédet prawa, mozna
stosunkowo ltatwo zdefiniowaé pojecie zrédet prawa konstytucyjnego. Zroédlami
prawa konstytucyjnego sa wiec akty normatywne ustanowione przez kompe-
tentne organy panstwowe, ktore zawieraja normy prawne regulujace okreslone
instytucje ustroju panstwa i tym samym skladaja sie na przedmiot prawa kon-
stytucyjnego.

Podstawowym zrodtem prawa konstytucyjnego sa wspotcze$nie konstytucje
oraz inne akty prawne rangi konstytucyjnej. Znaczenie konstytucji jako zrodta pra-
wa konstytucyjnego wynika nie tylko stad, ze w jej tresci uregulowane sg podsta-
Wy ustroju panstwa, lecz takze z tego, iz okresla ona sposob tworzenia innych zrodet
prawa, a wiec stanowi podstawe prawng calego systemu zrodet prawa w panstwie.
Konstytucje nalezy przy tym traktowac jako zrodto prawa konstytucyjnego w Sci-
stym tego stowa znaczeniu, czyli w znaczeniu catoksztaltu norm prawnych o naj-
Wwyzszej mocy prawnej w systemie zrodet prawa okreslonego panstwa. Biorac pod
uwage szczegdlne znaczenie konstytucji, konieczna jest bardziej szczegdélowa ana-
liza jej istoty oraz cech charakterystycznych, czemu po§wigcony zostat kolejny roz-
dzial niniejszego opracowania.

Istotnym zrédlem prawa konstytucyjnego sa ustawy konstytucyjne. Akty
te posiadaja takg samg moc prawna jak konstytucja, wobec czego moga zmieniac,
uzupetnia¢ lub uchyla¢ postanowienia ustawy zasadniczej. R6znig si¢ jednak od
konstytucji pod wzgledem zakresu przedmiotowego, gdyz reguluja jedynie wybrane
zagadnienia ustroju panstwowego, czynigc to zazwyczaj w sposob fragmentarycz-
ny. Przekonuje o tym dotychczasowa polska praktyka ustrojowa, w ramach ktérej po
ustawy konstytucyjne siggano w celu:

1) wprowadzania zmian w tresci konstytucji,

2) czasowego zawieszania obowigzywania niektorych postanowien konstytu-
cji (w ten sposob w okresie PRL skracano lub przedtuzano kadencj¢ Sejmu),

3) uzupehienia tresci obowigzujacej konstytucji (przyktadem moze by¢ uchwa-
lona w 1952 r. ustawa konstytucyjna okreslajaca tryb wejécia w zycie Kon-
stytucji PRL),

4) uregulowania podstaw ustrojowych panstwa w sytuacji, gdy nie zostata jesz-
cze uchwalona pelna konstytucja (byly to tzw. Mate konstytucje — w la-
tach 1947-1952 oraz podczas prac nad obecng ustawg zasadnicza w okresie
1992-1997).

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym nie ma de facto mozliwosci
uchwalania aktow prawnych o mocy konstytucji. Przede wszystkim podstawy praw-
nej stanowienia ustaw konstytucyjnych nie daje Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.,
ktora w ogole nie przewiduje takiej kategorii aktéw ustawodawczych. Biorac jednak
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pod uwage zaréwno aspekt materialny (przedmiot regulacji), jak tez uwarunkowa-
nia proceduralne (tryb uchwalania), mozna bez watpienia stwierdzi¢, ze cechy usta-
wy konstytucyjnej posiada przewidywana w tresci art. 235 Konstytucji RP ustawa
o zmianie Konstytucji.

Konstytucja oraz ustawy konstytucyjne nie sg jedynymi zrédtami prawa kon-
stytucyjnego, te bowiem nalezy ujmowac, podobnie jak zaprezentowane juz poje-
cie prawa konstytucyjnego, w nieporownywalnie szerszym znaczeniu. Do katego-
rii zrodel prawa konstytucyjnego zalicza si¢ bowiem rowniez pozakonstytucyjne
akty normatywne, ktore zawierajag normy prawne regulujace okreslone zagadnienia
ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego panstwa. Wszystkie te akty posia-
daja oczywiscie nizszg moc prawng od konstytucji, a tym samym nie mogga by¢ z nig
sprzeczne. Sg to gtdwnie ustawy zwykle, inne akty prawne rangi ustawowej (np. sta-
nowione przez organy wladzy wykonawczej dekrety i rozporzadzenia z moca usta-
wy) oraz niektore podustawowe akty prawne, jak chociazby uchwaty normatywne
parlamentu. Wsrod tych ostatnich na szczegdlng uwage zashugujg bez watpienia re-
gulaminy parlamentarne, zaliczane tradycyjnie do istotnych Zrédet prawa konsty-
tucyjnego.

Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze niektore akty normatywne jedynie cze-
$ciowo maja charakter zrodet prawa konstytucyjnego. Sg to akty prawne zawieraja-
ce w swojej tresci normy nie tylko prawa konstytucyjnego, lecz takze innych gatgzi
prawa. Jako przyklad takich aktoéw normatywnych mogg stuzy¢ ustawy regulujace
zasady ustroju oraz funkcjonowanie sagdow, ktore zawieraja normy zar6wno prawa
konstytucyjnego, jak tez procedury cywilnej i karne;j.

Do zrdodet prawa konstytucyjnego zalicza si¢ rowniez normy uksztattowane
w drodze dlugotrwatej praktyki i uznane przez panstwo za obowigzujace normy
prawne. W wigkszosci panstw znaczenie norm zwyczajowych jest jednak znikome.
Odnosi si¢ to takze do polskiego systemu prawnego, gdzie przyktadem stosowania
zwyczajowego prawa konstytucyjnego moze by¢ zasada dyskontynuacji prac parla-
mentarnych, przewidujaca, ze wszelkie sprawy nierozstrzygnigte przez parlament
do konca jego kadencji nie moga by¢ kontynuowane przez wytoniony podczas wy-
borow parlament w nowym sktadzie. Mimo braku normatywnych podstaw, zasada
ta byla traktowana jako obowiazujaca juz w parlamencie Il Rzeczypospolitej i taki
charakter przypisuje si¢ jej w praktyce parlamentarnej takze obecnie. Zwyczajowe
prawo konstytucyjne odgrywa istotng rol¢ jedynie w tych panstwach, ktore cechu-
je daleko idaca stabilno$¢ w dziedzinie przyjetych rozwigzan ustrojowych. Wymie-
ni¢ tu nalezy przede wszystkim Wielka Brytanie, gdzie podstawy systemu rzadow
parlamentarno-gabinetowych oparte s3 w znacznej mierze na niepisanych zasadach
zZwyczajowego prawa konstytucyjnego.
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Za 7zrédia prawa konstytucyjnego nie moga by¢ natomiast uznawane zwycza-
je konstytucyjne. Pod pojeciem zwyczaju konstytucyjnego rozumiana jest okreslo-
na, stata praktyka w dziedzinach zwigzanych z przedmiotem konstytucji, nie uregu-
lowanych jednak w obowiazujacych aktach normatywnych. Liczne przejawy tego
rodzaju trwatej praktyki znane s3 w roznych systemach ustrojowych, w tym tak-
ze w Polsce (przede wszystkim wiazg si¢ one z organizacjg i funkcjonowaniem par-
lamentu). Ze zwyczajami konstytucyjnymi powigzane sg §cisle precedensy kon-
stytucyjne, ktore mozna zdefiniowac jako §wiadome, jednorazowe rozstrzygnigcia
okreslonych zagadnien, pozwalajace domniemywac, ze praktyka taka bedzie w przy-
sztosci kontynuowana. W tym wypadku przyjmuje si¢ zalozenie, iz kazdy precedens
moze zapoczatkowac okre§lony zwyczaj konstytucyjny. Precedensy konstytucyjne,
podobnie jak zwyczaje konstytucyjne, nie majg jednak charakteru norm prawnych,
s jedynie wyrazem uksztattowanej praktyki konstytucyjne;j.

Okreslone znaczenie w dziedzinie interpretacji norm prawa konstytucyjne-
go posiada orzecznictwo sgdowe, nie stanowi ono jednak zrddla tej gatezi prawa.
Orzeczenia sadéw uznaje si¢ za samoistne zrodto prawa (w tym takze prawa konsty-
tucyjnego) tylko w niektorych systemach prawnych, a zwtaszcza w brytyjskim sys-
temie common law. Podobny do orzeczen sadowych charakter posiada powszech-
nie obowiazujgca wyktadnia ustaw, dokonywana w Polsce przed wejsciem w zycie
obecnej ustawy zasadniczej przez Trybunat Konstytucyjny. Wyktadnia ustaw nie jest
jednak odrebnym, samoistnym zrédtem prawa, polega bowiem jedynie na okresla-
niu znaczenia norm prawnych zawartych w uchwalonych wcze$niej aktach ustawo-
dawczych. Zupehie inny charakter maja natomiast orzeczenia sad6éw konstytucyj-
nych w kwestii zgodnos$ci aktow normatywnych z trescia konstytucji. Orzeczenia
te, cho¢ nie tworza nowych norm prawnych, wywieraja faktycznie powazny wplyw
na tres¢ obowiazujacych norm prawa konstytucyjnego. W drodze orzecznictwa sg-
doéw konstytucyjnych dochodzi bowiem do istotnego wzbogacania i doprecyzo-
wywania tresci norm konstytucyjnych, wskutek czego okre§lone zasady oraz nor-
my ustawy zasadniczej daja si¢ tatwiej odczyta¢ na tle ustalen wynikajacych z tego
orzecznictwa (przykladem moze by¢ tu praktyka interpretacji konstytucyjnej zasady
demokratycznego panstwa prawnego przez polski Trybunat Konstytucyjny). Tym
samym orzecznictwo sadow konstytucyjnych nalezy traktowac jako quasi-zrodta
prawa konstytucyjnego.
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