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Skutecznos$¢ rent strukturalnych jako instrumentu
wspierania przemian struktury obszarowe;j
gospodarstw w rolnictwie polskim
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Wprowadzenie

Jedna z podstawowych cech polskiego rolnictwa jest rozdrobniona
struktura obszarowa gospodarstw, ktéra od wielu dziesigcioleci ulega
niewielkim i bardzo powolnym zmianom. Wielkos¢ gospodarstw rol-
nych wplywa na strukture produkgji rolniczej i ksztattuje, w znacznej
mierze, sytuacje dochodowa rolnika i jego rodziny. Jest istotnym czynni-
kiem konkurencyjnosci polskiego rolnictwa na rynku europejskim i prze-
sadza o dalszym jego rozwoju.

Przyczyn niekorzystnej struktury obszarowej polskich gospo-
darstw rolnych nalezy poszukiwa¢ w uwarunkowaniach historycznych
(okres zaboréw i zréznicowana polityka zaborcoéw wobec ziem polskich),
a takze w realizowanej polityce rolnej, ktéra do konca lat 80. ubieglego
wieku ograniczala swobodny przeplyw ziemi w gospodarce indywidu-
alnej [Babiak 2010, s. 80]. Proces transformacji w latach 90. znidst bariery
w obrocie ziemia rolnicza i, dzigki procesom prywatyzacyjnym w sekto-
rze panstwowych gospodarstw rolnych, umozliwit wzrost powierzchni
gospodarstw prywatnych. Szczegdlne znaczenie dla zmian obszarowych
mial jednak proces akcesji Polski do Unii Europejskiej i objecie polskiego
rolnictwa instrumentami Wspolnej Polityki Rolnej (WPR), ktdre stworzy-
ty nowe warunki optacalnosci produkgji rolniczej i umozliwily przyspie-
szenie przemian strukturalnych w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
Jednym z takich instrumentéw sa renty strukturalne, ktére w polskim
rolnictwie zostaly wprowadzone na krétko przed akcesja [Ustawa o ren-
tach...2001], natomiast w krajach Europy zachodniej sa sprawdzonym
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iistotnym elementem polityki socjalnej wobec rolnikéw w wieku
przedemerytalnym oraz instrumentem stuzacym przyspieszeniu zmian
obszarowych gospodarstw.

Celem niniejszego opracowania jest proba okreslenia skutecznosci
rent strukturalnych we wspieraniu przemian obszarowych polskich go-
spodarstw. Przyjmujac, ze dzialanie skuteczne to takie, ktore prowadzi
do skutku zamierzonego jako cel [Zieleniewski 1969, s. 225], analiza be-
dzie dotyczyla okreslenia roli rent strukturalnych we wzroscie $redniej
powierzchni gospodarstwa rolnego w Polsce. Podstawgq analizy beda da-
ne Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz dane Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego, dotyczace realizacji programu rent struktu-
ralnych w latach 2004-2006 i 2007-2010.

14.1. Przemiany w strukturze obszarowej gospodarstw rolnych
w Polsce w latach 2002-2010

Powszechny Spis Rolny przeprowadzony w roku 2002 i 2010 po-
zwala okresli¢ zmiany zachodzace w strukturze obszarowej gospodarstw
rolnych. Dotycza one w szczegolnosci [Poczta 2012, s. 78]:

- spadku ogolnej liczby gospodarstw rolnych o 22,3% w roku 2010
w poréwnaniu do roku 2002. Spadek liczby gospodarstw rolnych
o powierzchni ponad 1 ha UR byt nieco wolniejszy i wynosit 20%;

- najbardziej zmniejszyla sie liczba gospodarstw najmniejszych —
o powierzchni 1-2 ha UR, zmniejszyta si¢ ona o prawie 43%;

- w grupach obszarowych od 2 do 15 ha UR liczba gospodarstw
zmniejszata si¢ w granicach 17-18%;

- ubylo 0 14% gospodarstw w grupie obszarowej 15-20 ha;

- najmniejszy ubytek gospodarstw odnotowano w grupie obszarowej
20-30 ha UR. Wyniost on niewiele ponad 4%;

- w grupach obszarowych powyzej 30 ha nastapil wzrost liczby go-
spodarstw. W gospodarstwach o powierzchni UR 30- 50 ha wyniost
on 12,5%, w grupach powyzej 50 ha — liczba gospodarstw wzrosta
040% (tab. 14.1).

Udziat gospodarstw o powierzchni przekraczajacej 30 ha UR wy-
raznie zwigksza sie na przestrzeni badanego okresu. I chociaz, w ogolnej
liczbie gospodarstw stanowity one 6% w 2010 roku (w 2002 - 2,6%), to
pod wzgledem uzytkowanej powierzchni gruntéw udziat jest znaczacy.
W roku 2002 gospodarstwa o powierzchni ponad 30 ha uzytkowaty
33,4% UR ogotem, w roku 2010 — juz prawie 40%.
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Tabela 14.1
Zmiana struktury obszarowej gospodarstw rolnych w Polsce
w latach 2002-2010

Gospodarstwa rolne

Wyszezegblnienic 2002 2010 Réznica (2010-2002)
Liczba | Struktura | Liczba | Struktura | Liczba | Struktura
(ys) | ) | (ys) | (%) | (ys) | (%)
Ogdtem 2933 100,0 2278 100,0 - 655 -22,3
Ponizej 1 ha UR 977 33,3 715 31,4 -262 -26,8
Powzzel' 1 ha UR 1956 66,7 1563 68,6 -393 -20,0
Powyzej 1 ha UR 1956 1000 | 1563 1000 | -393 20,0
W tym (ha):
1-2 517 26,4 343 21,9 -174 - 33,7
2-3 281 144 231 14,8 -50 -17,8
3-5 349 17,8 289 18,5 - 60 -17,2
5-10 427 21,8 352 22,5 -75 -17,6
10-15 183 9,3 152 9,7 -31 -17,0
15- 20 84 4,3 72 4,6 -12 -14,3
20- 30 64 3,3 61 3,9 -3 -4,7
30- 50 32 1,6 36 2,3 +4 +12,5
50- 100 12 0,6 17 11 +5 +41,7
pow. 100 7 0,4 10 0,6 +3 +429

Zrédto: [Poczta 2012, s. 78]

14.2. Renty strukturalne jako instrument przemian strukturalnych
polskiego rolnictwa w latach 2004-2006

Proces przemian struktury obszarowej gospodarstw rolnych jest
powolny i zalezny od wielu czynnikéw. Wsrdd nich mozna wymienic
uwarunkowania ekonomiczne, ksztaltujace optacalnos¢ produkgji rolni-
czej i wptywajace na decyzje producentdw rolnych odnosnie do skali
produkgji. Istotny wplyw na przeksztatcenia strukturalne wywieraja
czynniki prawno-organizacyjne. Do tej grupy uwarunkowan mozna zali-
czy¢ unormowania prawne dotyczace swobody obrotu gruntami rolny-
mi, okolicznosci dziedziczenia gospodarstw i przekazywania ich nastep-
com, a takze réznorodne rozwigzania organizacyjne, ktére maja na celu
utatwienie funkcjonowania gospodarstwom rolnym w zmieniajacym si¢
otoczeniu. Nie bez znaczenia dla przemian obszarowych sa uwarunko-
wania demograficzno-spofeczne. Sytuacja demograficzna na obszarach
wiejskich, system zabezpieczenia spotecznego ludnosci rolniczej w wie-
ku poprodukcyjnym, sytuacja dochodowa wtascicieli gospodarstw rol-
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nych - s to czynniki, ktdre w réznorodny sposob moga wptywac na de-
cyzje posiadaczy gospodarstw co do dalszych losow.

Renty strukturalne sg instrumentem, ktéry mozna zaliczy¢ do grupy
czynnikow prawno-organizacyjnych, a takze, ze wzgledu na ich funkdje za-
bezpieczenia socjalnego, do czynnikéw demograficzno-spotecznych. Pod-
stawowym celem ich wprowadzenia bylo zachecenie rolnikéw w wieku
przedemerytalnym do zaprzestania prowadzenia dzialalnosci rolniczej
i przekazania uzytkdw rolnych w sposdb, stuzacy poprawie struktury
agrarnej. Renty strukturalne miaty przyczynic si¢ do [www.arimr.gov.pl]:

- poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych i podniesienia
produktywnosci;

- zapewnienia dochodu rolnikom, ktérzy zrezygnuja z prowadzenia
dziatalnosci rolniczej w wieku przedemerytalnym;

- obnizenia $redniej wieku oséb prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza
(przys$pieszenie procesu wymiany pokoleniowej);

- przeznaczania gruntéw rolnych na cele nierolnicze, w sytuacji, kiedy
dziatalnos¢ rolnicza na tych gruntach nie przynosi zadawalajacych
efektow ekonomicznych.

Renta strukturalna jest miesiegcznym swiadczeniem pienieznym,
przystugujacym wlascicielowi gospodarstwa rolnego za przekazanie go-
spodarstwa na warunkach okreslonych w ustawie. Osoba uprawniong
do uzyskania $wiadczenia, zgodnie z zasadami okre$lonymi w Planie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, byl producent rolny,
ktory przed zlozeniem wniosku o rente strukturalna spetniat ponizsze
wymogi [www.arimr.gov.pl]:

— ukonczyt 55 lat, a do uzyskania wieku emerytalnego pozostato mu
nie mniej niz 6 miesiecy;

— prowadzil nieprzerwanie dziatalnos¢ rolnicza w gospodarstwie rol-
nym przez, co nhajmniej, 10 lat przed zlozeniem wniosku o rente
strukturalng i w tym okresie podlegat ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu rolnikéw przez co najmniej 5 lat;

— podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu w dniu zlozenia
wniosku o rente strukturalna;

— zostal wpisany w ARIMR do ewidengji producentéw, stanowiacej
cze$¢ krajowego systemu ewidengji producentéw, ewidengji gospo-
darstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci;

— nie posiadat zalegtosci z tytulu optacania skladek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow.
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Po otrzymaniu z Biura Powiatowego ARIMR Postanowienia o spet-
nieniu wstepnych warunkéw wymaganych do uzyskania renty strukturalnej
rolnik, ubiegajacy si¢ o swiadczenie, musial przekaza¢ gospodarstwo
rolne o tacznej powierzchni co najmniej 1 ha nastepcy lub innemu pro-
ducentowi rolnemu oraz zaprzesta¢ prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Regulacje prawne okreslaty tez wymogi dotyczace osob przejmu-
jacych przekazywane gospodarstwa rolne [Rozporzqdzenie RM ... 2004].
Rolnicy przejmujacy gospodarstwa powinni by¢ miodsi od oséb ubie-
gajacych sie o rente strukturalng (ten wymog nie dotyczyt nastepcow),
powinni posiada¢ kwalifikacje zawodowe, przydatne do prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, nie mie¢ ustalonego prawa do emerytury lub ren-
ty rolniczej oraz zobowiagzac¢ si¢ do prowadzenia dziatalnosci rolniczej
na przejetych uzytkach rolnych przez co najmniej 5 lat. Nabywca go-
spodarstwa rolnego mogty by¢ tez osoby prawne lub jednostki organi-
zacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére miaty dziatalnos¢
rolnicza w zakresie swojej dotychczasowej dziatalnosci lub przeznacza-
ly uzytki rolne na cele ochrony przyrody. Zaréwno osoby fizyczne, jak
i prawne, mogly przeznaczy¢ otrzymane uzytki rolne pod zalesienie,
jesli zostaly przewidziane na ten cel w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego.

Wysokos$¢ renty strukturalnej stanowita w latach 2004-2006 210%
najnizszej emerytury i mogta ulec zwigkszeniu za fakt pozostawania
w zwiagzku matzeniskim o 60%, jesli gospodarstwo przekazywane w ra-
mach programu rent strukturalnych stanowito zrédlo utrzymania dla
obojga matzonkéw, a oboje malzonkowie w dniu ztozenia wniosku
o rente strukturalng spetniali jednoczesnie warunki okreslone dla benefi-
gjenta renty strukturalnej.

Wysoko$¢ renty strukturalnej mogta by¢ zwigkszona takze z in-
nych tytuléw, np.: za przekazanie gospodarstwa o powierzchni co naj-
mniej 3 ha uzytkow rolnych beneficjent mogt uzyska¢ podwyzszenie
renty o 50% kwoty najnizszej emerytury, po 3% za kazdy przekazany
na wilasno$¢ peiny hektar UR przekazywanego gospodarstwa powyzej
3 ha na powigkszenie innego gospodarstwa. Wzrost kwoty renty byt
mozliwy takze w przypadku, gdy nabywca gospodarstwa byt rolnik
w wieku ponizej 40 lat. Zwigkszenia wymiaru renty byly sumowane —
taczna wysokos$¢ renty strukturalnej nie mogta przekroczy¢ 440% naj-
nizszej emerytury.
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W ramach dziatania renty strukturalne, okreslonego w Planie
Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2004-2006 przekazano 53644
gospodarstw (2,9% ogdlnej liczby gospodarstw indywidualnych
o powierzchni powyzej 1 ha UR) o powierzchni 529501 ha UR (3,2%
powierzchni UR ogétem w gospodarstwach powyzej 1 ha). Ponad po-
towa gospodarstw rolnych przekazanych za renty strukturalne
(53,2%) postuzyta powiekszeniu innych, juz istniejacych gospodarstw
(tab.14.2), prawie 56% powierzchni gospodarstw przekazanych
zwiekszylo areal pozostatych.

Tabela 14.2
Liczba gospodarstw przekazanych na powigkszenie innego/innych

ospodarstw w latach 2004-2006
Odsetek
Gospodar- gospodarstw 4 .
stwa rolne Calkowita przekaza- ii?iggg;
., przekazane liczba prze- nych,
Wojewodztwo . . przekazane-
na powigk- kazanych ktére po-
szenie inne- d i go gospodar-
gospodarstw wiekszyly ~twa ha UR
go/ innych areal innych
(%)
Dolno$laskie 1806 2881 62,7 12,09
Kujawsko- 2473 4153 59,5 12,96
pomorskie
Lubelskie 3147 5471 57,5 8,17
Lubuskie 310 556 55,8 13,81
Lodzkie 3063 5787 52,9 8,58
Matopolskie 766 2369 32,3 4,35
Mazowieckie 5165 9410 54,9 9,46
olskie 955 1558 61,3 10,68

Op
Podkarpackie 920 2607 35,3 4,83
Podlaskie 2691 4390 61,3 11,89
Pomorskie 902 1587 56,8 13,77
Slaskie 620 1511 41,0 6,46
Swietokrzyskie 1392 3323 41,9 6,62
Warminsko-
Mazurskie 1202 1835 65,5 16,66
Wielkopolskie 2257 4902 46,0 12,22
Zachodniopomor- 847 1304 65,0 15,42
skie
Ogotem 28516 53644 53,2 10,35

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie: [Informacja dotyczqca wptywu... s. 11].
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Najmniejszy wplyw na powiekszenie areatu gospodarstw rolnych
wywarly renty strukturalne w wojewddztwie matopolskim i podkarpac-
kim. Odsetek gospodarstw przekazanych na powigkszenie innych jedno-
stek wynosi okoto 30% (przy sredniej dla kraju 53,2%). W tych woje-
wodztwach najmniejsza jest tez srednia powierzchnia przekazywanego
gospodarstwa - nie osigga 5 ha UR. Najwyzszy odsetek gospodarstw
przekazanych za renty strukturalne, ktére wplynely na wzrost areatu
pozostatych, wystepuje w wojewddztwie warminisko-mazurskim i za-
chodniopomorskim — przekracza 65%. Rowniez $rednia powierzchnia
przekazanego gospodarstwa nalezy tu do najwyzszych — ok. 16 ha UR.

Poréwnujac liczbe gospodarstw przekazanych na powiekszenie in-
nych jednostek produkcyjnych z ogdlna liczba gospodarstw rolnych po-
wyzej 1 ha w poszczegélnych wojewodztwach, mozna zauwazy¢, ze
najwiecej gospodarstw zasilito areal pozostatych jednostek w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim (3,3%) oraz podlaskim (2,8%). Najmniejszy
odsetek gospodarstw przekazanych wystepuje w wojewodztwie mato-
polskim (0,4%) i podkarpackim (0,5%) rys.14.1.

Rysunek 14.1
Udziat gospodarstw na powigkszenie innych jednostek
produkcyjnych w ogolnej liczbie gospodarstw o powierzchni
powyzej 1 ha UR wedtug wojewddztw w latach 2004-2006 (%)
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Te dwa wojewddztwa, o rozdrobnionej strukturze obszarowej go-
spodarstw, wykazuja takze niewielkie zwigkszenie $redniej powierzchni
uzytkow rolnych w gospodarstwach w 2007 roku w poréwnaniu do 2003
(tab.14.2). Biorac pod uwage gospodarstwa rolne ogdtem, sytuacja przed-
stawia si¢ nieco korzystniej w wojewodztwie matopolskim, w ktérym
$redni obszar UR jest nizszy niz w podkarpackim, ale w roku 2007
wzrost on o 8,1%, podczas gdy w wojewodztwie podkarpackim tylko
0 4,9%. Odmiennie przedstawiaja si¢ te wielkosci, Gdy rozpatruje sie tyl-
ko gospodarstwa indywidualne o powierzchni powyzej 1 ha UR.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim i podlaskim, w ktoérych go-
spodarstwa za renty strukturalne w najwigkszym stopniu zasility pozostate
jednostki produkcyjne, Sredni areat gruntéw wzrasta, chociaz w nie najwigk-
szym stopniu. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim wzrost w gospodar-
stwach ogotem wynosi 11,3%, w podlaskim 15,2%. Zwraca uwage dynamika
$redniej powierzchni gospodarstwa w wojewddztwie $laskim. W ujeciu pro-
centowym wynosi ona prawie 30%, chociaz Sredni areat uzytkéw rolnych
wcigz pozostaje niewielki (2,58 ha). W tym wojewodztwie gospodarstwa
przekazane za renty, ktore powigkszyly pozostale, stanowig jeden z nizszych
udziatéw (ok. 40%). Srednia powierzchnia przekazywanego gospodarstwa
przekroczyta 6 ha; w poréwnaniu do $redniej wojewddztwa na poziomie 2,5
ha jest to wielko$¢ znaczaca. Réwniez w przypadku gospodarstw indywidu-
alnych, ktérych najbardziej dotyczy program rent strukturalnych, wzrost
$redniej wielkos$ci gospodarstwa jest w tym wojewodztwie znaczacy.

Interesujacym zjawiskiem sg zmiany obszarowe w dwdch, rézniacych
sie pod tym wzgledem regionach: wojewddztwie swigtokrzyskim i warmin-
sko-mazurskim. Cecha, ktdra faczy te dwa wojewddztwa jest spadek sred-
niej powierzchni gospodarstwa rolnego w 2007 roku w poréwnaniu do 2003
(tab. 14.3). W wojewddztwie warmirisko-mazurskim odsetek gospodarstw
przekazanych na powigkszenie pozostatych jednostek jest wysoki (65,5%),
$rednia powierzchnia przekazywanego gospodarstwa przekracza 16 ha,
mimo to $redni obszar gospodarstw nie wzrasta. Zasadniczym czynnikiem
wplywajacym na te sytuacje jest ubytek uzytkéw rolnych — na tyle wysoki,
ze mimo spadku liczby gospodarstw, $redni ich areal nie wzrasta.”” W przy-
padku gospodarstw indywidualnych srednia powierzchnia wzrasta w obu
wojewoddztwach, chociaz w niewielkim stopniu.

5 W wojewodztwie warminsko-mazurskim liczba gospodarstw w 2007 roku zmniejszy-
1a si¢ 0 12,3% w poréwnaniu do 2003 roku, a powierzchnia UR zmalata o 14,3%.
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Tabela 14.3
Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gospodarstwach rolnych
w latach 2003-2007

Gospodarstwa ogétem Gospodarstwa indywidualne
Wojewodztwo o powierzchni ponad 1 ha UR
2003 2007 Zm. % 2003 2007 Zmiana %

Dolnoslaskie 7,76 8,39 8,1 10,3 10,2 -1,0
Kujawsko-pomorskie 9,34 | 10,40 11,3 12,6 12,8 1,6
Lubelskie 4,81 5,42 12,7 6,3 6,7 6,3
Lubuskie 8,89 | 10,51 18,2 8,8 11,3 28,4
t.odzkie 5,29 5,72 8,1 6,5 6,9 6,2
Malopolskie 2,05 2,23 8,3 3,2 3,3 3,1
Mazowieckie 5,68 6,55 15,5 7,2 7,6 5,6
Opolskie 8,17 9,09 11,3 8,9 10,6 19,1
Podkarpackie 2,45 2,58 49 3,5 3,7 5,7
Podlaskie 8,74 | 10,06 15,2 10,9 11,7 7,3
Pomorskie 11,01 | 12,21 10,9 12,5 13,4 7,2
Slaskie 1,99 2,58 29,6 4,0 4,6 15,0
Swietokrzyskie 395 | 3,90 -1,3 49 5,0 2,0
Warmirisko- 1491 | 14,56 23 16,9 17,7 47
Mazurskie

Wielkopolskie 8,86 9,83 10,9 10,8 11,2 3,7
Zachodniopomorskie 15,70 | 17,04 8,5 15,3 17,8 16,3
Srednio w kraju 7,48 8,19 9,6 7,4 7,8 54

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: [Informacja dotyczaca wptywu... s. 8; da-
ne GUS]

W wojewddztwie lubuskim, opolskim i zachodniopomorskim
wzrost $redniej powierzchni gospodarstwa indywidualnego jest naj-
wyzszy. Poréownujac inne wojewddztwa, w ktorych oddzialywanie
rent strukturalnych jest podobne, a zmiany obszarowe sa wolniejsze,
nalezy przypuszcza¢, iz o tych zmianach w niewielkim stopniu decy-
duja renty strukturalne.

Powyzsze przyklady pokazuja, ze wprawdzie renty strukturalne sa
czynnikiem zmian obszarowych w polskim rolnictwie, to jednak ich od-
dziatywanie na strukture obszarowa gospodarstw rolnych w latach 2004-
2006 byto stosunkowo niewielkie. Nalezy przypuszczac, ze rGwnoczesnie
powinny wystapi¢ korzystne uwarunkowania ekonomiczne, ktore,
ksztattujac optacalnos¢ produkgji rolniczej, beda oddzialywac na decyzje
inwestycyjne rolnikow.
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14.3. Realizacja dzialania Renty strukturalne w Programie
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013

Renty strukturalne, jako instrument przemian strukturalnych pol-
skiego rolnictwa, sa realizowane w kolejnym okresie programowania
i zawarte w Programie Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2007-2013.
Od momentu wprowadzenia, instrument ten byt wielokrotnie modyfi-
kowany. Zasadnicze zmiany dokonane zostaly w 2010 roku. Wprowa-
dzaja one nowaq definicje nastepcy, ktérym obecnie jest osoba spelniajaca
wczedniejsze warunki, a ponadto objeta pomoca w ramach dziatania Ufa-
twienie startu mtodym rolnikom.” Zwigkszono obszar uzytkow rolnych, ja-
ki musi zosta¢ przekazany, aby beneficjent mégt uzyska¢ swiadczenie.
Gospodarstwo rolne nie moze by¢ mniejsze niz 6 ha, a w przypadku wo-
jewddztw: malopolskiego, podkarpackiego, slaskiego i s$wietokrzyskiego
powierzchnia przekazywanych uzytkdw rolnych powinna wynosi¢
przynajmniej 3 ha [Informacja na temat realizacji PROW ... s. 17].

Istotnym zastrzezeniem, z punktu widzenia przemian struktury
obszarowej gospodarstw, jest stwierdzenie, ze powierzchnia gospodar-
stwa powstajacego po przejeciu gruntdw nie moze by¢ mniejsza niz
$rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego w kraju.”” W przypadku
przekazania gruntow nastepcy — mtodemu rolnikowi — warunek ten mo-
ze by¢ spelniony nie pdzniej niz w okresie do 3 lat. Dodatkowo, w sytu-
aqji przekazywania gospodarstwa ponad 10-cio hektarowego, wprowa-
dzono warunek, ze jednostka docelowa musi by¢ o co najmniej 10%
wigksza niz gospodarstwo przekazywane.

Istotng zmiang w zasadach udzielania rent strukturalnych jest stata
stawka swiadczenia, ktéra wynosi 1013 zt. Renta moze by¢ zwigkszona o 676
zl, jesli, w zwiazku z przekazaniem gospodarstwa, dziatalnosci rolniczej za-
przestat takze wspotmatzonek rolnika (spelniajacy kryteria ubiegania sie
orente) lub o 102 zl, jesli gospodarstwo wigksze niz 10 ha uzytkéw rolnych
zostalo przekazane osobie w wieku ponizej 40. r. zycia. Catkowita wysoko$¢
miesiecznego swiadczenia moze wynosic 1791 zl. i nie podlega waloryzaciji.

76 Dziatanie Utatwienie startu mtodym rolnikom wchodzi w zakres Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Jest kontynuacja podobnego dziatania zawar-
tego w Sektorowym Programie Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Roz-
woju Obszaréw Wiejskich w latach 2004-2006. Dotyczy rolnikdw po raz pierwszy
obejmujacych gospodarstwo rolne, ktdrzy nie przekroczyli 40 roku zycia.

77 Zgodnie z wynikami PSR w roku 2010 $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
w Polsce wynosita 9,79 ha UR, gospodarstwa indywidualnego -8,6 ha UR.
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Tabela 14.4
Gospodarstwa przekazane za renty strukturalne w latach
2007-2010 i srednia powierzchnia gospodarstwa indywidualnego
(powyzej 1 ha UR) wedlug wojewodztw

Gospodarstwa przekazane Srednia po.w1erzc.h 1 §ospo-
za renty w latach 2007-2010 darstwa indywidualnego
Wojewodztwo wha UR
% gospodarstw
liczba przekazanych 2007 2010 Zmiana %
(2004-2006)

Dolnoslaskie 971 33,7 10,2 11,8 15,7
Kujawsko-pomorskie 1444 34,8 12,8 13,9 8,6
Lubelskie 2353 43,0 6,7 71 6,0
Lubuskie 259 46,6 11,3 14,3 26,5
Lodzkie 1762 30,4 6,9 7,2 43
Matopolskie 993 41,9 3,3 3,7 12,1
Mazowieckie 3223 34,3 7,6 8,2 7,9
Opolskie 585 37,5 10,6 13,1 23,6
Podkarpackie 1160 44,5 3,7 41 10,8
Podlaskie 1253 28,5 11,7 12,2 4,3
Pomorskie 583 36,7 13,4 14,6 9,0
glqskie 705 46,7 4,6 51 10,9
Swietokrzyskie 1372 41,3 5,0 51 2,0
Warmirisko- 810 41| 77| 196 10,7
Mazurskie

Wielkopolskie 1941 39,6 11,2 12,0 71
Zachodniopomorskie 528 40,5 17,8 20,0 12,4
Kraj 19942 37,2 7,8 8,6 10,3

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: dane ARiIMR, GUS.

Zgodnie z danymi ARiIMR w kampanii 2007-2010 ztozonych zosta-
fo 28537 wnioskdw o przyznanie renty strukturalnej. Wedtug danych
z lipca 2012 roku Agencja wydata w tej sprawie 19942 pozytywne decy-
zje (97,8% limitu beneficjentow tego dziatania na lata 2007-2013). Sposrod
przekazanych za renty strukturalne gospodarstw rolnych prawie 55%
trafito do nastepcow, pozostate postuzyty powigkszeniu juz istniejacych
jednostek produkcyjnych [Informacja na temat realizacji PROW, s. 18].
Liczba tych ostatnich nie jest znaczaca, siega zaledwie 10 tys. gospo-
darstw (0,4% wszystkich gospodarstw rolnych w kraju w roku 2007).

W latach 2007-2010 dokonuja si¢ dalsze zmiany struktury obszarowej
gospodarstw. Tempo wzrostu $redniej powierzchni gospodarstwa indywi-
dualnego jest wyzsze niz w latach 2004-2006. Natomiast liczba gospodarstw
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przekazanych za renty strukturalne (zaréwno nastepcom jak i na powiek-
szenie pozostatych jednostek) zdecydowanie niZzsza niz w poprzednim
okresie programowania. Ta zaleznos¢ zdaje sie potwierdza¢ wczesniejsze
spostrzezenie, ze program rent strukturalnych w stosunkowo niewielkim
stopniu przyczynia si¢ do poprawy struktury obszarowej gospodarstw.

Podsumowanie

Przemiany struktury obszarowej polskiego rolnictwa maja charak-
ter ciagly, chociaz sa powolne. W latach 2002-2010 zachodza zjawiska,
ktére nalezy uznac za korzystne dla polskiego rolnictwa. Zmniejsza sie
ogolna liczba gospodarstw rolnych, co $wiadczy o procesach koncentra-
gji, maleje liczba gospodarstw matych obszarowo, a wzrasta liczba go-
spodarstw towarowych, o powierzchni przekraczajacej 30 ha UR.

Na przemiany struktury obszarowej gospodarstw wplywa wiele
czynnikéw, a renty strukturalne sg jednym z nich. Przeprowadzona ana-
liza wykazata, ze ich wptyw na wzrost $redniej powierzchni gospodar-
stwa rolnego jest niewielki. Wigekszo$¢ gospodarstw przekazywanych za
renty strukturalne trafia do nastepcow, co nie przyczynia si¢ do wzrostu
areatu gospodarstwa. Taka role spehlniaja gospodarstwa przekazywane
innym rolnikom na powigkszenie juz istniejacych jednostek; takich przy-
padkow jest jednak zdecydowanie mnie;j.

Renty strukturalne spetniaja jeszcze inne, wazne funkcje. Z pewno-
$cia przyspieszaja wymiane pokolen w rolnictwie i umozliwiajg prowa-
dzenie gospodarstwa miodym rolnikom. Pelnig takze funkcje socjalna,
zapewniajac dotychczasowym wiascicielom gospodarstw $rodki utrzy-
mania, po zaprzestaniu przez nich prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.

Abstract

The effectiveness of structural pensions as an instrument supporting changes in
the area structure of agricultural holdings in Polish agriculture

Area structure of an agricultural holding is one of the factors which decide the scale of pro-
duction, and, what follows, the competitive position of a holding. Fragmentation of farms in
Poland is still a factor which limits their development. One of the instruments helping the im-
provement of area structure is structural pensions. The aim of this study is to determine the ef-
fectiveness of this instrument in the realities of Polish agriculture. The conducted analysis re-
vealed that structural pensions influence the average size of a farm. This influence is, so far,
however, very small and the process of improving area structure is slow going.

Keywords: area structure of an agricultural holding, structural pensions, holding size
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