POLSKO-ROSYJSKA WSPOELPRACA HANDLOWA
I PERSPEKTYWY JEJ ROZWOJU

Luiza KOSTECKA'!

1. Wstep

Gospodarka swiatowa nieustannie si¢ rozwija, a wraz z jej rozwojem w coraz
wigkszym stopniu zwigksza si¢ wspolpraca handlowa. W celu uzyskania wigk-
szych korzysci z handlu panstwa staja si¢ stronami skomplikowanych umow
handlowych, ktore chronig interesy krajowych podmiotow gospodarczych przed
nieuczciwymi praktykami ze strony konkurentow z innych panstw. We wspol-
czesnym s$wiecie kazde panstwo znajduje si¢ posrodku sieci skomplikowanych
powiazan handlowych, poniewaz kazde musi dba¢ o interesy swoje i swoich
obywateli.

Szczegolnie silnie na obroty handlowe oddzialuja procesy integracyjne, za-
tem wejscie Polski do UE pociagnglo za soba istotne zmiany w polityce handlo-
wej. Od 1 maja 2004 roku obowiazuje nowa taryfa celna oraz nowe umowy han-
dlowe z panstwami trzecimi dotyczace zasad importu 1 eksportu. Unia Europejska,
jako jedno z najwigkszych ugrupowan integracyjnych, zawarla szereg umow han-
dlowych, ktore obejmuja swoja siecig cala kule ziemska. Wsrdd jej partnerow
handlowych sa zardwno panstwa europejskie, jak ite z innych kontynentow.
W zwiazku z tym po akcesji Polski do UE zmienily si¢ znaczaco warunki funk-
cjonowania polskich podmiotéw gospodarczych na arenie migdzynarodowej.

Celem opracowania jest analiza konsekwencji przystapienia Polski do Unii
Europejskiej dla polityki handlowej oraz polsko-rosyjskich stosunkéw handlo-
wych, poniewaz wstapienie Polski do UE zmienilo warunki wymiany towarowej
z panstwami trzecimi. Ponadto omowiona zostala dotychczasowa wspolpraca
handlowa Polski i Rosji oraz przedstawiono perspektywy jej rozwoju.

2. Prawne uwarunkowania polsko-rosyjskich stosunkow
handlowych

Do chwili przystapienia Polski do Unii Europejskiej polsko-rosyjska wspol-
praca handlowa oparta byla na solidnej bazie prawno-traktatowej. Podstawowym
dokumentem regulujacym stosunki handlowe pomigdzy sasiadami byl traktat
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pomigdzy Rzeczapospolita Polska i Federacja Rosyjska o handlu i wspolpracy
gospodarczej zawarty w 1993 roku. Na mocy traktatu strony zobowiazaly si¢ do
rozwijania wspolpracy handlowej i przyznaly sobie w handlu klauzulg najwigk-
szego uprzywilejowania.

Przystapienie Polski do UE mialo daleko idace konsekwencje w zakresie po-
lityki handlowej, bowiem z dniem 1 maja 2004 roku kompetencje w tej dziedzi-
nie przejgla Komisja Europejska, ktora dziala w imieniu wszystkich panstw
czlonkowskich. Na mocy artykulu 133 traktatu ustanawiajacego Wspoélnotg Eu-
ropejska wspolna polityka handlowa jest oparta na jednolitych zasadach, zwlasz-
cza w odniesieniu do zmian stawek celnych, zawierania umow celnych 1 handlo-
wych, ujednolicenia srodkéow liberalizacyjnych, polityki eksportowej i handlo-
wych srodkéw ochronnych podejmowanych w przypadku dumpingu lub subsy-
diow [Traktat... 2007]. Wobec tego w dniu akcesji Polski do Unii Europejskiej
przestaly obowigzywa¢ wszystkie krajowe przepisy regulujace stosunki han-
dlowe z zagranica. Polska musiala zaakceptowac caly dorobek prawny Wspol-
noty w dziedzinie polityki handlowe) oraz wszystkie instrumenty 1 zasady unij-
nej polityki handlowej obowigzujace w handlu z krajami trzecimi, czyli zewng-
trzng taryf¢ celna, instrumenty pozataryfowe i rozbudowany system umow za-
wartych z partnerami handlowymi Unii Europejskiej. Fakt przyjgcia przez Pols-
ke instrumentow 1 zasad wspoélnej polityki handlowej spowodowal pewne zmiany
w handlu zagranicznym, chociaz polskie przepisy w tej dziedzinie w duzym stop-
niu zostaly dostosowane do unijnych jeszcze przed 1 maja 2004 roku. W okresie
przedakcesyjnym Polska zostala zobligowana do dostosowania do wymogow
UE swojej bazy prawno-traktatowej w odniesieniu do panstw trzecich. Zatem,
dazac do sprostania unijnym przepisom, musiala wypowiedzie¢ lub renegocjowac
wszystkie traktaty 1 porozumienia, ktore wiazaly ja z panstwami trzecimi w zak-
resie przedmiotowym nalezacym do kompetencji Komisji Europejskie). W tym
oczywiscie Polska musiala wypowiedzie¢ traktat o handlu 1 wspdlpracy gospodar-
czej z Rosja.

Jezeli chodzi o relacje gospodarcze UE — Rosja, to podstawowym dokumentem
stwarzajacym podstawy prawne dwustronnych stosunkéw handlowych jest uklad
o partnerstwie 1 wspdlpracy migdzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska (Part-
nership and Cooperation Agrement — uklad PCA) z dnia 24 czerwca 1994 roku.
Zatem z dniem 1 maja 2004 roku, na mocy protokolu o rozszerzeniu ukladu PCA
na nowe panstwa czlonkowskie, Polska zostala objgta postanowieniami ukladu
o0 partnerstwie 1 wspolpracy, ktory zastapit wypowiedziany traktat migdzy RP 1 FR
o handlu i wspdlpracy gospodarczej z dnia 25 sierpnia 1993 roku®.

* Oprocz ukladu o partnerstwie i wspotpracy, UE i FR zawarly jeszcze inne umowy, ktore obowiazy-
waly w polsko-rosyjskich stosunkach gospodarczych. Zaliczamy do nich: porozumienie migdzy Rza-
dem FR 1 UE o wniesieniu zmian do porozumienia mi¢dzy Rzadem FR 1 Europejska Wspolnota We-
gla 1 Stali 0 handlu wyrobami stalowymi z 9.07.2002 r. oraz porozumienie mi¢dzy Rzadem FR 1 UE
o handlu wyrobami wlokienniczymi z 23.07.1998 r. Ponadto istnieje wiele innych umow zawartych
pomigdzy Polskq 1 Rosja, ktore regulujq stosunki gospodarcze pomigdzy stronami w zakresie wykra-
czajacym poza kompetencje Unii Europejskie;.
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Jednak w poczatkowych miesiacach 2004 roku doszlo do sporu pomigdzy UE
1 Rosja, ktora odmowila automatycznego rozszerzenia od 1 maja 2004 roku
ukladu PCA na nowe kraje czlonkowskie, domagajac si¢ od Unii spelnienia
wielu roznorodnych postulatow zaréwno gospodarczych, jak i politycznych’.
Porozumienie we wszystkich spomych kwestiach udalo si¢ osiagnac zaledwie
kilka dni przed akcesja do UE dziesigciu nowych panstw czlonkowskich. Stosow-
ny protokol do ukladu PCA zostal podpisany dopiero 27 kwietnia 2004 roku
w Luksemburgu®. Dodatkowo protokolowi towarzyszylo przyjecie wspolnego
oswiadczenia UE i1 Federacji Rosyjskiej, w ktorym strony zajely wspolne stano-
wisko w odniesieniu do rosyjskich postulatow.

Swoja postawe przeciwko objeciu calej UE-25 Porozumieniem 1 przedstawie-
nie listy 14 zadan Rosja argumentowala stratami finansowymi, jakie moglaby
ponies¢ w wyniku poszerzenia ukladu PCA o nowe kraje czlonkowskie, a spel-
nienie rosyjskich zadan mialo by¢ pewnego rodzaju rekompensata. Straty finan-
sowe, ktore byly glownym zrodlem obaw naszego wschodniego partnera han-
dlowego, wiazaly si¢ przede wszystkim ze wzrostem cel na niektore towary eks-
portowane do Polski, z przyj¢ciem srodkéw pozataryfowych stosowanych w UE
oraz unijnymi wymogami technicznymi i sanitamymi rézniacymi si¢ od obo-
wigzujacych w panstwach przystgpujacych [Kawecka-Wyrzykowska 2004a s. 22].
Jednak blizsza analiza prowadzi do wniosku, ze wigkszos$¢ tych zarzutow byla
w rzeczywistosci wysoce wyolbrzymiona, poniewaz wejscie Polski do UE nie
pogorszylo warunkéw wspolpracy handlowej z naszym partnerem ze wschodu.

Z dniem 1 maja 2004 roku obowiazujacy w Polsce kodeks celny zostal uchy-
lony 1 zastapiony unijng taryfa celna, ktérej stawki sa przecigtnie nizsze niz
stawki polskiej taryfy celnej. W zwiazku z tym clo na towary rosyjskiego po-
chodzenia uleglo po akcesji obnizeniu srednio z 9% do okolo 4% [Joint State-
ment... 2007]. Wyjatkiem w polskim imporcie z Rosji bylo aluminium, ponie-
waz clo na ten towar wzrosto z 0% (stawka zawieszona w Polsce) do 6%, oraz
nicktore artykuly rolne, np. wybrane ryby 1 przetwory mleczarskie. Jednak gene-
ralnie przyjecie unijnej taryfy celnej i, co za tym idzie, redukcja stawek celnych
na wigkszo$¢ towarow oznaczalo popraw¢ warunkéw handlu i ulatwienie do-
stgpu do polskiego rynku dla rosyjskich eksporterow. Dodatkowo towary rosyj-
skie skorzystaly na wlaczeniu Rosji do systemu preferencji celnych (GSP).

3 Rosja uzaleznila objgcie nowych panstw czlonkowskich PCA od spelnienia 14 postulatow, ktore doty-
czyly m.in. zwigkszenia kontyngentu na import rosyjskiej stali, wprowadzenia wigkszych kwot impor-
towych na zboza, zlagodzenia procedur kontroli zywnosci importowanej przez 10 nowych panstw
czlonkowskich, barier nakladanych przez UE na import paliwa nukleamego, norm wysokosci hatasu ro-
syjskich samolotow latajacych do 10 nowych panstw czlonkowskich, wiz dla obywateli Rosji jezdza-
cych do UE, uregulowania sytuacji ludnosci rosyjskojezycznej na Lotwie 1 w Estonii.

* Protokol o rozciagnigciu PCA na nowych czlonkow z Rosja podpisali: w imieniu Rosji — minister
spraw zagranicznych Siergiej Lawrow, a w imieniu Unii Europejskiej — Brian Cowen, minister spraw
zagranicznych Irlandii, wowczas przewodniczace) UE, oraz komisarz UE ds. stosunkow zewngtrz-
nych Chris Patten. Natomiast zostal on ratyfikowany przez rosyjska Dum¢ dopiero 22 pazdziemnika
2004 roku, do tego czasu obowiazywal tymczasowo.
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Jezeli chodzi o srodki pozataryfowe stosowane w UE, to od dnia akcesji Pol-
ska przyjeta obowiazujace w Unii Europejskiej srodki antydumpingowe, ktore
dotyczyly niektorych wyrobow stalowych (blachy transformatorowe o ziamach
zorientowanych), nawozéw sztucznych (chlorku potasu i saletry amonowej),
weglika krzemu oraz folii aluminiowej. W tej sytuacji UE, aby nie dopusci¢ do
gwaltownego zalamania tradycyjnych strumieni handlu, zdecydowala sig¢ zasto-
sowac¢ rozwiazania przejsciowe. Postanowiono utworzy¢ od 1 listopada 2004 ro-
ku preferencyjne kontyngenty importowe na niektore towary obj¢te srodkami poza-
taryfowymi [Kawecka-Wyrzykowska 2004b s. 167 — 168]. Nalezy jednak za-
wazy¢, ze jednoczesnie z dniem 1 maja 2004 roku Polska zniosla wszelkie $rod-
ki ochronne, ktére wczesnie) stosowala wobec importu z Rosji.

Kolejnym zrédlem obaw Rosji byla koniecznos¢ dostosowania rosyjskich
towarow do unijnych norm technicznych i sanitarych, ktore zaczgly obowiazy-
wa¢ w Polsce. Niezaprzeczalnie oznaczalo to dodatkowe koszty dla rosyjskich
eksporteréw. Jednak byly to koszty jednorazowe, a w zamian dostawcy ci uzy-
skali tatwy dostgp nie tylko do rynku polskiego, ale do kilkunastokrotnie wigk-
szego rynku zbytu poszerzonej Unii. Dodatkowo nie bgda musieli ponosi¢
kosztow podwajnej certyfikacji, ktore dotad musieli ponosi¢ z powodu odmien-
nych wymagan technicznych w Polsce, w UE-15 oraz w pozostalych krajach
wstepujacych do Unii Europejskiej [Kawecka-Wyrzykowska 2004a s. 23].

3. Ksztaltowanie si¢ polsko-rosyjskiej wymiany handlowej po
1989 roku

Przemiany polityczne i ekonomiczne zapoczatkowane w Polsce pod koniec lat
80., rozpad Zwiazku Radzieckiego oraz rozwiazanic Rady Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej znaczaco wplyngly na polski handel zagraniczny. Zmiany dotyczyly nie
tylko struktury towarowej, ale przede wszystkim struktury geograficznej polskiej
wymiany towarowej, bowiem Polska od tego momentu zainteresowata si¢ nawia-
zywaniem wspolpracy handlowej z partnerami zachodnimi, a nie z Rosja. Reorien-
tacja polskiej wymiany towarowej zkrajow Europy Srodkowej i Wschodniej na
kraje Europy Zachodniej spowodowala, ze glownym partnerem handlowym Polski
stala si¢ Unia Europejska, a Rosja zaczg¢la mie¢ znaczenie marginalne. Polsko-rosyj-
ska wymiana towarowa gwaltownie si¢ zmniejszyla, mozna powiedzie¢, ze prak-
tycznie zostala ograniczona do wymiany rosyjskich surowcow energetycznych na
polska zywnosc 1 niektdre artykuly konsumpcyjne.

Sytuacja w naszych relacjach handlowych z sgsiadem ze wschodu zacz¢la sig
zmieni¢ od 1994 roku, kiedy to polsko-rosyjskie obroty towarowe zacz¢ly wzra-
sta¢. Przyczyna takiego wzrostu bylo niewatpliwie podpisaniec w 1993 roku
traktatu pomigdzy Rzeczapospolita Polska 1 Federacja Rosyjska o handlu i wspol-
pracy gospodarczej. Byl to podstawowy dokument regulujacy dwustronne sto-
sunki ekonomiczne, ktory stworzyl prawne podstawy dla rozwoju polsko-rosyjs-
kiej wymiany handlowe;j.
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Tabela 1. Wiclkosci polskiego eksportu 1 importu z Rosji (w mln USD) zreali-
zowane w latach 1995 — 2006, ich dynamika w stosunku do roku poprzedniego
(w %) oraz udzial w calkowitym eksporcie i imporcie Polski (w %)

Eksport Import
Rok Wielkos¢ | Dynamika | Udzial | Wielko$¢ | Dynamika | Udzial Saldo
1995 1274 136 5,6 1959 135 6,7 - 685
1996 1654 130 6,8 2526 129 6,8 - 872
1997 2155 130 8.4 2685 106 6,3 - 530
1998 1597 74 5,7 2372 88 5,0 -775
1999 710 45 2,6 2676 113 5.8 - 1966
2000 862 121 2,7 4619 173 9.4 - 3757
2001 1059 123 2,9 4422 96 8.8 - 3363
2002 1332 126 3,2 4407 99 8,0 -3075
2003 1512 114 2.8 5215 118 7,7 - 3703
2004 2843 188 3,7 6391 123 7,2 -3548
2005 3961 139 4.4 8986 141 8.8 -5025
2006* | 3275 113,2 42 8944 143,0 10,2 -5647

* dane za 9 miesigcy

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Ksztaltowanie si¢ poszczegolnych tendencji w obrotach handlowych pomig-
dzy Polska i Rosja na przestrzeni ostatnich kilku lat prezentuje tabela 1. Z przed-
stawionych danych wynika, ze wymiana handlowa pomigdzy panstwami zaczgla
rozwijac¢ si¢ od polowy lat 90. Lata 1994 — 1997 to okres dynamicznego wzrostu
polsko-rosyjskich obrotow towarowych. Zwigkszajacym si¢ obrotom handlo-
wym sprzyjala komplementama struktura towarowa wzajemnego handlu, ktora
od dluzszego czasu zasadniczo nie zmieniala si¢. Polskie przedsigbiorstwa eks-
portowaly do Rosji gléwnie artykuly rolno-spozywcze, kosmetyki 1 srodki pio-
race, wyroby przemyslu elektromaszynowego oraz meble i artykuly oswietlenio-
we (tabela 3). Natomiast Rosja cksportowala na nasz rynek glownie ropg nafto-
wa 1gaz. Udzial produktow mineralnych w polskim imporcie byl tak wysoki
(ponad 80%), ze gdyby Polska zaopatrywala si¢ w te produkty w innym kraju, to
w wymianie handlowej z Rosjgq mialaby ogromna nadwyzke (tabela 5).

Ponadto z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze rok 1997 byl kolejnym
okresem wzrostu wymiany handlowej pomigdzy Polska i Rosja, a poziom na-
szego cksportu do wschodniego sasiada osiagnal szczytowy punkt, osiagajac
warto$¢ 2155 min USD. Jednak w wyniku kryzysu finansowego w Rosji sytuac-
ja diametralnie si¢ zmienila. Wiele firm zajmujacych si¢ sprowadzaniem towa-
row na rynek rosyjski utracito zdolnosci platnicze i1 przestalo regulowac rachun-
ki za import, co doprowadzilo do gwaltownego spadku importu rosyjskiego. Po-
czatkowo polscy eksporterzy przekazywali towar w kredycie wiarygodnym part-
nerom. Jednak z powodu trudnosci ustalenia ceny rublowej partnerzy rosyjscy
zatrzymywali towar na skladzie, oczekujac na w miar¢ stabilny kurs rubla, co
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spowodowalo zastd) w obrotach handlowych [Biuletyn Ekonomiczny nr
58/1998]. Z czasem w obawie przed stratami, jakie mogliby ponies¢ na roznicy
kursu, wstrzymali wszelka dzialalnos¢. Rosyjskie sklady celne zapelnialy sig¢
sprowadzonymi z zagranicy towarami, ktorych importerzy nie odbierali. Dzialo
si¢ tak, poniewaz wlasciwie nikt nie byl w stanie przewidzie¢, jaki bgdzie na-
stgpnego dnia koszt wprowadzenia ich na rosyjski obszar celny. Taka sytuacja
wywolana byla przez niestabilnos¢ kursu rubla wobec dolara oraz system do-
stgpu do walut dla importerow. Importerzy obawiali si¢, ze po wyliczeniu nalez-
nosci celnej 1 przeliczeniu jej wedlug kursu dnia, moze nastapié¢ sytuacja, iz
w dniu nastgpnym kwota ta bgdzie nieaktualna, np. o polowg wyzsza, co czynilo
praktycznie niemozliwym okreslenie wartosci towaru dla odbiorcy koncowego
[Biuletyn Ekonomiczny nr 59/1998].

Klopoty finansowe naszego wschodniego sasiada negatywnie wplynely na
polsko-rosyjski handel zagraniczny, poniewaz w wyniku znacznej dewaluacji
rubla towary pochodzenia zagranicznego staly si¢ bardzo drogie na rynku rosyj-
skim 1 w zwiazku z tym znaczaco obnizyl si¢ popyt na nie. W takiej sytuacji
przedsigbiorstwa rosyjskie zaczely uruchamiac¢ produkcj¢ towarow krajowych,
ktore byly zdecydowanie tansze od importowanych, co doprowadzilo do utraty
przez polskie przedsigbiorstwa pozycji zajmowanej na rosyjskim rynku artyku-
léw rolno-spozywczych, mebli i artykuléw oswietleniowych, kosmetykow 1 srod-
kow pioracych oraz wyrobow przemystu elektromaszynowego. Nalezy zauwa-
zy¢, 1z ograniczenie sprzedazy tych towarow dotknglo przede wszystkim duza
grup¢ polskich matych i srednich producentow, dla ktérych rynek rosyjski byl
niejednokrotnie najwazniejszym (w skrajnych przypadkach jedynym) rynkiem
zbytu. Przedsigbiorstwa te nie byly dostatecznie przygotowane, aby w krotkim
czasic efektywnie zmieni¢ kierunek lub branzg swoich dostaw eksportowych.
Brak zamowien ze strony rosyjskiego partnera byl tym bardziej dotkliwy, iz do-
tyczyl stosunkowo duzej grupy podmiotdw gospodarczych dzialajacych w Pol-
sce. Dla wigkszosci polskich producentow/eksporterow wspotpracujacych z ryn-
kiem rosyjskim zahamowanie eksportu do Rosji oznaczalo ogromne trudnosci ze
zbytem produkcji nieznajdujacej nabywcow w kraju i za granica [Biuletyn Eko-
nomiczny nr 69/2000]. Istotny jest rowniez fakt, iz kryzys rosyjski przeniost sig
bezposrednio na sasiednie rynki, zwlaszcza ukrainski i bialoruski, co zwigkszylo
skal¢ negatywnego wplywu na polski handel zagraniczny oraz przyczynilo si¢
do likwidacji kilkudziesigciu tysigcy miejsc pracy oraz kilku tysigcy malych
1 $rednich firm krajowych, szczegdlnie we wschodniej Polsce.

W wyniku rosyjskiego kryzysu nastapilo wyrazne ostabienie polskiego cks-
portu do Rosji, ktory zaczal spada¢ w bardzo szybkim tempie. W 1998 roku na-
stapil gwaltowny spadek eksportu do naszego wschodniego sasiada, a w 1999
roku tendencja ta znaczaco si¢ poglebita. Eksport w roku 1999 wynidsl tylko
710 mln USD, czyli w stosunku do roku 1997 (2155 mln USD) obnizyl sig¢
o prawie 70%. Spadek eksportu mozna zauwazy¢ we wszystkich grupach towa-
rowych, a najwigksze zmiany w 1999 roku, w poréwnaniu do roku poprzedzaja-
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cego kryzys, odnotowano w nastgpujacych sekcjach towarowych: artykuly rol-
no-spozywcze (70%), pozostale towary — glownie meble i artykuly oswietlenio-
we (78%), wyroby przemyslu elektromaszynowego (64%) oraz wyroby przemy-
stu chemicznego (60%). Na uwage zasluguje fakt, ze wszystkie wyzej wymie-
nione sekcje towarowe stanowily w okresie przedkryzysowym podstawe pols-
kiego eksportu do Rosji, a Polska notowala wyrazng nadwyzk¢ w handlu tymi
towarami z Rosja.

Stale slabnacy eksport wyrobéw do Rosji, przy utrzymaniu praktycznie na
niezmienionym poziomie importu z Rosji, doprowadzil do szybkiego narastania
deficytu w polsko-rosyjskiej wymianie handlowej. Trend spadkowy zostal zaha-
mowany dopiero w 2000 roku i od tego czasu mozna zauwazy¢ stopniowe odra-
dzanie si¢ polskiego cksportu na rynek rosyjski. Zgodnie z danymi Gléwnego
Urzgdu Statystycznego wymiana towarowa pomiedzy Polska a Rosja na prze-
strzeni lat 2000 — 2005 charakteryzowala sig¢ tendencja wzrostowa. Zatem mozna
powiedzie¢, ze jest to okres odbudowy polsko-rosyjskiej wymiany handlowe;,
po jej zalamaniu w wyniku kryzysu finansowego. Jednak dopiero w 2004 roku
polski eksport do wschodniego sasiada przekroczyl poziom sprzed kryzysu 1 osiag-
nal wartos¢ 2,8 mld USD (tabela 1). Wbrew powszechnym obawom, ze przysta-
pienie Polski do UE wplynie niekorzystnie na polsko-rosyjska wymiang¢ handlo-
wa, wzajemne obroty pomiedzy stronami nadal si¢ zwigkszaly. W 2005 roku
wzrosly do 13 mld USD i byly wyzsze od zrealizowanych w 2004 roku o 40%.
Eksport polskich towardéw na rynek rosyjski osiagnal wartosé¢ prawie 4 mld USD
1 w porownaniu do 2004 roku zwigkszyl si¢ 0 39%, natomiast wartos¢ importu
z Rosji wynosila prawie 9 mld USD, co oznacza wzrost w porownaniu do 2004
roku 0 41%.

4. Strukturatowarowa polsko-rosyjskich obrotow handlowych

Analizujac strukturg towarowa 1 poziom polskiego eksportu do Rosji, mozna
latwo zauwazy¢, iz jest ona bardzo zrdéznicowana i rozdrobniona pod wzglgdem
wartosci (tabela 2 13). Glownymi pozycjami w polskim eksporcie sa artykuly
rolno-spozywcze, wyroby przemystu elektromaszynowego oraz wyroby prze-
mystu chemicznego.

Jednak w ciagu ostatnich kilku lat mozemy zauwazy¢ istotne zmiany w struk-
turze towarowej naszego cksportu do wschodniego partnera handlowego. Nie-
watpliwie najwazniejsza zmiana to spadek znaczenia artykuléw rolno-spozyw-
czych, ktore do kryzysu finansowego w Rosji zajmowaly najwazniejsze miejsce
w naszych dostawach do tego kraju. Po 1998 roku ich udzial w catkowitym pol-
skim eksporcie do Federacji Rosyjskiej zaczal systematycznie spada¢. W konsek-
wengcji udzial artykutow rolno-spozywczych obnizyl si¢ z 42,7% w 1997 roku do
16,0% w 2005 roku, a wartos¢ dostaw na rynek rosyjski w ramach tej grupy to-
warowej osiagngla 635 330 tys. USD w porownaniu z 919 317 tys. USD w 1997
roku. I chociaz eksport artykuldw rolno-spozywczych powoli rosnie, to przekro-
czenie wartosci z rekordowego pod wzgledem polskiego eksportu towarow




214 Luiza Kostecka

rolno-spozywczych 1997 roku begdzie zadaniem bardzo trudnym lub wregcz nie-
mozliwym, ze wzglgdu na pojawiajace si¢ bariery w dostgpie do rynku rosyj-
skiego oraz konkurencj¢ ze strony produktow miejscowych 1 z panstw trzecich.

Kolejna bardzo istotna zmiana wiaze si¢ z wyrobami przemystu elektroma-
szynowego. Eksport towardw w ramach tej sekcji w roku 2005 osiagnal wartos¢
1 097 245 tys. USD w poréwnaniu z 250 534 tys. USD w roku 1997. W rezulta-
ciec wyroby przemyshu elektromaszynowego z trzeciej pozycji w 1997 roku z udzia-
lem 11,6% awansowaly w 2005 roku na pierwsza i stanowily 27,7% calkowite)
wartosci eksportu do Ros;ji (tabela 2 1 3).

Rok 2006 wiazal si¢ z dalszymi zmianami w strukturze towarowej polskiego
eksportu do Rosji, poniewaz eksport towardw pochodzenia zwierzgcego 1 roslin-
nego oraz gotowych artykulow spozywczych pochodzenia zwierzecego zostal
znacznie ograniczony przez naszego partnera ze wschodu. Dotyczy to praktycz-
nic wszystkich towaréw: migsa wieprzowego, serow 1 twarogow, jogurtow 1 ke-
firow oraz innych produktow mleczarskich, migsa drobiowego, kietbas, konserw
rybnych. Spadek eksportu spowodowany jest wprowadzeniem przez Rosj¢
w 2004 roku wymogu posiadania tzw. jednolitych $wiadectw weterynaryjnych
1 co w konsekwencji ograniczylo dostgp do rynku rosyjskiego wielu dotychcza-
sowym 1 nowym polskim eksporterom. Dodatkowym problemem stalo si¢ wpro-
wadzenie przez strong rosyjska 10 listopada 2005 roku ograniczenia importu
zPolski do FR nicktorych towarow migsnych® (w zwiazku z naruszeniami
ustawodawstwa weterynaryjnego), a cztery dni pdzniej (14 listopada 2005 roku)
wstrzymanie z Polski importu towarow pochodzenia roslinnego podlegajacych
kontroli fitosanitarnej® (w zwiazku z naruszeniami rosyjskiego ustawodawstwa
fitosanitarmego) [Biuletyn Ekonomiczny nr 4/2005]. Powyzsze ograniczenia
w dostgpie do rynku rosyjskiego mialy bardzo duzy wplyw na wartos¢ polskiego
eksportu artykulow rolno-spozywczych. Wedlug rosyjskiej statystyki celnej
w okresie 9 miesigcy 2006 roku polski eksport do Rosji zmniejszyt si¢ 0 9,4%,
w porownaniu z dziewigciomiesigcznym okresem 2005 roku [Biuletyn Ekono-
miczny nr 1/2007].

Natomiast struktura towarowa importu z Rosji jest znacznie mniej zréznico-
wana niz polskiego eksportu 1nie podlegala w ostatnim dziesigcioleciu wigk-
szym przeobrazeniom. Najwazniejszymi towarami sprowadzanymi z Rosji sa
niewatpliwie surowce. Rosja od lat eksportuje na nasz rynek przede wszystkim
produkty mineralne, glownie ropg naftowa i gaz (tabela 41 5).

3 Zakaz obejmuje: wolowineg i polprodukty wolowe, wieprzowing i polprodukty wieprzowe, migso
drobiu 1 farsz z migsa drobiowego, a takze surowe 1 polprodukty migsne.

% Ograniczenia obejmuja szeroki zakres towarow: cebulki, kwiaty, czesci roslin, warzywa $wieze,
ochlodzone i1 suszone, owoce $wieze 1 suszone, przyprawy, kawe, zboza, make, slod, nasiona, mate-
rialy roslinne dla wypychania 1 wyscielania, kor¢ drzewna, pasze kombinowane, grunt, torf, kultury
mikroorganizmow, skory surowe, drewno opalowe 1 inne nicobrobione wyroby z drewna, opakowa-
nia z drewna, palety drewniane, papier 1karton, opakowania z papieru 1 tektury, wlokna bawelniane
1odpady, surowiec Iniany 1 inne.
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W analizowanym okresie produkty mineralne stanowily corocznie ponad
80% calkowitej wartosci dostaw z Rosji. W roku 2005 ponad 88% dostaw z tego
rynku przypadalo na t¢ sekcje, a dalsze miejsca zajmowaly takie grupy towa-
rowe, jak: metale nieszlachetne 1 wyroby, wyroby przemyslu chemicznego oraz
wyroby przemystu drzewno-papiemiczego.

5. Zakonczenie

Polsko-rosyjska wspolpraca handlowa od kilku lat dynamicznie si¢ rozwija,
a przystapienie Polski do Unii Europejskiej nie zmienilo tej tendencji. Rosja
zajmowala 1 nadal zajmuje istotne miejsce wsrod partneréw handlowych Polski
na wschodzie. Mozna nawet powiedzieé, ze jest najpowazniejszym partnerem
Polski poza krajami UE i stanowi dla polskich przedsigbiorstw doskonaly rynek
zbytu dla zywnosci 1 przemystowych towarow konsumpceyjnych.

Wedlug Ministerstwa Gospodarki w najblizszej przyszlosci popyt na towary
cksportowane z Polski do Rosji bgdzie kreowany m.in. przez takie grupy wyro-
boéw, jak: materialy budowlane 1 wykonczeniowe, ceramika sanitarna, opakowa-
nia, wyroby z tworzyw sztucznych, kosmetyki oraz nicktére wyroby przemyshu
lekkiego. Ponadto istotng pozycje w polskim eksporcie na rynek rosyjski po-
winny zachowa¢ m.in. takie towary, jak: wyroby celulozowo-papiemicze (w tym
$rodki higieniczne), wyroby szklane oraz chemia gospodarcza [Prawno-admini-
stracyjne... 2004]. Natomiast, jezeli wezmiemy pod uwage handel artykulami
rolno-spozywczymi, to niestety trudno jest oszacowac perspektywy eksportu do
Rosji towarow z tej sekcji. Przede wszystkim ze wzgledu na embargo, ktore Fe-
deracja Rosyjska nalozyla w 2005 roku na polskie migso 1 produkty roslinne.

Rosyjskie embargo stalo si¢ powodem powaznego konfliktu pomigdzy Pol-
ska 1 Rosja oraz przyczynilo si¢ do zablokowania przez Polsk¢ w listopadzie
2006 roku rozpoczgcia negocjacji migdzy Unia Europejska a Federacja Rosyjska
W sprawie nowej umowy o partnerstwie 1 wspolpracy, ktora ma zastapic obecna,
obowiazujaca od 1 grudnia 1997 roku do konca listopada 2007 roku. Swoja zgo-
de na rozpoczgcie rozmow zwigzanych z odnowieniem ukladu PCA wladze Pol-
ski uzaleznily od pomyslnego rozwiazania sporu handlowego z Federacjg Rosyj-
ska. W konsekwencji prowadzeniem rozmow z Rosja w sprawie zniesienia embar-
ga na polskie produkty migsne 1 roslinne zaj¢la si¢ Komisja Europejska. Niestety
rozmowy UE - Rosja, podobnie jak rozmowy Polska — Rosja, rowniez zakon-
czyly si¢ niepowodzeniem i embargo obowiazuje do dzisiaj.

Kolejnym problemem zwigzanym z polsko-rosyjska wymiang towarowa jest
gigantyczny deficyt handlowy, ktory w 2005 roku przekroczyl poziom 5 mld
USD. Tak duza dysproporcja pomigdzy wartoscia importu 1 eksportu na nieko-
rzys¢ Polski wymka z faktu, 1z podstawowa pozycja importowa z Federacji Ro-
syjskiej jest gaz ziemny 1ropa naftowa, natomiast Polska eksportule glownie
artykuly rolno-spozywcze i towary konsumpcyjne, ktorymi nie jest w stanie po-
kry¢ wydatkdéw zwigzanych z importem produktéw mineralnych. Dodatkowo po
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kryzysie finansowym wladze Rosji zaczgly prowadzi¢ polityke polegajaca na
hamowaniu importu i zastgpowaniu go produkcja krajowa.

Jednak pomimo powyzszych problemow polsko-rosyjska wspolpraca handlo-
wa ma przed sobg dobre perspektywy. Niewatpliwie handel pomigdzy Polska
1 Rosja nadal bgdzie si¢ rozwijal, przede wszystkim ze wzglgdu na bliskos¢ geo-
graficzna, komplementamos¢, stosunkowo niewielkie bariery jezykowe 1 kultu-
rowe oraz tradycyjne wigzi handlowe.
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Streszczenie

Celem artykulu jest analiza konsekwencji przystapienia Polski do UE dla po-
lityki handlowej oraz polsko-rosyjskich stosunkow handlowych, bowiem od 1
maja 2005 roku zmienily si¢ warunki funkcjonowania polskich podmiotéw go-
spodarczych na arenie migdzynarodowej. Ponadto niniejszy artykul przedstawia
aktualny stan relacji handlowych pomigdzy Polska a Rosja oraz podj¢te zostaja
w nim proby wskazania mozliwych kierunkow rozwoju wspolpracy handlowej
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pomigdzy tymi panstwami, ktora niewatpliwie ma przed soba dobre perspek-
tywy.

Gléwnymi pozycjami w polskim eksporcie sa artykuly rolno-spozywcze, wy-
roby przemyslu elektromaszynowego oraz wyroby przemystu chemicznego.
Natomiast najwazniejszymi towarami sprowadzanymi z Rosji sa niewatpliwie
produkty mineralne.

Rosja zajmuje istotne miejsce wsrdd partnerow handlowych Polski na
wschodzie. Nalezy przewidywac wzrost polskiego eksportu do Rosji — glownie
materialdéw budowlanych 1 wykonczeniowych, ceramiki sanitamej, opakowan,
wyrobow z tworzyw sztucznych, kosmetykoéw oraz niektorych wyrobow prze-
myslu lekkiego. Ponadto istotna pozycj¢ w polskim eksporcie na rynek rosyjski
powinny zachowa¢ mu.in. takie towary, jak: wyroby celulozowo-papiemicze
(w tym srodki higieniczne), wyroby szklane oraz chemia gospodarcza.

Summary

The aim of this article is the analysis of consequences of Poland's accession
to the EU for trade policy and also Polish-Russian trade relations, as since st
May 2005, the conditions of functioning of Polish companies on international
scene have changed. Furthermore, the article shows the actual state of trade re-
lations between Poland and Russia and there are attempts to point out possible
directions of development of trade cooperation between those countries which
undoubtedly has wide perspectives.

Main goods in the Polish exports are foodstuffs and farm products, products
of the engineering, electronic and chemical industries, while in imports to Pol-
and mineral products play the main role.

Russia is one of the most important Poland's trade partners so there should
be predicted an increase in Polish exports to Russia mainly building and finish-
ing materials, ceramic products, plastics and articles thereof, cosmetics and
products of the light industry. Moreover, very important in the Polish exports
will be the pulp and paper industry products, products made of glass, and also
domestic detergents.
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