Wojciech SLESZYNSKI
Biatystok

Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich (1919-1920)
— czas wojny czy pokoju?

W powstajacych w XIX wieku i pierwszych latach XX wieku réznych
koncepcjach odzyskania niepodlegtosci przez Rzeczpospolita, ziemie
kresowe odgrywaly wazna rolg. Podkreslano ich polski charakter, a przy-
naleznos¢ tych obszaréw do Rzeczypospolitej miata gwarantowac wielkos¢
i site przysztej polskiej struktury panstwowej na arenie migdzynarodowe;j.
Zachodzace w wyniku wojny $§wiatowej zmiany polityczne oznaczaly, iz
przybliza si¢ okres realnej budowy niepodleglego paristwa. Odbywac sie to
miato w skomplikowanych stosunkach politycznych i narodowosciowych'.
Budzenie si¢ swiadomosci narodowej poszczegolnych grup etnicznych
zamieszkujacych ziemie dawnego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, zapo-
czatkowane w drugiej polowie XIX wieku, nabrato znacznego przyspie-
szenia w wyniku wojny $wiatowej i dwdch rosyjskich rewolucji. Przysztos¢
miala pokaza¢, ze problem nie polegal jedynie na zdobyciu okreslonych
terendw, ale takze na ich utrzymaniu i umiejetnym zagospodarowaniu.
Z jednej strony podjeto zatem dziatania budowy struktur administracji
cywilnej majacej stabilizowac sytuacje¢ polityczno-prawna, ale z drugiej
nie mozna bylo wykluczy¢ konfliktu zbrojnego z Rosja bolszewicka, co
z kolei wymagalo utrzymanialicznych oddziatéw wojskowych na Kresach
Pétnocno-Wschodnich. Przed administracjg polska stangto trudne zadanie
- jednoczesnie nalezalo przekonywa¢ miejscowa ludnosc¢ o postepujacej
stabilizacji i trwalej przynaleznosci tych ziem do panstwa polskiego oraz
réwnolegle przygotowywac si¢ do dziatan zbrojnych.

Przejmowanie terendw wschodnich przez armieg polska spod kontroli
niemieckiej rozpoczeto si¢ na poczatku 1919 roku. Trwajace w styczniu
pertraktacje polsko-niemieckie w sprawie przemarszu na Wschod oddzia-
tow polskich, umozliwity podjecie przez Wojsko Polskie w lutym dziatan
zbrojnych. Dnia 8 lutego 1919 roku Naczelnik Panstwa ustanowif na zie-
miach Litwy i Biatorusi Zarzad Wojskowy. Realizacja dekretu miat zajac

' M.Wrzosek,Dokumenty dotyczqce zagrozeti sprawy polskiej, polskosciistanu polskiego
posiadania w Galicji, Krolestwie Polskim i na kresach dawnej Rzeczypospolitej (1915-1918),
Dokument 12,,,Studia Podlaskie”, 2005, t. XV, s. 246-250.
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si¢ Sztab Generalny Wojska Polskiego i Departament Litewsko-Biatoruski
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Generalnym Komisarzem Cywilnym
przy Zarzadzie Wojskowym Kreséw Wschodnich mianowany zostal Lu-
dwik Kolankowski®. Dwudziestego drugiego lutego zostal wydany Schemat
Administracji Zarzqdu Kreséw Wschodnich, przygotowany przez Sztab Ge-
neralny w porozumieniu z Komitetem Obrony Kresow Wschodnich. Za
najnizsza jednostke organizacyjna uznano osade lub wies, na czele ktorej
stal sottys. Kilka wsi lub osad tworzyto gming, ktdrej granice odpowiadaty
podziatom z czasdw carskich. Na czele gminy stat wajt, ktorego powotywat
komisarz powiatowy zarzadzajacy powiatem, sktadajacym si¢ z kilkuna-
stu gmin. Najwigksza jednostka administracyjng byt okreg z komisarzem
okregowym na czele.

W miastach zapowiedziano powolanie burmistrzow, a w najwiekszych
o$rodkach miejskich ziem pdétnocno-wschodnich (Biatystok, Brzes¢, Grod-
no, Wilno) zostali ustanowieni komisarze rzagdowi. Ponadto, w powiatach
imiastach powstaly kilkuosobowe rady sktadajace si¢ z przedstawicieli miej-
scowej ludnosci, majace glos doradczy. Za koordynacje dziatan pomiedzy do-
wodcami armii a powstajacymi strukturami administracyjnymi odpowiadat
komisarz okregowy. Dokonywat on inspekcji podlegtych mu powiatow oraz
wydawat, w imieniu swoim lub z rozkazu dowddcy armii, rozporzadzenia
majgce na celu utrzymanie porzadku, zorganizowanie aprowizacji. Komisarz
okregowy zarzadzal bezposrednio obszarami, na ktorych toczyly si¢ dzia-
tania zbrojne lub ktoére stanowily bezposrednie zaplecze frontu’. Sprawy
zwigzane z komunikacjg i tacznoscig (kolej, poczta, telegrafy) pozostawatly
w wylacznej kompetencji stuzb wojskowych®.

Powolanie na obszarze dziatan zbrojnych tymczasowej administracji
wojskowej miato usprawnic dziatalnos$¢ organow wojskowych i jednocze-
$nie zminimalizowac spoteczne koszty akcji. Naczelne Dowodztwo Wojska
Polskiego w dokumencie z 14 marca 1919 roku jako jeden z powodow
powolania administracji Kresow Wschodnich, obok pozyskiwania mate-

»Dziennik Urzedowy Generalnego Komisarza Cywilnego (Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich)” (dalej: DZUZCZW) z 10 IV 1919; Ziemie wschodnie. Sprawozdanie
ze stanu kraju, Warszawa 1919, s. 8.

*  Panstwowe Archiwum Obwodu Brzeskiego w Brzesciu (dalej: PAOB), sygn.f.2001,
0.4,d.2,k. 39; J. Gierowska-Kaltaur, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich (19 lutego 1919 -
9 wrzesnia 1920), Warszawa 2003, s. 70-71. Przy dowodztwie grupy wojsk gen. Stanistawa
Szeptyckiegokomisarzem okregowym zostat Maciej Jamontt; jegokompetencje obejmowaty
powiaty: biatostocki, bielski, sokdlski, grodzienski i wotkowyski. Przy grupie wojsk gen.
Antoniego Listowskiego komisarzem byl Antoni Wojewddzki (powiaty:brzeski,pruzanski,
kobryniski, stonimski, pifiski), a na Wotyniu przy grupie gen. Edwarda Rydza-Smigtego -
Zdzistaw Rodzynkiewicz (powiaty: wlodzimierski, kowelski, tucki).

* PAOB,sygn.f.2,0.3,d.1,k. 91, 92, 106.
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rialéw potrzebnych armii oraz zapewnienia porzadku na tylach wojska,
wymieniato zdobycie przychylnosci miejscowej ludnosci. Nie mogly tego
dokonac struktury czysto wojskowe,bowiem - jak czytamy w dokumencie
»..zadne panstwo nie jest w stanie dawac oficerom swoim wyksztalce-
nia polityczno-administracyjnego™. Naczelne Dowddztwo zapowiadato
niemieszanie si¢ oficerow w prace komisarzy powiatowych, zastrzegato
sobie jednak prawo interpretacji wszystkich sporow kompetencyjnych
z uwzglednieniem przede wszystkim korzysci wojskowych®.

Kolejny etap w budowaniu struktur administracyjnych na ziemiach pot-
nocno-wschodnich rozpoczat si¢ wraz z podjeciem przez oddzialy polskie
w polowie kwietnia akcji wyswobodzenia Wilna od wojsk bolszewickich,
ktore opanowaly miasto w styczniu 1919 roku, przejmujac kontrole od
wycofujacych si¢ Niemcow’. Walki o Wilno nieprzypadkowo zbiegly si¢ ze
zmianami w Zarzadzie Wojennym. Pigtnastego kwietnia 1919 roku odszedt
z zajmowanego stanowiska komisarz generalny Ludwik Kolankowski,a na
jego miejsce powolano Jerzego Osmotowskiego. Nowy komisarz — osoba
blizsza krggom ,,krajowym”, wydawat si¢ by¢ odpowiedni do wprowadzania
w zycie zalozen idei federacyjnej®. W odezwie wystosowanej 22 kwietnia
1919 roku przez Jozefa Pitsudskiego ,,do obywateli Wielkiego Ksiestwa Li-
tewskiego”, Naczelnik Panstwa zapowiadal poszanowanie praw wszystkich
mieszkancow ziem potnocno-wschodnich. Byt to bez watpienia wazny
krok na drodze realizacji federacyjnych koncepcji przyszlej Rzeczypospo-
litej. Przemianowano réwniez Zarzad Wojenny na Zarzad Cywilny Ziem
Wschodnich (ZCZW). Powotanie Zarzadu Cywilnego przy Naczelnym
Dowddztwie byto wyjsciem posrednim i nie rozstrzygalo o ostatecznej
politycznej przysztosci ziem potnocno-wschodnich. Zarzad Cywilny Ziem
Wschodnich rownie dobrze mogt stac sie (w mysl planéw Pitsudskiego)
platforma realizujaca idee federacyjne, jak i koncepcj¢ inkorporacyjna, ma-
jaca swoich zwolennikow w Naczelnym Dowodztwie. Przytaczajac w tym
miejscu stowa Joanny Gierowskiej-Kaltaur, autorki ksiazki Zarzgd Cywilny
Ziem Wichodnich 19 lutego 1919 - 9 wrzesnia 1920, mozna stwierdzi¢, iz

> PAOB, sygn.f. 2001, 0.4,d.2,k.41.

¢ Ibidem.

7 Pilsudski nie mégt przyby¢ miastu z odsieczg na poczatku stycznia 1919 r.,bowiem
sity polskie byly skoncentrowane na granicy z Niemcami oraz zaangazowane w akcjg
wsparcia walczacego Lwowa. Takze dowodztwo niemieckie Ober Ostu nie wyrazito zgody
na przemarsz wojsk polskich do Wilna.

8 A. Nowak, Polska i trzy Rosje. Studium polityki wschodniej Jozefa Pitsudskiego (do
kwietnia 1920 roku), Krakéw 2001, s. 279, 287; A. Pukszto, Miedzy stolecznoscig a party-
kularyzmem. Wielonarodowosciowe spoteczeristwo Wilna w latach 1915-1920, Tor un 2006,
s.143.
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»Walka toczyla si¢ o najwyzsza stawke, o to, jaki program polityczny ma
by¢ realizowany w praktyce™.

Dwunastego maja 1919 roku zostaly wydane przepisy normujace zasady
organizacji ZCZW. Na czele zarzadu (podobnie jak w przypadku Zarza-
du Wojennego) stal komisarz generalny, powolywany przez Naczelnego
Wodza na wniosek premiera'. Dokumentem rozgraniczajacym obszary
kompetencji wladz wojskowych ZCZW byl rozkaz Naczelnego Wodza
z 13 maja 1919 roku''. Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich, ktory - jak
czytamy w dokumencie - powstal, aby ,,....ulzy¢ ludnosci miejscowej,
zngkanej dlugoletnia wojna i okupacja niemiecka, w ponoszeniu cigzaréw
pofaczonych z prowadzong obecnie na ziemiach tych kampania wojenng
oraz w celu pozyskania w miejscowej ludnosci dobrowolnego i szczerego
rzecznika panstwowosci polskiej”'?. Pomimo prob uczynienia z ZCZW
faktycznej struktury administracji cywilnej, byt on odbierany nadal przez
mieszkancow ziem poéinocno-wschodnich jako zarzad wojskowy. Na
wielu obszarach ZCZW byt bowiem jedynie wtadza nominalna, podczas
gdy w rzeczywistosci nadal rzadzilo wojsko, stosujac taktyke faktow do-
konanych.

Konflikty na linii: administracja cywilna — wojsko znalazty swoje odbicie
takze w braku stabilizacji w budowaniu struktur stuzb bezpieczenstwa.
Przed powstajaca w 1919 roku polskg administracjg staneto zadanie
zbudowania struktur aparatu bezpieczenstwa. Najliczniejsza i najlepiej
zorganizowanag sitag odpowiedzialng za utrzymanie stanu bezpieczenstwa
na obszarach administrowanych przez ZCZW byta zandarmeria powia-
towa oddelegowana do pelnienia zadan w powiatach, na zasadach kra-
jowej stuzby bezpieczenstwa. Docelowo, w kazdym powiecie miatl stuzy¢
jeden oficer i 150 zandarmow (wyjatek stanowit powiat wilenski, gdzie
ze wzgledu na Wilno liczba zandarmow byta wigksza). W rzeczywistosci
nigdy Zandarmeria nie osiagneta zakladanego stanu 150 osob™. W spra-
wach organizacyjnych i militarnych Zandarmeria podlegala dowodztwu
wojskowemu, a w sprawach bezpieczenstwa, administracyjnych i skarbo-
wych - lokalnemu komisarzowi powiatowemu. Zandarmeria w powiatach
byla podzielona na plutony (rewiry), te z kolei na posterunki. Siedzibe

° ]. Gierowska-Kattaur, Zarzqd Cywilny..., s. 36.

10 Komisarz generalny ZCZW swymi kompetencjami obejmowat tereny dziatan wo-
jennych, z wylaczeniem obszaréw objetych dziataniem dekretu o ordynacji wyborczej do
Sejmu Ustawodawczego z 28 listopada 1918 r. (powiaty: biatostocki, sokolski, bielski).

" DzUZCZW,z 14 VI 1919 r.

12 Ibidem.

'3 Biblioteka Publiczna miasta stotecznego Warszawy (dalej: BPW), Dzial Rgkopisow
i Starych Drukow (dalej: DRSD), Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich (dalej: ZCZW), sygn.
1726,k. 57.
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i liczebno$¢ posterunkow ustalalo dowddztwo zandarmerii w porozu-
mieniu z komisarzem powiatowym'. Stuzace na terenie powiatu plutony
wchodzity w sktad powotanych Ekspozytur Zandarmerii Wojskowej, ktére
podlegaty Dowoddztwu Oddziatu Zandarmerii Polowej, funkcjonujacemu
przy Dowodztwie Okregu Etapowego'®.

Wiele kontrowersji wzbudzata zalezno$¢ zandarmerii od ZCZW. Pomi-
mo wydawania kolejnych rozkazow co do wykonywania polecen wladz
powiatowych w zakresie spraw cywilnych, poszczegdlne oddzialy zan-
darmerii polowej lekcewazyly dyrektywy urzednikow ZCZW. Dowddcy
oddziatéw zandarmerii uznawali, Ze jako formacja wojskowa podlegaja
jedynie swoim oficerom. W powiecie grodzienskim zandarmeria catkowi-
cie pomijata naczelnika rejonu, stanowigcego podstawowe, obok komisarza
powiatowego (starosty), ogniwo w organizacji stuzby bezpieczenstwa.
Podobna sytuacja istniata rowniez na innych obszarach'.

Stabo wyposazone i wyszkolone oddzialy zandarmerii tatwo ulegaly
demoralizacji'”. W raportach sporzadzanych przez urzedy ZCZW, jej dzia-
tania oceniano bardzo zle. Podkreslano, iz tapownictwo wsrod zandarmow
bylo rozpowszechnione'®. W stosunku do mieszkancéw zandarmeria sto-
sowala kary cielesne, co, jak czytamy w sprawozdaniu Wilenskiego Okregu
Strazy Kresowej z 20 czerwca 1919 roku, wywolywalo wsréd miejscowej
ludnosci nie tyle oburzenie, co raczej zdziwienie, ze tego typu kary byty
jeszcze stosowane w Wojsku Polskim'.

Urzednicy ZCZW uporzadkowanie sytuacji widzieli m.in. w zastapie-
niu zandarmerii przez przygotowanych do pelnienia swoich obowiazkow
funkcjonariuszy policji. Nie bylo to zadanie fatwe, bowiem formacje poli-
cyjne byly dopiero w stadium organizacji. Na poczatku roku 1919 podstawe
organizacyjna policji ZCZW stanowily powstajace w miastach i wigkszych
miasteczkach, opuszczanych przez oddzialy niemieckie, lokalne organiza-

14 PAOB, sygn. f. 2001, 0. 4, d. 2, k. 37-38.

15 PAOB, sygn.f.2,0.3,d.1,k.25; PAOB, sygn.f. 2001, 0. 1,d. 2,k. 44; ]. Gierowska-Kat-
taur,Organizacja stuzby bezpieczeristwa naziemiachpodlegtych Zarzqdowi Cywilnemu Ziem
Wschodnich (luty 1919 - wrzesien 1920 roku), [w:] Europa Srodkowa i Wschodnia w XX
wieku. Studia ofiarowane prof. W. Balcerakowi w 70-tq rocznice urodzin, pod red. A. Koryn,
P. Lossowskiego, Warszawa — Lowicz 2004, s. 143; Centralne Archiwum Wojskowe w War-
szawie, sygn. 300.51.129 (Sprawozdanie z dziatalnosci i dziennik wydarzen historycznych
Oddzialu Zandarmerii Polowej O. E. Wilno, 1 I - 30 XI 1920 r.).

¢ BPW, DRSD, ZCZW, sygn. 1759 (Pismo zastgpcy Komisarza pow. grodzienskiego
z 11 VIII 1919 r.); BPW, DRSD, ZCZW, sygn. 1723, k. 324.

17 ].J. Milewski, Stosunek wojsk polskich do ludnosci oraz wtadz cywilnych na ziemiach
potnocno-wschodnich w latach 1919-1920, [w:] Wojsko. Spoteczetistwo. Historia, pod red.
W. Fedorowicza, J. Snopko, Bialystok 1995, s. 277.

'8 BPW, DRSD, ZCZW, sygn. 1681, k. 54.

1 BPW, DRSD,ZCZW, sygn. 1592, k. 27.
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cje obywatelskie, majace za zadanie utrzymanie porzadku w okresie zmiany
wladzy. Nosily one rézne nazwy: straz obywatelska, milicja miejska czy
miejska straz policyjna®. Wsrod tych czesto samorzutnie powstajgcych
grup porzadkowych, byly tez oddzialy komunistycznej Milicji Ludowej,
otwarcie sprzeciwiajgce si¢ uznaniu wtadzy polskiej i demonstrujace nie-
che¢ do wkraczajacych wojsk polskich.

Proces unifikacji cywilnych organow bezpieczenstwa w ramach jednego
organizmu policji ZCZW przebiegat powoli i z wielkimi oporami. Brako-
walo srodkow finansowych przyznawanych ZCZW w postaci kredytow
przez Ministerstwo Skarbu w Warszawie. Tempo budowy struktur policyj-
nych zalezalo gtéwnie od sprawnosci organizacyjnej naczelnikow okregow,
podleglych im komisarzy w powiatach (starostow) i naczelnikéw rejondw,
ktorzy w terenie byli wladzg zwierzchnig wobec formujacych sie oddzialow
policji. Warunki stuzby byty dalece niezadowalajace. Brakowato mundu-
roéw, obuwia, broni, a pensje wyplacano z duzym opoéznieniem?*'. Brak
stosownego wyposazenia i przygotowania sprawial, iz efektywnos¢ dziatan
policji nie byla zbyt wysoka. Aresztowania odbywaly si¢ z opdznieniem,
aznacznaczg$¢ przestepstw nie byta wcale §cigana®. Usprawnieniu dzialan
policji nie stuzyl réwniez brak stosownych, ogoélnych zapiséw prawnych,
regulujacych w sposob formalny i precyzyjny obowigzki funkcjonariuszy,
np. sposob karania drobnych wykroczen policjantéw ustalal kazdy ze
starostow?. W Brzesciu wydano wewnetrzna Instrukcje dla Posterunkowych
Policji m. Brzescia, opisujaca ogdlne obowiazki funkcjonariuszy*. Doraznie
sporzadzane wytyczne i wydawane przepisy mialy na celu usprawnienie
dzialania policji.

Postawa funkcjonariuszy pozostawiala wiele do Zyczenia. Co prawda,
w wigkszosci sprawozdan starostow dziatania policji oceniano lepiej niz
zandarmerii polowej, jednak po czesci byto to wynikiem bezposredniego
podporzadkowania organéw policji komisarzowi powiatowemu; niechetnie
krytykowano tak naprawde wilasne dziatania. Oceniajac funkcjonowanie
policji, starosta dzisnienski tak pisal:,,O policji nie moge powiedzie¢, zeby
byta lepsza od Zandarmerii, lecz Zandarmeria byla stanowczo gorsza. Policja
funkcjonowala sprawniej i tatwiej ja byto utrzymac w karbach, dzigki bez-

posredniej zaleznosci ode mnie™>.

2 ]. Gierowska-Kaltaur, Organizacja stuzby...,s. 142.

2! PAOB, sygn.f. 93,0.4,d.611,k. 9-15.

2 PAOB, sygn. f. 2,0.3,d. 10, k. 1-2; BPW, DRSD, ZCZW, sygn. 1723, k. 6.
% PAOB,sygn. f. 2295,0. 1,d. 1, k. 25.

# PAOB,sygn.f.2,0.3,d. 1,k. 154-160.

» BPW,DRSD, ZCZW, sygn. 1697, k. 3.
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Najwigkszym jednak problemem lat 1919-1920, niedajacym zapomnie¢
o trwajacym stanie wojny, byly dziatania oddzialéw wojskowych. Rekwi-
zycje, przeradzajace si¢ czesto w niekontrolowane rabunki, byty gtownym
problemem, przed jakim staneta nowa administracja. Na niektorych
obszarach Kreséw Pétnocno-Wschodnich Wojsko Polskie wypadato
znacznie gorzej w porownaniu z armig rosyjska czy niemiecka®. Naganne
zachowanie zolnierzy wynikalo zaréwno z braku zaopatrzenia, jak i nie-
dostatecznej dyscypliny w szeregach wojska. Dodatkowym czynnikiem,
ktory wplywal negatywne na postrzeganie armii polskiej przez lokalne
spotfecznosci, bylo niezrozumienie przez zolnierzy stosunkéw narodo-
wosciowych i spotecznych panujacych na Kresach. Brak taktu widoczny
byl zwlaszcza w formacjach wielkopolskich, ktore traktowaly Kresy jako
ziemie niepolskie, jedynie czasowo okupowane.

Okres administracji Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich nie przyczy-
nial si¢ do pozyskiwania srodowisk mniejszosciowych na Kresach.,,Rzady
Komisarza Generalnego Osmotowskiego — czytamy w raporcie przygotowa-
nym przez Oddziat II Sztabu Generalnego - nie zdobyly sympatii Bialorusi-
now. Przede wszystkim niemal wszystkie urzedy zajeli miejscowi obszarnicy.
Polacy naduzywali czgsto swej wladzy, wykorzystujac ja do porachunkow
z chlopami za zniszczenie swych posiadlosci w okresie rzadéw bolszewikow.
W ten sposob czesto postepowaniem swym dyskredytowali polska admi-
nistracj¢”?. Chlopi, ktorzy otrzymali w wyniku reformy rolnej ziemig od
bolszewikdw, teraz musieli jg zwracac pierwotnym wlascicielom?. Docho-
dzito do licznych zatargéw o nielegalny wyrab laséw. Ziemianie, cz¢sto nie
dostrzegajac zmian zachodzacych w mentalnosci i Swiadomosci chlopskiej,
nierzadko dazyli do odbudowania XIX-wiecznych relacji dwor - wies®.
Ze zrozumiatych wzgledéw
ktorzy nie chcieli w powojennej i porewolucyjnej rzeczywistosci akceptowac
przywddczej roli ziemianstwa®. Obawiano sig, iz wraz z powrotem ,,rzadéw
polskich pandéw” zostanie przywrdcona takze panszczyzna®'.

Brak konsekwencji w postepowaniu administracji polskiej byt widoczny
réwniez w przypadku inteligencji bialoruskiej, ktorej z jednej strony obie-

% ].]. Milewski, op. cit., s. 275-276.

77 Krétki zarys zagadnienia biatoruskiego, Warszawa 1928, s. 86.

2 P.Wrébel, Ksztattowanie sig biatoruskiej swiadomosci narodowej a Polska, Warszawa
1990, . 57.

»  A.L.Korwin-Sokotowski, Fragmenty wspomniern 1910-1945,Warszawa 1987, s. 209.
Spory pomiedzy wielkimi wiascicielami ziemskimi lub ich zarzadcami a chlopami byly
stalym elementem wsp6tzycia spotecznego na obszarach kresowych.

30 R.Radzik, Kim sq Biatorusini?, Torun 2004, s. 173.

' ]. Szczepanski, Spoteczeristwo Polski w walce z najazdem bolszewickim 1920 roku,
Warszawa - Puttusk 2000, s. 150.
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cywano tworzenie wlasnego panstwa, a z drugiej dziataniami urzedniczymi
robiono wszystko, aby to zablokowac. Spotecznos¢ biatoruska najczesciej
odbierala administracje polska jako twor przejsciowy. Akceptowano pod-
porzadkowanie si¢ Rosjanom, nawet Niemcom, natomiast trudno bylo
uznac jeszcze niedawno nieistniejace panstwo polskie za staty element
przysztej mapy politycznej®.

Inny charakter mialy stosunki wladz polskich z mniejszoscia litewska,
ktdra nie tyle liczyta na powroét wladzy rosyjskiej (oznaczatoby to likwi-
dacje niepodleglego panstwa litewskiego), ile byta zainteresowana uzyska-
niem jak najwiekszych korzysci terytorialnych kosztem przyszlego panstwa
polskiego. Polskimi rzadami na ziemiach pdétnocno-wschodnich w latach
1919-1920 nie byta zachwycona réwniez czes¢ spotecznosci zydowskie;.
Na Kresach dochodzito do antyzydowskich rozruchéw, nierzadko spro-
wokowanych przez Zolnierzy®.

Postgpowanie wladz polskich, a zwlaszcza formacji wojskowych nie
przyczyniato si¢ do pozyskiwania wsrod niepolskiej ludnosci ziem kre-
sowych zwolennikéw panstwa polskiego®. Z punktu widzenia interesow
miejscowych spotecznosci, byt to kolejny etap trwajacej od kilku lat wojny
- po wojskach rosyjskich, niemieckich, a nastepnie bolszewickich przyszta
administracja polska, ktora — niestety — nie wypadala najlepiej na tle struk-
tur rosyjskich czy niemieckich. Ludnos¢ krytycznie oceniala sprawnosc¢
oraz kompetencje urzednikow polskich. W wydawanych biatoruskich
broszurach czasy rzagdow Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich okreslano
mianem ,okresu polskiego terroru na ziemiach biatoruskich™.

Ostatni etap w funkcjonowaniu ZCZW rozpoczat si¢ wraz z wycofywa-
niem si¢ wojsk polskich pod naporem nacierajacejlatem 1920 roku armii
bolszewickiej. Ewakuacja odbywata si¢ w pospiechu, co sprzyjato réznego
rodzaju naduzyciom ze strony oddziatow polskich. Wywotywalo to zro-
zumialg niech¢¢ mieszkancow i sprzyjalo antypolskiej propagandzie. Na

%2 A. Krotau, Obraz Polakow w prasie biatoruskiej lat dwudziestych, ,Sprawy Narodo-
wosciowe. Seria Nowa”, 1996, z. 1, s. 195.

3 ]. Wotkonowski, Stosunki polsko-zydowskie w Wilnie i na Wileriszczyznie 1919-1939,
Biatystok 2004, s. 49-54; J. Lewandowski, Szkto bolesne, obraz dni... Eseje nieprzedawnione,
Uppsala 1991,47-61; P. Roézanski, Hugh Gibson wobec kwestii zydowskiej w Polsce w 1919
roku,,Przeglad Historyczny’,2004,z.2,s.235;]. Tomaszewski, Pinsk. Saturday 5 April 1919,
“Polin. A Journal of Polish-Jewish Studies’, 1986, v. [; ]. Lewandowski, History and Myth.
Pinsk. April 1919,“Polin. A Journal of Polish-Jewish Studies”, 1987, v. II.

% H. Korwin-Milewski, Siedemdziesigt lat wspomnien (1855-1925), Poznan 1930,
s. 553-555. Z przekasem o poczynaniach ,wyzwolenczych” wojsk polskich w latach
1919-1920 wypowiadalo si¢ nawet kresowe ziemianstwo polskie.

% A. Luckiewicz, Polskaja akupacyja u Bietarusi, Wilno 1920, s. 10-11.
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pograniczu polsko-litewskim, agitatorzy litewscy skutecznie wykorzysty-
wali negatywne nastawienie lokalnej spotecznosci do wojsk polskich*.

Na wiadomos¢ o postepujacej ofensywie Armii Czerwonej swoje
majatki opuszczali ziemianie. Chlopi na wies¢ o zblizajacym si¢ froncie
kryli si¢ w lasach’”. W wielu rejonach wybuchta panika. Chcac jej prze-
ciwdziala¢, z Warszawy do Luninca i Pinska przybyt komisarz generalny
ZCZW - Jerzy Osmotowski. W ramach ewakuacji poszczegodlne starostwa
ZCZW kierowane byly do wyznaczonych miast w Polsce, polozonych
na terenie wojewodztw warszawskiego, pomorskiego i poznanskiego®.
Letnia ofensywa wojsk bolszewickich 1920 roku zamkneta okres dziejow
zwigzany z budowaniem i funkcjonowaniem Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich®.

Powstata w latach 1919-1920 struktura administracyjna ZCZW nie byla
w stanie sprosta¢ wszystkim postawionym przed nig zadaniom. Staboscia
tworzonych struktur na ziemiach pétnocno-wschodnich byt brak wypra-
cowanej jednej koncepcji polityki wschodniej, widoczny w dziataniach
wladz w terenie. Polska polityka w 1919 roku i w pierwszej polowie 1920
roku w stosunku do Kresow byta w znacznym stopniu odbiciem wewnatrz-
polskich sporéw politycznych*. Znalazlo to swoje odzwierciedlenie takze
w braku odpowiedniej koordynacji dziatan zwiazanych z kontrola stanu
bezpieczenstwa wewnetrznego. Na konflikty pomigedzy administracja
cywilng a wojskowgq nakladaly si¢ spory zwolennikéw idei federacyjnej
i inkorporacyjnej. Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich, stworzony z mysla
o realizacji koncepcji federacyjnej, w rzeczywistosci okazal si¢ zupelnie
nieprzystosowany do pelnienia tej roli. Polska spolecznos¢ kresowa, bu-
dujac struktury przysztej panstwowosci, nie uwazala za celowe dzielic¢ sie
uzyskanymi pozycjami z jakakolwiek inna narodowoscia*'. Urzednicy
ZCZW nie pozyskali miejscowej ludnosci do idei budowania wspdlnego
panstwa. Miejscowe spolecznosci, poprzez zachowanie sie zotnierzy, ofice-
row, urzednikow administracji cywilnej, oceniaty nowa wladz¢ i nowe po-

% Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Akta Leona Wasilewskiego, sygn. 36, k. 124.

¥ ].Szczepanski, op.cit.,s.276-278; H. Korwin-Milewski, op. cit.,s. 534; M. Bobrzynski,
Wskrzeszenie patistwa polskiego. Szkice historyczne, t. 1I: 1919-1923, Krakow 1925, s. 154.

3 ].Szczepanski, op. cit.,s.299; Panstwowe Archiwum Obwodu Minskiego, Filia w Mo-
todecznie, sygn. f. 436, 0. 1,d. 6, k. 122; BPW, DRSD, ZCZW, sygn. 1723, k. 368-371; BPW,
DRSD, ZCZW, sygn. 1773/7/4, k. 88-89. We wrzesniu 1920 r. nastgpita likwidacja struktur
ZCZW,natomiast 5 grudnia w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych odbyta sie konferencja
dotyczaca oceny sprawnosci przeprowadzonej ewakuacji.

¥ Okresrzadowbolszewickich latem 1920r.zostat przedstawiony w pracyJ. Szczepan-
skiego, op. cit., s. 309-358.

10 Zygmunt Fedorowicz, Trzydziesci lat mego pobytu w Wilnie (1914-1944), Biblioteka
Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich we Wroctawiu, sygn. 16741, k. 75.

1 P.Wrdébel, op. cit., s. 57.
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rzadki - a ta ocena nie wypadta pomyslnie. Szybko ,,wyzwolencze” oddziaty
polskie zacz¢ty kojarzy¢ si¢ z obcigzeniami. I pomimo iz na wigkszosci
obszaréw administrowanych przez ZCZW nie byty prowadzone regular-
ne dzialania wojenne, to jednak rekwizycje na rzecz stacjonujacego tam
licznie wojska, traktowane przez miejscowg spotecznos¢ jak prawdziwe
nieszczescie nawiedzajace wioski, nie pozwalaly zapomniec o czasie wojny.
Okres funkcjonowania ZCZW w odczuciu spotecznym byl jedynie krotka
przerwa pomigdzy dzialaniami zbrojnymi lat Wielkiej Wojny a konfliktem
polsko-bolszewickim 1920 roku.

The Civil Council of Eastern Territories (1919-1920)
- war or peace time?

(summary)

The years after the Great War concentrated on the rebuilding of the
Polish statehood. The Eastern Borderlands were very important for Poland.
Polish parties showed their Polish character, but the problem, posed by
the multiethnic and multicultural character of this region, involved not
only national or religious aspirations of Poles, Byelorussians, Lithuanians,
Jews, Russians and Ukrainians, but also conflicts of social class interests
(especially between Polish and Byelorussian residents). There were, nev-
ertheless, certain antagonisms between supporters of federal and incor-
poration concepts. The Civil Council of Eastern Territories, established in
1919, was to help - according to Joseph Pilsudski — accomplish the federal
concept. Actually, it turned out to be inefficient as the Polish borderland
society found it inexpedient to share its privileges with other nations.
Additionally, the council, in opposition to its name, was perceived by
the majority of locals as an occupying force/institution, which was many
a time confirmed by the reprehensible behavior of some clerks and the
army’s doings. The period when the Civil Council of Eastern Territories
was establihed for local people was only a short break between the Great
War and the 1920 Polish-Soviet War.
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