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Uniwersytet w Biatymstoku

Ekonomia spoteczna — od idei do wartosci

Wstep

Temat, ktéry podjeto w artykule, znajduje si¢ na pograniczu przynajmniej dwoch
nauk - filozofii i ekonomii, a zapewne mozna przedstawia¢ go réwniez na gruncie innych
dziedzin (dyscyplin naukowych). Gdyby zastanowi¢ si¢ nad sposobem funkcjonowania
wspolczesnych spoleczenstw w gospodarkach kapitalistycznych, to z pewnoscig jednym
z dotkliwych probleméw jest alienacja jednostki i skierowanie przeciwko czltowiekowi
owocow jego pracy'. Co wigcej, okredla si¢ to zjawisko: gléwnym rozdziatem dramatu
wspélczesnej ludzkiej egzystencji w jej najszerszym i najpowszechniejszym wymiarze®.

Refleksje zwigzane z tym tematem to proba podjecia dyskusji o: etosie spotecznym,
idei wspdlnoty, budowaniu wartoéci wspoélczesnego spoteczenstwa, a wiec o rozwoju spote-
czenstwa obywatelskiego. Ekonomia spoleczna wydaje sie¢ zajeciem stanowiska wobec
dramatu spolecznego, ktérym jest rozpad wigzi spolecznych oraz ekskluzja spoleczna,
wynikajgca z rédznego rodzaju dysfunkgji cztowieka.

W niniejszym artykule autorka okre$lita dwa gtéwne cele - analiza teoretycznych
rozwigzan dotyczacych ekonomii spolecznej oraz stworzenie teoretycznego modelu warto-
$ci ekonomii spotecznej. Odniesienie do konkretnej gospodarki nie ma znaczenia, chodzi
bowiem o cel poznawczy.

Opracowanie podzielono na pig¢ czeéci: rozwazania teoretyczne o ekonomii spolecz-
nej, ekonomia materialna, warto$ci ekonomii spotecznej, sprawiedliwo$¢ w ekonomii
spolecznej, ekonomia spoleczna a good governance.

W mysleniu, majacym nature teoretycznego procesu badawczego, nie jesteSmy
w stanie odej$¢ od myslenia wedlug wartoéci. Pisal o tym na przyklad J. Tischner® i autorka
jest przekonana, ze stanowi to podstawe my$lenia filozoficznego. W ekonomii spotecznej

1']. Tischner, Myslenie wedtug wartosci, Wydawnictwo Znak, Krakow 2011, s. 215.
2 Ibidem.
3 Ibidem, s. 528.
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autorka odnajduje dgzenie do idealnosci, do stworzenia lepszego spoteczenstwa, wrazliwego
na problemy drugiego cztowieka, kiedy egoizm, bedacy w centrum zainteresowania ekono-
mii mainstreamowej jako cecha natury i dziatania ludzkiego, przegrywa z warto$ciami
etycznymi (odpowiedzialno$¢ za drugiego czlowieka). Ekonomia spoleczna jest zatem
odrzuceniem etycznego nihilizmu.

W artykule autorka pragnie przedstawié teoretyczne zatozenia ekonomii spotecznej,
podazajac Sciezka od idei do wartosci. Jak nalezy ja rozumieé? Czy ekonomia spoleczna ma
znaczenie? Jakie wartosci ze sobg niesie? Co wspdlczesny §wiat moze zyska¢ dzieki ekono-
mii spolecznej? Jakie wartosci we wspolczesnym spoleczenstwie nalezy rozwijac? Jakie
postawy kreowa¢ u wspoélczesnego czlowieka, by nie oczekiwal od panstwa pomocy,
ale pomagal swojemu panstwu w rozwigzywaniu probleméw spolecznych. Wreszcie, czy
ekonomia spoteczna jest alternatywa wobec koncepcji welfare state?

Teoria ekonomii spotecznej — u podstaw idei?

Wyzwania, stojace przed wspélczesnym $wiatem, coraz czesciej sktaniaja do poszuki-
wania rozwigzan, ktore sprostaja problemom spoteczenstw, w ktdrych, obok bogatych, zyja
niezwykle biedni ludzie, ktérzy s3: wykluczeni spolecznie, pozbawieni perspektyw na
poprawe swej sytuacji bytowej, zachowanie godnosci, bycia réwnymi w czlowieczenstwie.
Rozwigzaniem, przynajmniej cze$ciowym, moze sta¢ si¢ idea ekonomii spotecznej, ekono-
mii zorientowanej na wspélnote.

Analize warto rozpocza¢ od wskazania, ze zmierzamy ku nowemu spoleczenstwu,
poniewaz zmienia si¢ gospodarka, stad od gospodarki takze wymagamy wigcej spotecznego
zaangazowania. Zagrozeniem dla spojnoéci spotecznej jest materializm, ktéry dominuje nad
moralnymi zobowigzaniami. Poza tym, wbrew haslom o kapitale spolecznym i budowaniu
zaufania, mamy do czynienia z jego erozja. Co wigcej, wydaje sig, ze wolny rynek blednie
uksztattowal system wartoéci, co skutkuje: kryzysem moralnym, brakiem moralnej odpo-
wiedzialnosci. To wszystko rodzi potrzeb¢ wspoélnych dziatan, ktore wpisuja si¢ w idee
ekonomii spotecznej*.

Ekonomie¢ spoleczng mozna rozumieé: (...) jako narzedzie mobilizacji ekonomicznej
i spotecznej zaniedbanych spotecznosci lokalnych/obszarow oraz jako forme zwigkszania
uczestnictwa ich czlonkow/mieszkanicow w wymianie gospodarczej i zyciu publicznym?®.

W polskim kontek$cie na ekonomie spoteczng skiada si¢ ogot wysitkow na rzecz tego,
aby konkretne osoby, organizacje czy wspdlnoty mogly w wigkszym stopniu, niz dotych-
czas, podejmowa¢d suwerenne decyzje co do celu i form swojej dziatalno$ci. Potrzebna jest

4 Zob.: M. Castells, Koniec tysigclecia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009.
> T. Kazmierczak, M. Rymsza, Kapitat spoteczny. Ekonomia spoleczna, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2007, s. 11.
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zmiana w sposobie mysélenia na temat probleméw spolecznych i sposobow ich rozwiazy-
wania®.

Ekonomia spoleczna, zatem to przede wszystkim specyficzne podejécie poszczegdl-
nych osdb i instytucji do spolecznej rzeczywistoéci. Dotyczy to zaréwno nastawienia do:
wlasnych probleméw (a wigc raczej aktywno$¢ niz roszczeniowo$¢), sposobu ich rozwiazy-
wania (bardziej zbiorowy niz indywidualny), jak i celéw, jakie si¢ stawia (lepiej dobro
wspélne - dobro innych, niz waskie interesy grupowe). Dzialania te opieraja si¢ wiec
w duzej mierze na solidarnosci i wspélpracy, a nie na partykularyzmie i konkurencji.
Do fundamentalnych zasad i warunkéw koniecznych do dzialania ekonomii spotecznej
nalezy wiec zaliczy¢é: przedsiebiorczo$¢ i zaangazowanie, pomocniczo$¢ i solidarnosé,
roztropno$¢ i odpowiedzialno$¢, samodzielno$¢ i upodmiotowienie’.

Nedza narodéw czesto wynika z braku pracy albo niegodziwego jej wynagradzania®.
Jak napisat Jan Pawel II w Encyklice LABOREM EXERCENS: praca stanowi podstawowy
wymiar bytowania czlowieka na ziemi. Wynika to takze z analizy dorobku réznorodnych
nauk, poswieconych cztowiekowi: antropologii, paleontologii, historii, socjologii, psycholo-
gii i innych - wszystkie zdajg si¢ Swiadczyé o tym w spos6b niezbity’. W ekonomii spoteczne;j
wyraza sie troske o drugiego cztowieka, by mégl godnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym,
jako pelnoprawny obywatel swojego kraju. Istnieje jednak konflikt ekonomii spotecznej
w zderzeniu z interesami wyrazanymi w ,,nowej gospodarce”.

Nasza gospodarka, spoteczenistwo i kultura zbudowane sq na interesach, wartosciach,
instytucjach i systemach reprezentacji, ktére na ogot ograniczajg zbiorowg kreatywnosc,
konfiskujg owoce technologii informacyjnej i wypaczajq naszg energie, doprowadzajgc do
autodestruktywnej konfrontacji. Nie musi tak by¢é. W ludzkiej naturze nie ma wiecznego zla.
Nie ma niczego takiego, czego nie mozna by zmieni¢ za pomocg swiadomego, celowego
dzialania spolecznego, opartego na informacji i wyposazonego w legitymizacje. Jesli ludzie sq
poinformowani, aktywni i komunikujq si¢ w skali calego swiata, jesli biznes zaktada swojg
spoleczng odpowiedzialnosé; jesli media stajq sig raczej przekaznikami niz przekazami, jesli
aktorzy polityczni reagujg na cynizm i przywracajq wiare w demokracje, jesli kultura rekon-
struowana jest na podstawie doswiadczenia, jesli ludzkos¢ ma poczucie solidarnosci z gatun-
kami na calym globie; jesli upominamy sig o solidarnos¢ migdzypokoleniowg, zyjgc w harmo-
nii z naturg, jesli odrzucamy wyzysk naszego wewnetrznego Ja, wprowadzajgc pokdj miedzy
nas — jesli wszystko to staje si¢ mozliwe dzigki naszej, opartej na wiedzy, swiadomej, wspélnej
decyzji, gdy wcigz jeszcze jest czas, to moze przynajmniej wtedy potrafimy zy¢, kochaé i byé
kochanymi'.

¢ P. Fraczak, ]. Wygnanski (red.), Polski model ekonomii spotecznej. Rekomendacje dla rozwoju, FISE,
Warszawa 2008.

7 Ibidem, s. 14-16.

8 Zob. D.S. Landes, Bogactwo i nedza narodow, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza, War-
szawa 2005.

? Jan Pawet II, ENCYKLIKA LABOREM EXERCENS, 14 wrze$nia 1981.

10 M. Castells, Koniec tysigclecia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 359.
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Ekonomia materialna a ekonomia spoteczna

Materialna strona ekonomii jest obecnie bardzo wysoko rozwinieta, postuguje si¢
réwniez wyrafinowanymi procesami zarzadzania. Dotyczy: kapitalu finansowego i kapitatu
rzeczowego, wartoéci dla akcjonariuszy, produktéw, proceséw, kontroli kosztow, rentowno-
$ci inwestycji, wartosci dodanej. W obszarze ekonomii materialnej, ludzki sktadnik jest
jedynie zasobem opartym na kosztach''.

Ekonomia spoleczna natomiast znajduje si¢ w stadium poczgtkowym, podlega proce-
som rozwojowym. Odnosi si¢ do: kapitatu ludzkiego, celéw indywidualnych i zbiorowych,
relacji miedzyludzkich, wspétpracy, inwencji twérczej i innowacji'2.

Wigkszo$¢ przedsigbiorstw funkcjonuje w sferze ekonomii materialnej, nie doceniajac
w pelni lub nie wykorzystujac mozliwosci ekonomii spoltecznej. Ekonomia spoteczna
umieszcza jednostke ludzka w centrum uwagi — w centrum funkcjonowania organizacji,
ktéra odgrywa istotng role w napedzaniu organizacyjnego sukcesu i spotecznego rozwoju®.
Trzeba zatem umiej¢tnie korzysta¢ z mozliwosci, jakie ona daje.

LStara” 1 ,nowa” ekonomia spoteczna

Definicji ekonomii spolecznej mozna przytacza¢ wiele, wszystko zalezy od uwarun-
kowan miejsca i czasu, przyjecia réznych perspektyw badawczych. Europejskie uj¢cie bedzie
zapewne posiadalo inny wymiar, niz podejécie $wiatowe, np. badaczy z kontynentu azjatyc-
kiego, ktorzy definiuja gospodarke spoteczng (human economy) jako system produkeji
i konsumpgji, w ktérym adresuje si¢ oferte do potrzeb wiekszosci ludzi na $wiecie (wigkszo-
$ci populacji), a w szczeg6lnosci do tych z najbiedniejszych segmentow™.

Celem ekonomii spolecznej jest wzmocnienie podmiotowosci: 0séb, grup spotecznych
i calych spoteczno$cilokalnych tak, aby staly sie bardziej: autonomiczne, zaradne, solidarne."®

W artykule autorka nie koncentruje si¢ na ewolucji pogladow na temat ekonomii
spolecznej, a raczej probuje uwzglednié rowniez tlo filozoficzne w odniesieniu do rozwazan
nad ekonomig spoteczng.

W wyniku odejscia od ,,starej” gospodarki spotecznej, dzialania podejmowane w sferze
ekonomii spolecznej sa wspdlczesnie ukierunkowane na walke z wykluczeniem spolecznym
i bezrobociem, stawiaja cele spoleczne wyzej niz cele materialne, czego efektem jest funk-
cjonowanie wielu nowych typoéw organizacji: rézne formy przedsigbiorstw spoltecznych,

" Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.humaneconomics.org/, data wejscia: 29.12.2011].

12 Ibidem.

13 Ibidem.

' T. Banuri, E. Spanger-Siegfried, The Global Compact and the Human Economy, ,,Journal of Human
Development” 2001, Vol. 2, No. 1,s. 7.

!> 1. Rybka, System pomocy spolecznej a rozwdj ekonomii spolecznej, [w:] A. Poleszczuk-Giza, ]. Hau-
sner (red.), Ekonomia spoteczna w Polsce: osiggnigcia, bariery rozwoju i potencjat rozwoju w Swietle
wynikéw badar, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 207.
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formy spoleczne, spdldzielnie socjalne i inne, co powinno przyczynic si¢ do wzrostu spéjno-

$ci spolecznej.

Tabela 1.

,Stara” i ,nowa” ekonomia spoteczna — ujecie porownawcze

Kryterium wyrdznienia

,Stara” gospodarka spofeczna

.Nowa” gospodarka spofeczna

Problemy, na jakie
stanowi reakcje

wyzysk, alienacja

wykluczenie, bezrobocie

Zysk a cele spoteczne

wazny, réwnie wazny co cele spoteczne

cele spoteczne wazniejsze niz zysk

Natura celéw
spotecznych

typ produktu — brak specyficznych

typ pracobiorcy — brak specyficznych

pozytywne efekty zewnetrzne — zlikwidowanie
wyzysku i alienacji w efekcie gospodarowania
w kolektywnych formach wiasnosci

typ produktu — dobra (przede wszystkim
ustugi), ktérymi nie interesuje sie rynek
i sektor publiczny

typ pracobiorcy — zatrudnianie 0s6b
0 najstabszej pozycji na rynku pracy

pozytywne efekty zewnetrzne: rozwéj
kapitatu spofecznego, rozwdj lokalny

Formy organizacyjne

spotdzielnie, stowarzyszenia, towarzystwa
pomocy spofecznej

rézne formy przedsiebiorstw spotecz-
nych, formy spoteczne, spétdzielnie
socjalne i inne

Rola panstwa

wspieranie (postulowane)

popieranie, dotowanie, ochrona

Stosunek do rynku

konkurencja

operuje w obszarach nieudolnosci rynku

Efekty makrostrukturalne

ostabianie konfliktu klasowego

wzrost spéjnosci spotecznej

Zrédto: T. Kazmierczak, Zrozumie¢ ekonomig spoteczng, [w:] T.

Kazmierczak, M. Rymsza, Kapitat

spoteczny. Ekonomia spoteczna, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 106.

Wartosci ekonomii spotecznej

Podstawowa warto$¢ ekonomii spotecznej to dzialanie w specyficznych obszarach

rynku, oparte na czym$ wigcej, niz che¢é zysku, moggce by¢ skutecznym mechanizmem

odzyskiwania oraz utrzymania niezalezno$ci dla: os6b, instytucji i wspSlnot's.

Ekonomia spoleczna moze by¢ alternatywnie nazywana ekonomig solidarng i by¢

traktowana jako instytucjonalna przemiana. Ekonomia spoleczna w takim ujeciu oznacza
niewgtpliwie generowanie alternatywnych rozwigzat, ale nie ustrojowej alternatywy. Nie jest
pomyslana jako idea i droga odrzucenia rynku i patistwa, ale jako Sciezka systemowej ewolu-
cji. Z jednej strony jest pomyslana jako praktyczny sposob rozwigzywania problemow
spoltecznych w skali lokalnej (ekonomia sgsiedztwa i solidarnosci, lokalne ustugi pozytku

16 1. Gosk, Ekonomia spoteczna w Polsce, Gdanska Konferencja Ekonomii Spolecznej, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.ekonomiaspoleczna.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/ public/
gk/panele/ GKES_sesjaG_IGosk_Ekonomia_spoleczna_w_Polsce.pdf, data wejscia: 20.12.2011].
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publicznego), ale z drugiej jako mechanizm glebszych ogélnosystemowych zmian, w tym

odnoszgcych sig do gospodarki rynkowej (spoleczna odpowiedzialnos¢ biznesu) i pafistwa

(wspétzarzgdzanie, partnerstwo publiczno-spoteczno-prywatne)"’.

Jak wskazuja: J. Hausner i A. Giza-Poleszczuk, do ekonomii spotecznej mozna pod-
chodzi¢ zaréwno narzg¢dziowo, jak i systemowo, dostrzega¢ jej praktyczne zalety oraz
dalekosi¢zne nastepstwa. Oczekiwania w stosunku do ekonomii spolecznej mogg zatem
odnosi¢ sie do wielu wymiaréw zycia spotecznego'®. Wazne jest jednak to, by nie byly to
oczekiwania przesadzone i nadmiernie rozbudzajgce nadzieje wielu grup spolecznych,
czgsto zmarginalizowanych.

Wartosci ekonomii spolecznej nalezy szukal, rozpatrujac miedzy innymi funkgje,
jakie ona pelni**:

1.  Z perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy - nowe miejsca pracy, szczegol-
nie kierowane do ludzi zmarginalizowanych lub zagrozonych spoteczna marginaliza-
¢jg; ustugi w zakresie szkolenia zawodowego i umozliwienia transferu na tzw. pierwszy
rynek pracy;

2. Z perspektywy polityki spolecznej — dostarczanie ustug socjalnych tam, gdzie sektor
prywatny i publiczny nie sa w stanie zaspokoi¢ rosnacych potrzeb spotecznych;

3. Z perspektywy integracji spolecznej - pomnazanie kapitalu spolecznego;

4. Z perspektywy procesu demokratyzacji — wcigganie jednostek i grup spotecznych
w proces decyzji politycznych;

5.  Z perspektywy zmiany spolecznej — ekonomia spofeczna jako miejsce tworzenia si¢
alternatywnego systemu ekonomicznego i spolecznego.

Stad wartosciami beda: nowe miejsca pracy, uslugi socjalne, tworzenie kapitatu
spolecznego, ksztaltowanie si¢ nowego spoteczenstwa i alternatywnego systemu spoleczno-
gospodarczego. Trudno o przyjecie wspolnej plaszczyzny analizy, ale wydaje sie, ze s3 to
warto$ci ekonomii spotecznej®. Warto przy tym pamietaé, ze celem ekonomii spolecznej
nie moze by¢ wyeliminowanie tradycyjnej pomocy spofecznej i nie moze by¢ ona traktowa-
na jako rozwigzanie umozliwiajace aktywizacje zawodowa wszystkich oséb z grup defawo-
ryzowanych.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na nastepujace okolicznosci rozwoju
ekonomii spotecznej*":

1.  Starzenie sie spoleczenstw;
2. Systematyczne ograniczanie wydatkéw publicznych;

17 J. Hausner, Ekonomia spoleczna i jej rozwdj, [w:] A. Poleszczuk-Giza, J. Hausner (red.), Ekonomia
spoteczna w Polsce: osiggniecia, bariery rozwoju i potencjat rozwoju w Swietle wynikow bada#, Funda-
cja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 15.

18 Ibidem.

19 Ibidem, s. 15-16.

2 Zob.: S. Mazur, A. Pacut, Ekonomia spoleczna i jej wartosci konstytutywne, Malopolska Szkota
Administracji Publicznej, Krakow 2006.

2 Ibidem, s. 17.
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3. Demokratyczny deficyt na wszystkich poziomach wtadzy publiczne;j.

Ponadto, mozna przyjaé, ze jej rozwdj jest implikowany demontazem panstwa opie-
kuniczego w wielu dojrzatych gospodarkach kapitalistycznych.

Jesliby rozpatrzy¢ relacje migdzy ekonomia spoteczng a sektorem publicznym i pry-
watnym, warto wskaza¢ na jej komplementarnos¢ wobec sektora prywatnego oraz partner-
stwo w zakresie budowania spoteczenistwa obywatelskiego®.

Sprawiedliwos¢ w ekonomii spotecznej

Autorka, znajac odwieczny dylemat w ekonomii - czy ekonomista powinien zajmo-
wac si¢ problemem sprawiedliwo$ci, dodatkowo wartosci ekonomii spotecznej upatruje
w radzeniu sobie z problemem sprawiedliwoéci. Ekonomia spoteczna odpowiada na pyta-
nie, czy powinniémy zajmowac si¢ problemem sprawiedliwosci? Otdz tak, jest to, w rozu-
mieniu autorki, obszar sprawiedliwosci dystrybutywnej. Twdrca przedmiotowej koncepcji
jest J. Rawls.

J. Rawls, jako jeden z najbardziej wptywowych amerykanskich filozoféw XX w., dazyt
do wypracowania koncepcji sprawiedliwosci, ktora stanowilaby alternatywe wobec utylita-
ryzmu, bedacego, wedlug niego, stabg podstawg instytucji konstytucyjnej demokracji®.
Koncepcja J. Rawlsa zostala przedstawiona w 1971 roku, chociaz autor ciaggle ja rozwijal, we
wstepie do Teorii sprawiedliwosci z 1999 roku stwierdzil, ze nie zmienilby jej w zaden
fundamentalny sposob.

Przedmiotem analizy** autorka czyni cze$é pierwszg przywolywanego dzieta, obejmu-
jaca: koncepcje sprawiedliwosci jako bezstronnosci, zasady sprawiedliwoéci oraz opis
sytuacji poczatkowej. Sprawiedliwo$é¢ jako bezstronno$¢ pozostawia, zdaniem Rawlsa: (...)
otwartg kwestig, czy jej zasady najlepiej realizuje zados¢ jakas forma demokracji wlasciciel-
skiej, czy liberalny ustréj socjalistyczny®. J. Rawls zauwaza, ze: (...) spoleczetistwo jest dobrze
urzgdzone, wtedy, gdy nie tylko wspiera dobro swych czlonkow, lecz jest ponadto efektywnie
regulowane przez publiczng koncepcije sprawiedliwosci®®.

Zasadniczym przedmiotem sprawiedliwosci jest, wedlug Rawlsa: (...) struktura pod-
stawowa spoleczeristwa, a dokladniej sposob, w jaki glowne instytucje spoteczne dystrybuujg
podstawowe prawa i obowigzki oraz okreslajg podzial korzysci plyngcych ze spotecznej
kooperacji®.

2 Ibidem.

2 ]. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 10.

24 Zob.: A. Kargol-Wasiluk, Koncepcja sprawiedliwosci wg F. von. Hayeka i J. Rawlsa, Katowice 2012,
artykul w druku.

% Ibidem, s. 16-17.

% Ibidem, s. 31.

2 Ibidem, s. 34.
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J. Rawls odréznia od siebie pojecie sprawiedliwoéci, rozumiane jako wlasciwe wywa-
zenie konkurujgcych roszczen i koncepcje sprawiedliwo$ci jako zbiér powigzanych ze sobg
zasad wskazujgcych istotne wzgledy okreslajgce to wywazenie™.

W koncepcji sprawiedliwoéci, jako bezstronnoéci, poczatkowa sytuacja réwnosci jest
odpowiednikiem stanu natury w tradycyjnej teorii umowy spolecznej. Nikt nie zna: swojego
miejsca w spoleczenstwie, swojej pozycji klasowej ani spotecznego statusu, nikt takze nie
wie, jakie naturalne talenty i uzdolnienia przypadng mu w udziale. Zasady sprawiedliwosci
wybierane s3 za zastong niewiedzy®. Ponadto, strony w sytuacji wyjéciowej sg racjonalne
i wzajemnie sobg niezainteresowane™.

J. Rawls przedstawia dwie zasady sprawiedliwo$ci*":

1) Kazda osoba ma réwne prawo do w peini wystarczajgcego systemu réwnych podstawo-
wych wolnosci, ktéry jest mozliwy do pogodzenia z podobnym systemem wolnosci dla
wszystkich.

2)  Nieréwnosci spoleczne i ekonomiczne majg spetni¢ dwa warunki:

a) muszqg byé zwigzane z dostgpnoscig urzedow i stanowisk dla wszystkich w warun-

kach autentycznej réwnosci szans;

b)  muszq by¢ z jak najwigkszg korzyscig dla najmniej uprzywilejowanych cztonkéw

spoleczeristwa.

Druga zasada jest podporzadkowana pierwszej; jej rola jest: zapewnienie autentycznej
réwnosci szans i takie regulowanie systemu spolecznego i ekonomicznego, zeby: (...) wia-
Sciwie spozytkowano spoleczne zasoby i efektywnie wytwarzano oraz sprawiedliwie dzielono
Srodki do celéw obywateli*.

Wkiad do dyskusji na temat teorii sprawiedliwosci J. Rawlsa wnosi H. Brighouse,
ktéry zauwaza, ze teoria Rawlsa opiera si¢ na trzech gléwnych zasadach o charakterze
intuicyjnym?:

a) idea spoleczenstwa jako uczciwego systemu kooperacji;
b) dobrze urzadzone spoleczenstwo;
c) idea wolnosci i réwnego statusu moralnego oséb.

Podsumowujac, mozna uznad, ze koncepcja sprawiedliwoéci dystrybutywnej J. Rawlsa
jest koncepcja wrazliwosci spotecznej i postulatem na rzecz podejmowania dzialan w sferze
poprawy polozenia jednostek najbardziej pokrzywdzonych przez los.

Sprawiedliwo$¢ dystrybutywna J. Rawlsa nawigzuje do koncepgji egalitaryzmu oraz
opiera si¢ na idei uczciwego systemu kooperacji i idei dobrze urzadzonego spoleczenstwa,
stad w ocenie autorki moze by¢ punktem wyjécia do rozwazan o ekonomii spotecznej.

2 Tbidem, s. 38.

2 Ibidem, s. 42.

3 Ibidem, s. 43.

*! J. Rawls, Liberalizm polityczny, Wydawnictwo Nauk owe PWN, Warszawa 1998, s. 392-393.
32 Ibidem, s. 489.

33 H. Bridghouse, Sprawiedliwos¢, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2007, s. 51-53.
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Ekonomia spoteczna a good governance™

Ekonomia spoleczna moze réwniez stanowi¢ odpowiedZ na poszukiwanie sposobu
podniesienia jakoéci rzadzenia. Jako$¢ rzadzenia (good governance), zgodnie z definicja
Banku Swiatowego, oznacza wykorzystywanie politycznej wladzy i sprawowanie kontroli
w obrebie spoleczenstwa w powiazaniu z zarzadzaniem jego zasobami na rzecz spotecznego
i gospodarczego rozwoju®. Ta szeroka definicja obejmuje role wladz publicznych w usta-
nawianiu $rodowiska, w ktérym funkcjonuja gospodarczy operatorzy, oraz okre$lanie
sposobu podzialu korzysci, a takze nature relacji miedzy rzadzacymi i rzadzonymi.
W opracowaniu OECD z 1993 roku na temat partycypacyjnego rozwoju i governance pod-
kresla si¢ trzy znaczenia governance’:

. forma politycznego rezimu;

. proces, za posrednictwem ktdérego sprawuje si¢ wltadze w zakresie zarzadzania eko-
nomicznymi i spolecznymi zasobami;

. zdolnoé¢ rzadu do formulowania i wdrazania polityk i realizowania funkcji rzadu.

Literatura na temat governance staje si¢ coraz obszerniejsza, wydaje si¢ zatem stuszne,
by okresli¢ charakterystyczne cechy public governance, tak jak to uczynili B. Guy Peters
i]. Pierre. Wyr6znili oni takie cechy, jak®:

. dominacja sieci - dominacja nieformalnych instytucji, ale amorficznego zbioru
aktorow, wplywajacych na to, jakie i w jaki sposdb dobra publiczne i ustugi beda do-
starczane;

. malejaca zdolnoé¢ panstwa do sprawowania bezposéredniej kontroli;

. taczenie zasobow publicznych i prywatnych;

*  korzystanie z réznorodnych instrumentow.

Public governance stanowi teoretyczny paradygmat instytucjonalny koordynacji
dzialan zbiorowych (funkcjonowania panstwa i sfery publicznej). W ramach tego modelu
funkcjonowania panstwa i sfery publicznej, mamy do czynienia nie z czlowiekiem podpo-
rzagdkowanym - homo hierarchicus, ale z dialogiem — homo politicus (czlowiekiem zaintere-
sowanym). Good governance jest natomiast aplikacja modelu teoretycznego. Punktem
wyjécia do rozwazan na temat good governance, jako praktycznego dzialania, jest spoteczen-
stwo obywatelskie, a nawet spoleczenistwo sieciowe, ponad sfera wlasciwg dla rodziny,
ponizej sfery wlasciwej dla wladzy publicznej. To spoleczenstwo, w ktérym sg reprezento-
wane rozne interesy indywidualne i grupowe powinno by¢ zrédtem wszelkiej wladzy poli-
tyczne;j.

¥ Zob.: A. Kargol-Wasiluk, Public governance jako wyzwanie dla wspétczesnego paristwa, ,,Prace Nau-
kowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, Polityka Ekonomiczna, 2011, Nr 166, s. 246-257.
3% OECD, DAC, Orientations on Participatory Development and Good Governance, Paris 1993, s. 7.

% Ibidem.

37 Ibidem, s. 4-5.
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Zainteresowanie formutowaniem zasad dobrego rzadzenia mozna zaobserwowa¢ na
calym $wiecie. W ramach Unii Europejskiej w 2001 roku, w Bialej Ksiedze okre$lono zasady
dobrego rzadzenia w nastepujacy sposéb®®:

. otwartos¢;

. partycypacja;

. rozliczalnosé;

. skutecznosé;

. spojnoscé;

. proporcjonalno$¢ i subsydiarnos¢.

Dobre rzadzenie mozna uznac za kolejny krok, jako katalog ,,dobrych praktyk”, ktory
nalezy stosowa¢é w praktyce publicznego dziatania. Zatem, niezmiernie wazne wydaje si¢ by¢
okreslenie cech dobrego rzadzenia i wyznaczenie wskaznikow jego oceny. Badacze polscy, pod
kierunkiem J. Wilkina, w 2008 roku sformutowali cechy dobrego rzadzenia (good governance)
W ponizszy spos6b®:

. nalezyte warunki instytucjonalne dla realizacji celow publicznych (skutecznos¢ i efek-
tywnosé);

. szerokie stosowanie instrumentéw ekonomicznych (poza administracyjnymi);

. decentralizacja uprawnien decyzyjnych w sektorze publicznym, zgodnie z zasadg sub-
sydiarnosci;

. wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego i spolecznego dla realizacji celow
spolecznych i dostarczania débr publicznych;

. szerokie informowanie opinii publicznej o dziatalnosci sektora publicznego;

. spoleczne monitorowanie dziatan panstwa i okreslenie warunkéw egzekwowania

podjetych przez panstwo zobowigzan.

Badacze ci okrelili jednocze$nie wymiary dobrego rzadzenia jako:

. demokratyczne panstwo prawne;
. przejrzystosc;

. rozliczalnos¢;

. partycypacja;

. spoleczna inkluzja;

. skutecznos¢ i efektywnosé;

*  przestrzeganie prawa;

. zarzadzanie konsensualne.

Dodatkowo, warto jeszcze wspomnie¢ o wymiarze uzupelniajacym, jakim sg rézne
formy partnerstwa®.

% Commission of the European Communities, European Governance. A White Paper, Brussels,
25.7.2001, COM (2001) 428 final.

% J. Wilkin i inni, Badanie dotyczgce stworzenia systemu wskaznikow dla oceny realizacji zasady good
governance w Polsce, Ecorys Research and Consulting, Warszawa, lipiec 2008, s. 13.

0 Mowa tu w szczeg6lnosci o partnerstwie publiczno-spotecznym, jednakze warto réwniez pamigtac
o partnerstwie publiczno-prywatnym i publiczno-publicznym.

0 w ramach projektu pn.
pozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
0¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/202
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Stad, by rozwija¢ good governance, nalezy réwniez zwr6ci¢ uwage na role ekonomii
spolecznej w tym procesie (zwlaszcza przez pryzmat takich jego wymiaréw, jak: partner-
stwo, partycypacja i inkluzja spoteczna).

Zamiast zakonczenia

Z pewnoscig istnieje zréznicowane uniwersum warto$ci. Postugujac si¢ klasyfikacja,
przyjeta przez A. Chmieleckiego, mozna wyrdzni¢ wartoéci: hedoniczne (przyjemnosci
zmyslowe), witalne (zycie, zdrowie, sprawno$¢ fizyczna), utylitarne, poznawcze, estetyczne,
etyczne itp.*.

Dokonujgc analizy podstaw filozoficznych ekonomii spolecznej, mozna stworzy¢
teoretyczny model jej wartoéci. Gdyby wyrézni¢ trzy poziomy analizy: jednostka—
spoleczenstwo—panstwo, autorka dostrzega nastepujace implikacje tego modelu. W wymia-
rze jednostkowym ekonomia spoleczna niesie wartos¢ etyczng — sprawiedliwo$¢ dystrybu-
tywna, natomiast w wymiarze spotecznym jest przejawem podnoszenia wartoéci kapitatu
spolecznego oraz wzmacnianiem jakosci rzadzenia. Wszystko to odbywa si¢ dzigki: pod-
miotowoéci zbiorowego dzialania, samoorganizacji, kooperacji i odpowiedzialnosci.
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