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Wielofunkcyjnosc¢ rolnictwa jako wspotczesne
europejskie podejscie do jego rozwoju

Wstep

Sposobem na rozwigzywanie kwestii agrarnej w rolnictwie europejskim przez wiele lat
byl model rolnictwa industrialnego, zorientowany na racjonalno$¢ mikroekonomiczna.
Pomijano w nim jednak niekorzystne efekty zewngtrzne, towarzyszace produkcji rolniczej,
oraz wyczerpywanie si¢ zasobow kopalin bedgcych podstawa tego rolnictwa'. Takiemu
podejsciu do rozwoju, sprowadzaniu celu gospodarowania wylacznie do maksymalizacji
korzysci ekonomicznych (zysku) i skupianiu si¢ na intensywnosci produkeji za wszelka
ceng, towarzyszyly koszty ukryte, na ogdét w innej sferze, ktérych nie brano pod uwage
w ocenie racjonalnosci gospodarowania. Chodzi tu o koszty $rodowiskowe i spoleczne
rolnictwa industrialnego, do ktérych mozna zaliczyé: zanieczyszczenia wdd, powietrza,
degradacje gleb, niekorzystne zmiany w krajobrazie, zmniejszanie bioréznorodnosci,
uzaleznianie si¢ od nieodnawialnych zasobéw, rosngce koszty produkeji i malejace ceny
produktéw rolnych, niekorzystne procesy depopulacji wystepujace na wielu obszarach
wiejskich, prowadzace cz¢sto do naruszania ich Zywotnosci spoleczno-ekonomicznej oraz
utraty tradycyjnych warto$ci kulturowych.

Dostrzezenie licznych ograniczen i zagrozen, dla dalszego rozwoju rolnictwa, zwigza-
nych z gospodarowaniem wedlug industrialnej formuty, ktorej towarzyszylo koncentrowa-
nie si¢ przede wszystkim na realizacji funkcji produkcyjnej, sprawilo, ze wazng kwestia stalo
sie zrébwnowazenie jego rozwoju. Takim antidotum stal sie, powszechnie wspolczesnie
akceptowany, rozwoj zgodny z koncepcja zrownowazonego rozwoju, w ktoérego naturze,
wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i rola, jaka ona odgrywa wobec gospodarki, srodowiska i spote-
czenstwa oraz, jakg moze odgrywaé w zachowaniu dziedzictwa wsi i zapewnieniu godzi-
wych dochodéw dla rolnikéw, jest szczegdlna.

"'JS. Zegar, Ekonomia wobec kwestii agrarnej, ,,Ekonomista” 2010, nr 6, s. 779-804.
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Przeprowadzone, w ramach niniejszego opracowania, badania maja charakter teore-
tyczny i zmierzaja do uzasadnienia potrzeby wspierania tego sektora gospodarki, ze wzgledu
na generowanie pozytywnych efektéw zewnetrznych (débr publicznych), za ktérych two-
rzenie rynek nie wynagradza producentéw rolnych.

Zakres pracy obejmuje przeprowadzenie studium literaturowego w zakresie:

. przedstawienia réznych podejé¢ do definiowania wielofunkcyjnoéci rolnictwa i do
realizacji jej w praktyce, wskazujgc, ze nieodtgcznie wigze si¢ ona z kreowaniem dobr
publicznych, stanowiac obecnie zasadnicza podstawe uzasadniajacg wspieranie tego
sektora gospodarki na forum WTO;

. débr publicznych dostarczanych przez rolnictwo i §rodkéw publicznej interwencji
(Srodkéw programu rozwoju obszaréw wiejskich) przyczyniajacych sie do ich tworze-
nia w tym sektorze gospodarki, umozliwiajac w ten sposdb realizacje idei zréwnowa-
zonego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich, na ktorej jest oparty wspoétczesny Eu-
ropejski Model Rolnictwa (EMR).

W badaniach zastosowano metode dedukcyjnag, polegajaca na analizie opisowej
i poréwnawczej, ktorej poddano krajows i zagraniczng literature przedmiotu.

Wielofunkcyjnosc rolnictwa w teorit 1 praktyce

Rolnictwo bylo zawsze wielofunkcyjne, jednakze sprawcy jego wielofunkcyjnego
charakteru w przeszloséci towarzyszyly zupelnie inne okolicznoéci niz wspoétcze$nie, a mia-
nowicie tradycyjna wielofunkcyjnoé¢ rolnictwa byta wymuszana warunkami zycia i funk-
cjonowania gospodarstw rolnych. Sluzyla ona przede wszystkim samowystarczalnosci
gospodarstwa rolnego, wypelniajac liczne funkcje zaréwno wobec gospodarstwa rolnego,
jak i gospodarstwa domowego. Wspdlczesna wielofunkcyjnos¢ stuzy nie tylko gospodar-
stwu rolnemu, ale réwniez szerszej spolecznosci (lokalnej, krajowej, unijnej, globalnej).
Jest ona efektem bodZcow rynkowych i polityki (krajowej, unijnej) i spetnia funkcje podpo-
rzagdkowane kryteriom rynkowym (efektywnos$ciowym) i kryteriom wartoéciowania spo-
tecznego (débr publicznych).

Wspolczesne europejskie rolnictwo, mimo ze coraz czgéciej staje si¢ tylko jednym ze
wspolgospodarzy obszaréw wiejskich i w coraz mniejszym stopniu wydaje si¢ wplywaé na
przemiany zachodzace na tych terenach, w dalszym ciggu stanowi niezwykle wazng, z wielu
wzgleddw, czes¢ wiejskiej przestrzeni i ekonomii. Jest ono najwazniejszym sektorem (akto-
rem) funkcjonujagcym na tych obszarach, realizujagcym ich funkcje¢ rolnicza, rozwijang
zgodnie z koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju, bedacg najwazniejszym gwarantem realiza-
¢ji koncepcji zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich?.

2 H. Renting, W.A.H. Rossini, ].C.J. Groot, ].D. van der Ploeg, C. Laurent, D.Perraud, DJ. Stobbelaar,
MK. Van Ittersum, Exploring Multifunctional Agriculture. A Review of Conceptual Approaches and

Prospects for an Integrative Transitional Framework, ,Journal of Environmental Management” 2009,
90, s. 112-123.
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Wspdlczes$nie propagowany, Model Rozwoju Europejskiego Rolnictwa (MER) polega

na’:

. upowszechnianiu si¢ idei koncepcji zréwnowazonego rozwoju, dla ktérej podstawowe
znaczenie ma wielofunkcyjno$¢, umozliwiajaca rolnictwu wejscie na $ciezke zréwno-
wazonego rozwoju;

. odchodzeniu od polityki rolnej typu rynkowego na rzecz wsparcia rozwoju wielofunk-
cyjnego wsi, oderwanego od biezgcej produkgji;

. finansowaniu pozytywnych efektéw zewnetrznych rolnictwa,

. przechodzeniu od polityki rolnej typu sektorowego do zintegrowanej polityki rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich;

. wzroécie doceniania roli kapitalu ludzkiego, kapitalu spolecznego i instytucji

w rozwoju rolnictwa i wsi, zgodnie z koncepcja rozwoju endogennego.

Wielofunkeyjnoé¢ rolnictwa jest pojeciem stosunkowo nowym. Zostalo ono zapropo-
nowane w 1992 roku, na Szczycie Ziemi w Rio de Janerio i pierwszy raz formalnie uzyte
w Agendzie 21. Na forum Unii Europejskiej zainteresowanie wielofunkcyjnoscig rolnictwa
byto zwigzane i stymulowane dyskusjg na temat podstaw wsparcia finansowego dla rolnic-
twa. Pelnienie bowiem przez rolnictwo nie tylko produkcyjnych, ale rowniez i pozaproduk-
cyjnych funkeji w postaci débr i ustug publicznych, coraz bardziej dostrzeganych i doce-
nianych przez spoteczenstwa, stanowi solidng podstawg uzasadniajacg wsparcie dla rolnic-
twa, zaréwno na forum krajowym, jak i miedzynarodowym®.

W Polsce pojecie to, jako problem badawczy, zauwazono wraz z poczatkiem trans-
formacji ustrojowej i z towarzyszacymi jej negatywnymi zjawiskami®. Oficjalnie, wielofunk-
cyjnosé¢ rolnictwa zostata wpisana w Polsce w programy polityki rolnej w 1994 roku. Decy-
zje dotyczace wyboru: strategii, polityki i operacyjnego zarzadzania w zakresie realizacji

* B. Roszkowska-Madra, Obszary wiejskie o niekorzystnych warunkach gospodarowania w aspekcie ich
zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu w Bialymstoku, Biatystok 2010, s. 35.

* J. Wilkin, Rolnictwo a spoteczeristwo - ewolucja funkcji i relacji, [w:] Uwarunkowania i kierunki
przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich, IRWiR PAN, Warszawa 2005, s. 9-28;
J. Wilkin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich, [w:] M. Ktodzinski (red.), Wyzwania przed
obszarami wiejskimi i rolnictwem w perspektywie lat 2014-2020, IRWiR PAN, Warszawa, 2008, s. 9-20;
G.A.Wilson, From ‘Weak’ to ‘Strong’ Multifunctionality: Conceptualising Farm-level Multifunctional
Transitional Pathways, ,,Journal of Rural Studies” 2008, 24, s. 367-383; T. Marsden, R. Sonnino, Rural
Development and the Regional State: Denying Multifunctional Agriculture in the UK, ,Journal of Rural
Studies” 2009, 24, s. 422-431; H. Renting i in., op. cit.,, s. 112-123.

* Do niekorzystnych zjawisk nalezaly bardzo intensywne zmiany na rynku pracy, ktére znaczgco
ograniczyty odpltyw ludnosci z rolnictwa do zaje¢ pozarolniczych i powrdt na wies tzw. ,dwuzawo-
dowcow”. To spowodowato wystepowanie zjawiska bezrobocia jawnego i ukrytego na wsi, ktéremu
chciano zapobiega¢ poprzez wielofunkcyjny rozwoj rolnictwa i obszarow wiejskich. Zob.: P. Malinow-
ski, Wielofunkcyjne rolnictwo jako kierunek rozwoju polskiej wsi, [w:] M. Adamowicz (red.), Zarzg-
dzanie wiedzg w agrobiznesie w warunkach polskiego czionkostwa w Unii Europejskiej, Prace Naukowe
SGGW, nr 35, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2005, s. 695-703.
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wielofunkcyjnego rolnictwa, podobnie jak plaszczyzny jego analizowania, moga by¢ rozpa-
trywane na réznych poziomach podejmowania decyzji.

Wielofunkcyjne rolnictwo jest nie tylko dostarczycielem produktéw zywno$ciowych
i surowcow do dalszego przerobu dla przemystu przetworczego, ale réwniez dostarczycie-
lem innych débr i ustug, na ktdre istnieje zapotrzebowanie spoteczne®.

Najogélniej ujmujac, wielofunkcyjno$é rolnictwa polega na zaspokajaniu potrzeb
spotecznych, dzi¢ki rozwojowi na poziomie pojedynczego gospodarstwa rolnego lub sektora
rolnego, réznych form rolniczej i pozarolniczej aktywnoéci, bedacych sposobem praktycz-
nej realizacji roznorodnych funkcji. Wkomponowywanie w wiejska przestrzen coraz wigk-
szej liczby nowych funkcji pozarolniczych powoduje odejécie od jej monofunkcyjnosci
rolniczo-produkeyjnej i w konsekwencji ozywienie gospodarcze obszaréw wiejskich.

Pojegcie wielofunkcyjnosci, w stosunku do sektora rolnego, oznacza wypelnianie przez
rolnictwo nie tylko funkcji produkcyjnych, ale i pozaprodukcyjnych w postaci débr i ustug
publicznych, ktore sa coraz bardziej doceniane i dostrzegane przez wspolczesne spoteczen-
stwa zar6wno na forum krajowym, jak i miedzynarodowym, stanowigc bezsprzeczng tezg¢
uzasadniajgcg jego wspieranie’.

Realizacja wielofunkcyjnosci rolnictwa na poziomie gospodarstwa rolnego wigze sie
z wielozawodowoscig rolnikéw oraz z ekonomiczng dywersyfikacja gospodarstwa. Zjawisko
wielozawodowosci, wobec osob prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg, polega na podejmowa-
niu przez nich dodatkowego, platnego zajecia poza gospodarstwem. Dodatkowe zajecia
Przystepowaniu przez nich przez rolnikéw, poza ich wlasnym gospodarstwem rolnym,
to zjawisko, ktore w krajach Unii Europejskiej dotyczy blisko 1/3 rolniczych gospodarstw
domowych, zdecydowanie w wigkszym stopniu odnosi si¢ to do gospodarstw o niskiej sile
ekonomicznej (ponizej 1 ESU), anizeli do gospodarstw duzych (powyzej 16 ESU).

Ekonomiczna dywersyfikacja gospodarstw rolnych polega na wzbogacaniu zrédet ich
dochodéw o uzyskiwane z dzialalnosci pozarolniczej, w ramach ich dziatalnosci gospodar-
czej. Jest to szczegolnie wazne dla gospodarstw funkcjonujacych na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach do gospodarowania w rolnictwie, dajac im w ten sposob szans¢ na osiaga-
nie rownowagi ekonomicznej i spolecznej, przez generowanie nadwyzki ekonomicznej
(renty gruntowej) umozliwiajacej reprodukcje rozszerzona zasobow i struktur w gospodar-
stwie oraz wytwarzanie nadwyzki ponad dochdd rolniczy netto, umozliwiajacy pokrycie

¢ M. Adamowicz, Wielofunkcyjne rolnictwo w rozwoju obszaréw wiejskich, [w:] M. Klodzinski,
W. Dzun (red.), Rolnictwo a rozwdj obszarow wiejskich, IRWiR PAN, Warszawa 2005, s. 32-56. -

7]. Wilkin, Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa..., op. cit.,, s. 9-20; T. Marsden, R. Sonnino, op. cit., s. 422-431;
H. Rentingi in,, op. cit,, 5.112-123.

8 W krajach Unii Europejskiej blisko 44% gospodarstw bardzo matych (ponizej 1ESU) i zaledwie 18%
gospodarstw duzych (powyzej 16 ESU) uzyskuje dochody z pracy poza rolnictwem. Zob.: J. Wilkin,
Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa - nowe ujecie roli rolnictwa w gospodarce i spoteczenistwie, [w:] J. Wilkin
(red.), Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa. Kierunki bada#, podstawy metodologiczne i implementacje prak-
tyczne, IRWiR PAN, Warszawa 2010, s.17-24.
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oplaty pracy wilasnej (po catkowitym oplaceniu czynnika kapitatu)®. Nalezy zaznaczy¢,

ze wspOlczesnie renta gruntowa nie powstaje tylko przez wykorzystanie ziemi jako czynnika

produkgji w sektorze rolnym, lecz coraz wigkszego znaczenia w jej pozyskiwaniu, szczegol-
nie dotyczy to ziem stabo urodzajnych, nabiera jej pozarolnicze wykorzystanie.

A. Czudec istote wielofunkcyjnoéci rolnictwa sprowadza do*:

. poszerzenia dzialalnosci gospodarstwa o nowe funkcje, wykraczajace poza funkcje
produkgji zywnosci i surowcéw dla przemystu;

. poprawy jako$ci wytwarzanych produktéw dzieki ograniczaniue ingerencji producen-
tow w biologiczne procesy wytwarzania;

. zwigkszania atrakcyjnosci obszaréw wiejskich przez: tworzenie nowych miejsc pracy
i Zzrédet dochodéw dla mieszkancoéw wsi, poprawe walorow krajobrazowych oraz kul-
tywowanie: kultury, tradycji wiejskiej i obyczaju.

Wedlug OECD, rola wielofunkcyjnego rolnictwa polega na: wytwarzaniu produktéw
zywno$ciowych oraz surowcow dla przemystow przetworczych, zachowaniu wiejskiego
$rodowiska i krajobrazu oraz przyczynianiu si¢ do zachowania zywotnosci i zrownowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich!'. Rolnicza wielofunkcyjnos¢ jest zatem uznaniem stusz-
no$ci wspolnego realizowania przez sektor rolny nie tylko funkeji gospodarczych, ale
réwniez $rodowiskowych oraz spolecznych'’. Rolnictwo, wedlug tego modelu rozwoju,
powinno: w sposdb racjonalny gospodarowa¢ posiadanymi zasobami ziemi, dostarczajac
débr i ustug o charakterze rynkowym i publicznym; dazy¢ do uzyskiwania przez producen-
tow rolnych stabilnych i akceptowalnych dochodéw, a przez odbiorcéw cen produktdéw
rolnych; zapewnia¢ zachowanie i nienaruszanie réwnowagi §rodowiska naturalnego, zywot-
nosci iatrakcyjnosci obszaréow wiejskich, a takze zagwarantowac akceptacje ze strony
nierolniczej czgéci spoleczenstwa i sprzyja¢ utrzymaniu: tradycyjnego krajobrazu wiejskie-
go, tozsamosci kulturowej wsi i obyczajéw regionalnych. Zdaniem Marsdena i Sonnino,
wielofunkcyjno$¢ rolnictwa powinna spetnia¢ trzy warunki:1) zwigksza¢ dochody i zatrud-
nienie w sektorze rolniczym; 2) przyczynia¢ si¢ do konstrukeji nowego rolnictwa, spelniaja-
cego potrzeby calego spoleczenstwa; 3) sprzyja¢ wykorzystaniu wolnych zasobéw na wsi
w gospodarstwach rolnych lub poza nimi'?.

° B. Czyzewski, A. Matuszczak, Rola rent gruntowych w zréwnowazonym rozwoju rolnictwa, ACTA
Scientiarum Polonorum, ,,Oeconomia” 2010, 9(3), s. 65-72.

YA, Czudec, Ekonomiczne uwarunkowania rozwoju wielofunkcyjnego rolnictwa, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2009, s.17.

" Multifunctionality: towards an Analytical Framework, OECD, Paryz 2001, 5.13.

12 A. Czyzewski, P. Kulyk, Dobra publiczne w koncepgji wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa; ujecie
teoretyczne i praktyczne. Problemy rolnictwa Swiatowego, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie, t. 11
(XXVI),2.2,2011, 5.16-25.

13 T. Marsden, R. Sonnino, op. cit,, s. 422-431.
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Tabela 1.

Klasyfikacja rynkowych i pozarynkowych funkcji rolnictwa wielofunkcyjnego

Efekty realizagi funkgi dla
Funkge
Srodowiska Rolnictwa Obszarow wiejskich
Pozytywne: zapobieganie degrada- | Produkcja zywnosci Zachowanie zywotnosci obszaréw
cji przyrodniczej uzytkow rolnych, | i surowcéw dla przemystu | wiejskich, wielofunkcyjny rozwoj.
ochrona bior6znorodnosci terenéw | oraz energii odnawialnej,
2 | rolniczych, ochrona badZ poprawa | bezpieczeristwo zywno-
& | stosunkéw wodnych na terenach | $ciowe, adaptacja metod
13 rolniczych, zapobieganie erozji gleb.| uprawy roslin do zmieniaja-
& Negatywne: zanieczyszczanie gleby | cych sie warunkéw klima-
i wod $rodkami chemicznymi, erozja| tycznych.
gleb, zmniejszenie bioréznorodno-
4ci, emisja gazéw cieplarnianych.
Rozwdj infrastruktury proekologicz- | Rolnictwo wielobranzowe | Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw
nej, realizacja wymogow technicz- | o réznym poziomie inten- | wiejskich, zwigkszenie atrakcyjnosci
nych i inwestycyjnych dotyczacych | sywnosci i ekologiczne, dla inwestoréw zewnetrznych, rozwéj
o ochrony $rodowiska. warto$¢ dodana (drobne pozarolniczych funkgji (ustugi: rolnicze,
< przetworstwo zywnosci lesne, ekologiczne i inne, rzemiosto,
& i jej konfekcjonowanie), transport, agroturystyka i rekreacja,
2 dywersyfikacja dochodéw | dzierzawa budynkéw i gruntéw,
3? rolniczych gospodarstw produkty regionalne i tradycyjne,
domowych. rekodzieto ludowe, obrébka i przeréb
drewna, przemyst przetworczy, turystyka
wiejska), skracanie tafcuchéw zywno-
Sciowych.,
Ochrona i regeneracja zasobow Ochrona $rodowiska Wielofunkcyjny rozwoj obszarow
naturalnych, poprawa jakosci przyrodniczego, w ktérym | wiejskich, odnowa wsi, zmniejszenie
srodowiska, ochrona i ksztattowa- | funkcjonuje gospodarstwo | zanieczyszczenia srodowiska, ekologiza-
o | nierolniczej i lesnej przestrzeni rolne, produkcja zywnosci | cja wsi, tzw. , czyste srodowisko”,
E produkcyjnej i krajobrazu, zapobie- | o podwyzszonych parame- | tworzenie nowych miejsc pracy,
2 | ganie degradacji srodowiska trach jakosciowych, rozwdj | dywersyfikacja zrédet dochodéw
S | przyrodniczego, zachowanie rolnictwa ekologicznego rolniczych gospodarstw domowych,
. biordznorodnosci. i metod produkgji integro- | atrakcyjne miejsce osadnictwa,
wanej, produkgja roslin wypoczynku, rekreacji.
leczniczych i przyprawo-
wych.
Ksztaftowanie sie zachowan Zachowanie tradycyjnego | Rozwdj spoteczny, kultywowanie
proekologicznych, poprawa jakosci | krajobrazu spotecznego, tradycyjnego sposobu zycia, wplyw
2 $rodowiska zycia cztowieka, wzrost | kultywowanie tradycyjnego | na zywotnosc i spojnosc spoteczng wsi,
= znaczenia ekologii w Zyciu wspol- | sposobu zycia, poprawa element zabezpieczenia spotecznego
£ | noty, krajobraz harmonijny. kapitatu spotecznego. dla rodzin rolniczych, wzrost mobilnosci
s mieszkancow, ochrona i wzbogacenie
S kultury narodowej, wzmacnianie
£ tozsamosci i réznorodnosci kulturowej,
& ksztattowanie kapitatu spotecznego,
wzbogacanie kultury narodowe;j,
ochrona pejzazu kulturowego.

Zrédio: B. Roszkowska-Madra, Obszary wiejskie o niekorzystnych warunkach gospodarowania w aspekcie

ich zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, Bialystok 2010, s. 84-85.
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W tabeli 1. przedstawiono efekty realizacji funkcji pelnionych przez wspotczesne
europejskie rolnictwo. Jednakze, co nalezy wyraznie zaznaczy¢, mozliwosci wdrazania
wielofunkcyjnosci rolnictwa sag odmienne w réznych krajach, uzaleznione jest to od: pozio-
mu rozwoju spoteczno-gospodarczego danego kraju, znaczenia rolnictwa w jego gospodar-
ce oraz akceptowanych i realizowanych priorytetdw rozwojowych. Ramniceanu i Ackrill,
Wilson oraz Daniel i Perraud wskazuja na promowanie i wspieranie réznych formutl
i odmian, zar6wno nate¢zenia, jak i ksztaltu wielofunkcyjnosci w rolnictwie krajow Unii
Europejskiej'. Zauwaza sie takze odmienng specyfike krajow unijnych w strategii realizo-
wania polityki rolnej, gléwnie na rzecz wsparcia rozwoju na réznych szczeblach, ktora jest
gléwng formg dzialan zewnetrznych i zarzadzania publicznego. Wynika to z checi dostoso-
wania wizji rozwoju rolnictwa i obszaréow wiejskich do aktualnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej i $rodowiskowej w danym kraju. Zmiany, jakim podlega wspolna polityka
rolna (w coraz wigkszym stopniu jest wspierany rozwdj obszaréw wiejskich, a w coraz
mniejszym ceny i dochody), wyraznie wskazuja, ze koncentruje si¢ ona na wielofunkcyjnym
(wspierany i realizowany w réznych formultach natezenia i ksztaltu, zaleznie od wizji
ipotrzeb krajéw Unii Europejskiej) rozwoju rolnictwa i wsi, ktdry jest najodpowiedniej-
szym sposobem, sprzyjajacym realizacji Europejskiego Modelu Rolnictwa.

Dobra publiczne dostarczane
w ramach wielofunkcyjnego rolnictwa

Efektem prowadzonych dzialan, w ramach dzialalnosci rolniczej, jest tworzenie
prywatnych i publicznych débr. Dostarczanie débr prywatnych jest regulowane przez
rynek, w przeciwienstwie do débr publicznych, w odniesieniu do ktdrych mechanizm
rynkowy zawodzi i jest niezdolny do wyksztalcenia rynkéw pozwalajacych zapewni¢ platno-
$ci za ich dostarczanie. Brak rekompensaty za dostarczanie dobr publicznych przez rolnic-
two moze skutkowaé zmniejszeniem zaspokajania potrzeb calego spoleczenstwa, ktore
pragnie zy¢ i cieszy¢ si¢ pigknym krajobrazem o duiym stopniu biordznorodnosci, a takze
moze doprowadza¢ do degradacji cze¢sci zasobdéw, ktdrych utrzymanie w rolnictwie znajduje
ekonomiczne uzasadnienie'®. Dlatego tez bardzo wazna sprawg jest wspieranie ich tworze-
nia poprzez publiczng interwencje w formie odpowiednich dzialan, ktére beda w stanie
zapewni¢ odpowiadajacy potrzebom spotecznym poziom ich generowania.

" 1. Ramniceanu, R. Ackrill, EU Rural Development Policy in the New Member States: Promoting
Multifunctionality?, ,Journal of Rural Studies” 2007, 23, s. 416-429; G.A. Wilson, From ‘Weak’ to
‘Strong’ Multifunctionality: Conceptualising Farm-level Multifunctional Transitional Pathways, ,Journal
of Rural Studies” 2008, 24, s. 367-383; FJ. Daniel, D. Perraud, The Multifunctionality of Agriculture
and Contractual Policies. A Comparative Analysis of France and the Netherlands, ,Journal of Envi-
ronmental Management” 2009, 90, s.132-138.

15 A. Czyzewski, P. Kulyk, op. cit., s. 16-25.
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Do gtéwnych ddbr publicznych, dostarczanych przez rolnictwo, zalicza sie'®:
*  roéznorodno$¢biologiczng terendéw rolniczych;
*  jako$¢idostepnosé wody;

. funkcjonalnoé¢ gleby;

. stabilno$¢ klimatu;

. odpornos¢ na powodzie i pozary;
. krajobrazy rolnicze;

. zywotnosc¢ obszarow wiejskich;

. bezpieczenstwo zywnosci.

Dobra publiczne, wytwarzane w rolnictwie, sa bardzo zrézinicowane zaréwno pod
wzgledem skali ich wystgpowania, jak i dostepu do nich. Skala wystepowania débr moze by¢
lokalna lub globalna. Stopienn wykorzystania ich przez spoteczenstwo (dostep) takze moze
by¢ bardzo zréznicowany. Stopien publicznosci dobr jest determinowany maksymalna
liczbg ludzi, ktérzy moga konsumowa¢ dane dobro.

Tabela 2.
Klasyfikacja dobr w zaleznosci od stopnia ich dostepnosci dla spoteczenstwa

Stopieri dostepnosci dobr

Niski Sredni Wysoki

dobra klubowe/

dobra prywatne

stowarzyszeniowe

lokalne dobra publiczne

globalne dobra publiczne

konkurencyjne

w konsumpgji (uzytko-
wane tylko przez
whasciciela)

niekonkurencyjne
w konsumpgji dla
niewielkiej grupy
uzytkownikdéw

niekonkurencyjne

w konsumpcji z wysokim
ryzykiem wyczerpania przy
zaistnieniu nadmiaru
konsumentéw

niekonkurencyjne

w konsumpcji, chociaz
mozliwe jest ryzyko
wyczerpania przy nadmiarze
konsumentéw

wytaczaja z konsumpgji
- | ograniczone, wylaczaja

nie bedacych whascicie
lami

grono uzytkownikéw

innych z konsumpgji

mozna wytaczy¢ innych
z konsumpgji, jedynie
ponoszac wysokie koszty

nie ma mozliwosci

wytaczenia kogokolwiek
z konsumpgiji

np.: ptody rolne,
drewno z prywatnego
lasu

np.: prywatny park,
pole golfowe

np.: regionalny krajobraz,
lokalne zrédta wody pitnej

np.: klimat, czyste powie-
trze, biordznorodnos¢,
nieuzytkowane elementy
krajobrazu

Zrédto: Conceptual Framework on Public Goods Provided Through Agriculture in the EU, Working
Document of the Technical Working Group ,,Public Goods” - European Network for Rural Devel-
opment, 2009; 1. Duer, Dobra publiczne uzytkowane i dostarczane przez rolnictwo — wspierane
w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich, Studia i Raporty IUNG-PIB, z. 21, 2010, s. 88.

16 Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Dobra publiczne i publiczny system inter-
wencji, Raport analityczny przekazany do cztonkéw TGR 3, 14.06. 2010.

Bialymstoku,
dstawie umowy SONB/SP/512497/2021
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Réznorodno$¢ biologiczna terenéw rolniczych jest uwazana za najwazniejsze dobro
publiczne uzaleznione od rolnictwa, jej istnienie i trwalo$¢ jest efektem stosowanych prak-
tyk rolniczych, generujacych réznorodne efekty zewngtrzne (pozytywne lub negatywne).
Z efektami zewnetrznymi zaréwno pozytywnymi, jak i negatywnymi mamy do czynienia
wowczas, gdy nastepuje przeniesienie czgéci kosztéw lub korzysci dzialan jednej osoby na
inne bez odpowiedniej rekompensaty'’. Generowanie débr publicznych w rolnictwie jest
zwigzane z ponoszeniem pewnych kosztéw, za ktére rynek nie wynagradza rolnikow.
Zatem, konieczne jest wdrazanie odpowiednich dziataii programowych, ktére bedg zache-
ca¢ rolnikéw do ich tworzenia. Aczkolwiek, nie wszystkie dziatania rolnikow, zwigzane
z zapewnieniem odpowiedniego poziomu débr publicznych, wymagajg wspierania za po-
moca $rodkéw finansowych publicznej interwencji. Zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy
placi”, rolnicy nie otrzymujg Zadnych rekompensat za dzialania, ktére sg zobowigzani
spelnia¢ w ramach obowiazujacych wymogoéw prawnych lub innych z wigzgcymi normami
- sami muszg ponie$¢ zwigzane z tym koszty. Aczkolwiek, przestrzeganie obowigzujacych
wymogoéw prawnych warunkuje otrzymywanie réznych platnosci, wynikajacych ze wspol-
nej polityki rolnej. Na przyktad przestrzeganie podstawowych zasad i standardéw chronig-
cych $rodowisko i krajobraz obszaréw wiejskich, ujete w zasade wzajemnej zgodnosci
(cross-compliance), warunkuje pobieranie ptatnosci bezposrednich i doplat z tytulu gospo-
darowania na obszarach o niekorzystnych warunkach do gospodarowania w rolnictwie
(ONW). Jednak przestrzeganie tych zasad zabezpiecza generowanie dobr publicznych
w rolnictwie tylko w podstawowym zakresie. Dopiero dobrowolne zadeklarowanie si¢
rolnika do dostarczania i utrzymywania débr publicznych, dostgpnych dla catego spote-
czenistwa, wychodzacych poza wypelnianie zasady wzajemnej zgodnoéci (cross-compilance),
upowaznia go do otrzymywania dodatkowej premii w imi¢ zasady ,dostarczyciel otrzymu-
je” (provider gets principle). Wobec tego, wymaga to ze strony paristwa stosowania odpo-
wiednich bodZcéw finansowych, zachgcajac w ten sposdb rolnikéw do produkcji débr pub-
licznych, ktérych tworzenie w przeciwnym razie nie mialoby dla nich sensu z ekonomicz-
nego punktu widzenia. Wynagradzanie rolnikéw za dostarczanie dobr publicznych powin-
no odbywa¢l si¢ na takim poziomie, na ktérym sa one udostepniane dla spoteczenstwa.
Na przyktad: ochrona bioréznorodnosci (genetyczna, gatunkowa, ekosystemdéw), ochrona
wody, zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego, zapobieganie zmianom klimatycznym
s3 dobrami publicznymi o charakterze globalnym, o wysokim dostepie dla spoteczenstwa,
dlatego tez wynagradzanie za nie powinno odbywa¢ si¢ wedlug jednolitego systemu dla
wszystkich krajow.

'71. Duer, Dobra publiczne uzytkowane i dostarczane przez rolnictwo — wspierane w ramach programu
rozwoju obszaréw wiejskich, Studia i Raporty IUNG-PIB, z. 21, 2010, s. 87.
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Publiczna interwencja wspierajgca tworzenie
dobr publicznych w rolnictwie

W ramach Wspélnej Polityki Rolnej, polityka rozwoju obszaréw wiejskich oferuje
szereg $rodkow wspierajacych: gospodarke rolng, praktyki rolnicze i inne inwestycje,
sprzyjajac w ten sposob generowaniu débr publicznych w rolnictwie. Srodki te wspomagaja
rozwdj obszaréw wiejskich i zachgcaja do tworzenia débr publicznych zaré6wno o charakte-
rze $rodowiskowym, jak i spotecznym. Wilkin dzieli dobra dostarczane przez rolnictwo na
publiczne i merytoryczne'?, zaliczajac do nich dobra:

. $rodowiskowe (bior6znorodnos¢, pejzaz rolniczy, konserwacja gleb, wlasciwe stosunki
wodne);
. ekonomiczne (bezpieczenstwo zywno$ciowe, bezpieczenstwo zywnoéci, bezpieczen-

stwo energetyczne);

. spoteczno-kulturowe (Zywotno$¢ ekonomiczna i spoteczna wsi, wzbogacanie kultury
narodowej, ksztaltowanie tozsamoéci lokalnej, regionalnej i kulturowej).

Srodki kierowane na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, stosowane w celu zachgcania
do tworzenia dobr publicznych, mozna podzieli¢ na trzy glowne kategorie'®:

. platnosci obszarowe zachecajace do stosowania korzystnych praktyk gospodarowania:
dla gleb, jakosci wody, siedlisk gatunkow oraz zachowania krajobrazu gruntami;

. inwestycje kapitalowe mogace stuzy¢ wprowadzaniu w gospodarstwach rolnych
nowych, srodowiskowo zréwnowazonych technik i technologii oraz wspieraniu two-
rzenia nowych dzialalnoéci o charakterze pozarolniczym, zaréwno w gospodarstwach
rolnych, jak i poza nimi, oraz innych dzialan na obszarach wiejskich, takich jak za-
chowanie i promowanie: dziedzictwa kulturowego, tradycyjnego krajobrazu spotecz-
nego i tradycyjnego sposobu zycia;

. inwestycje w doradztwo i szkolenia dla zarzadzajacych gruntami rolnymi oraz budo-
wanie potencjatu ludzi w spotecznosciach wiejskich.

18 Dobra publiczne i merytoryczne Iacza nastgpujace cechy: zaspokajaja potrzeby spoleczne; mecha-
nizm rynkowy nie zapewnia dostatecznej ich podazy; ich tworzenie wymaga koniecznosci publicznego
wsparcia lub publicznego finansowania. Cechy, ktére dzielg te dobra, to: dobra merytoryczne majg na
0gol ceng, a dobra publiczne nie; dostep do dobr merytorycznych jest ograniczony np. przez ceny lub
inne warunki dostgpu; moga by¢ dostarczane przez podmioty prywatne (rynkowe). Zob.: J. Wilkin,
Wielofunkcyjnos¢ rolnictwa - nowe ujecie roli ..., op. cit., s. 17-24.

1 D. Baldock, K. Hart, M. Scheele, Dobra publiczne i interwencja publiczna w rolnictwie, European
Network for Rural Develpment, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http://enrd.ec.europa.edu].
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Tabela 3.
Srodki stosowane w ramach programu rozwoju obszarow wiejskich
oraz generowane za ich posrednictwem dobra publiczne

Dobra publiczne

Rodzajpomocy Srodowiskowe Spofeczie

Srodki stosowane w celu tworzenia abbr publiczrych

Ptatnosci obszarowe z tytutu | rolnosrodowiskowy, rolnodrodowiskowy,
gospodarowania gruntami zwigzany z naturalnymi utrudnieniami, Zwiazany z naturalnymi
zwigzany z siecig Natura 2000. utrudnieniami.
Inwestycje kapitatowe inwestycje nieprodukcyjne, rozbudowa infrastruktury,
winfrastrukture materialng | modernizacja gospodarstw rolnych, gospodarstwa rolne
rozbudowa infrastruktury, niskotowarowe,
gospodarstwa rolne niskotowarowe, dywersyﬁkacja dziafalnosci
zachowanie i poprawa stanu dziedzictwa gospodarczej,
wsi, zachecanie do prowadzenia
zwigkszanie wartosci dodanej produktow dziatalnosci zwigzanej z turystyka,
rolnych, podstawowe ustugi dla gospodarki
dywersyfikagja. ludnosci wiejskiej,
odnowa wsi,

podejscie Leader.

Doradztwo, szkolenia zwigzane z doradztwem szkolenia i przekazywanie
i budowanie potendjatu i szkoleniami. informacji,

sluzgce wzmocnieniu podejscie Leader.

kapitatu ludzkiego

Zrédlo: Opracowano na podstawie: D. Baldock, K. Hart, M. Scheele, Dobra publiczne i interwencja
publiczna w rolnictwie, European Network for Rural Develpment, dokument elektroniczny, tryb
dostepu: [http://enrd.ec.europa.edu].

Wiele $rodkéw, wspierajacych rolnictwo, sprzyja jednoczesnie tworzeniu débr o cha-
rakterze: rodowiskowym, spoleczno-kulturowym i ekonomicznym. Paristwa czlonkowskie
Unii Europejskiej moga swobodnie, zgodnie z ich specyfika i potrzebami, dokonywa¢
wyboru $§rodkéw i ich ukierunkowywania oraz sposobu dostepnosci do nich. Na rysunku 1.
przedstawiono zréznicowanie wydatkowania §rodkéw przez wybrane kraje czlonkowskie
Unii Europejskiej (w zaleznosci od potrzeb i ich specyfiki) na poszczegélne osie w celu:
Os 1. (gospodarcza) — wsparcia konkurencyjnosci sektora rolnego i le§nego; Os 2. (Srodowi-
skowa) — wsparcia zréwnowazonego gospodarowania zasobami gruntdw rolnych i lesnych;
Os 3. (spoleczna) — dywersyfikacji ekonomicznej obszaréw wiejskich i podniesienia jakosci
zycia na obszarach wiejskich; O$ 4. (Leader) - budowania kapitatu spotecznego.

talizowano i udo
h zasobow naukowy
wiedzialno§¢ nauki

Rozbudowa otwai

dofinansowanego z programu ,.Spoleczna od



Studia ofiarowane Profesorowi Czestawowi Noniewiczowi z okazji jubileuszu 75. urodzin 335

Rysunek 1.
Alokacja srodkow finansowych na poszczegolne osie w PROW 2007-2013
(w %), w wybranych krajach Unii Europejskiej

Siowacja
totva
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Poiska » O? 2z
ags3
00% 4
Holandia
Francja
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0% 10% 20% 30% 40% S0% B60% 70% 80% 50% 160%

Zrodto: Opracowano na podstawie PROW 2007-2013 wybranych krajéw UE.

W wybranych krajach, co ilustruje rysunek 1., wystepuje, w zaleznoéci od narodowej
specyfiki, zréznicowanie struktury wydatkowanych srodkéw na poszczegélne osie PROW.
Srodki wydatkowane w ramach Osi 3. zajmujg w strukturze PROW od 7,3% w Austrii do
30% w Holandii, w ramach Osi 2. od 30% w Holandii do 80% w Irlandii. Wkiad UE
w finansowanie poszczegdlnych osi jest zréznicowany i wspétfinansowany ze Zrddet: krajo-
wych, publicznych i prywatnych.

Analizujac strukture wydatkéw w ramach programéw rozwoju obszaréw wiejskich
2007-2013 w grupach krajéw (w zaleznosci od daty ich przystapienia do UE), ktéra przed-
stawiono na rysunku 2., mozna stwierdzié, ze prawie potowa budzetu na rozwdj obszaréw
wiejskich jest przeznaczana na 3 $rodki: rolnosrodowiskowy, srodek zwigzany ze wspiera-
niem obszardw, na ktérych wystepujg utrudnienia do prowadzenia dzialalnosci rolniczej,
oraz $rodek zwiazany z modernizacja gospodarstw rolnych.

Wszystkie te $rodki wspieraja dzialania sprzyjajace tworzeniu dobr publicznych
($rodowiskowych, spoteczno-kulturowych i ekonomicznych®) w rolnictwie, aczkolwiek
$rodki, ktore skupiajg si¢ bardziej bezpos$rednio na dostarczaniu $rodowiskowych ddbr
publicznych zazwyczaj mieszczg si¢ w Osi 2., a te, ktore koncentrujg si¢ na dostarczaniu
spotecznych doébr publicznych, sytuuja si¢ w obrebie Osi 3. Zatem, struktura budzetu

2 Do ekonomicznych débr publicznych, generowanych w rolnictwie, mozna zaliczy¢é: bezpieczenstwo
zywnosciowe, bezpieczenstwo zywnosci, bezpieczenstwo energetyczne.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego  programu . Spoleczna odpowiedzialnosé nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021
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programu, alokowanego do poszczegélnych Osi PROW, dostarcza szerokich wskazan na
temat priorytetu, jaki nadano poszczeg6lnym celom w rdznych panstwach czionkowskich.
Wedlug Institute for European Environmental (IEEP), w 27 krajach UE, w latach 2007-
-2013, przewidywane wydatki na $rodki Osi 2. stanowia okolo 45% catego budzetu PROW,
z 35%-oma alokowanymi $rodkami do Osi 1. i tylko 15% alokowanymi do Osi 3. Nieco
wyzszy odsetek wydatkow jest przydzielony do srodkow Osi 2. w patistwach czlonkowskich
UE-15 w poréwnaniu z UE-12, z czterema panstwami cztonkowskimi (Finlandia, Irlandia,
Austria i Zjednoczone Krélestwo) przydzielajacymi ponad 70% ich budzetu na $rodki Osi 2%

Rysunek 2.
Struktura wydatkow w krajach cztonkowskich UE,
w ramach programu obszarow wiejskich, w latach 2007-2013

Leader: zarzadzanie érodawisk L |
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Dywersyfikacja dzialalnosci gospodarstw rolnych
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Leader: jakos¢ zycia/dywersyfikacja
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Zrédto: D. Baldock, K. Hart, M. Scheele, Dobra publiczne i interwencja publiczna w rolnictwie, Euro-
pean Network for Rural Develpment, dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http://enrd.ec.europa.
edu].

Wizja rolnictwa europejskiego po 2013 roku kojarzy si¢ w dalszym ciagu z realizacja
tzw. europejskiego modelu rolnictwa, ktdrego glownymi atrybutami sg wielofunkcyjnoéé
i zrownowazenie. Z tym wigzg si¢ réznorodne, ale i réznokierunkowe oczekiwania wobec
rolnictwa europejskiego. Dotyczg one: produkowania bezpiecznej i wysokiej jakosci zywno-
$ci, ochrony bioréznorodnosci i krajobrazu, zachowania zdolnosci produkcyjnych (zwlasz-
cza gleb) na potrzeby przyszlej produkeji, utrzymania atrakcyjnosci i Zywotnosci obszaréw
wiejskich, wytwarzania produktéw konkurencyjnych na rynku globalnym, wnoszenia
stosownego wkiadu w rozwigzywanie problemu bezpieczenistwa Zywnosciowego oraz
powstrzymywania degradacji $rodowiska naturalnego w skali globalnej””. Zatem, nadal
WPR powinna dazy¢ do zapewnienia szerokiego spektrum instrumentéw polityki rozwoju

2! Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Dobra publiczne i publiczny system inter-
wencji, Raport analityczny przekazany do czlonkéw TGR 3, 14.06. 2010.
221.S. Zegar, Polityka Rolna po 2013 roku, ,Wie$ i Rolnictwo” 2010, nr 3, s.11-25.
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obszaréw wiejskich, skutecznie wspierajgcego tworzenie dobr publicznych w rolnictwie,
ktérych oczekuje spoleczenstwo wspdtczesnej Europy.

Zakonczenie

W Europie obserwuje si¢ zmian¢ podejscia do roli, jakg powinno pelni¢ rolnictwo
w zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa, ro$nie znaczenie jego pozaprodukcyjnych funkgji,
ktére stuza nie tylko gospodarstwu rolnemu, ale réwniez szerszej spolecznosci (lokalnej,
krajowej, unijnej, globalnej). Wspoélczesna wielofunkcyjno$é rolnictwa jest efektem bodzcow
rynkowych i polityki (krajowej, unijnej) i spelnia funkcje podporzadkowane kryteriom rynko-
wym (efektywno$ciowym) i kryteriom wartosciowania spolecznego (débr publicznych).
Woypelnianie przez rolnictwo nie tylko produkcyjnych, lecz takze i pozaprodukcyjnych funkeji
w postaci dobr i ustug publicznych, coraz bardziej dostrzeganych i docenianych przez
spoleczenstwo, stanowi zasadniczg podstawe uzasadniajaca ich wspieranie i traktowane jest
jako forma wynagradzania rolnikéw za generowanie pozytywnych efektéw zewnetrznych
(débr publicznych) dostarczanych spoleczenistwu, za ktdrych tworzenie rynek nie wynagra-
dza producentéw rolnych. Brak automatycznego zapewnienia wynagrodzen za dostarczanie
spolecznie pozadanych débr publicznych moze z jednej strony prowadzi¢ do podejmowania
decyzji produkcyjnych, wylacznie z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej, a drugiej
strony stanowi¢ uzasadnienie interwencji rzadowej i tworzenia rozwigzan w zakresie polity-
ki rolnej. Mozliwo$ci wdrazania wielofunkcyjnosci do europejskiego rolnictwa sg odmienne
w poszczegdlnych krajach, uzaleznione jest to od: ich poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego, znaczenia rolnictwa w gospodarce oraz akceptowanych i realizowanych
priorytetow rozwojowych. W dyskusjach nad przysztym ksztalttem WPR, po 2013 roku,
w dalszym ciagu donioste znaczenie przypisuje si¢ wspieraniu wielofunkcyjnosci rolnictwa
i tworzeniu débr publicznych w rolnictwie, ktérych oczekuje spoleczenstwo europejskie.
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