Adam Wyszkowski

Uniwersytet w Biatymstoku
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Wstep

Rok 1918 zapisal si¢ w polskiej historii jako czas, w ktérym Polska po ponad 120
latach odzyskala niepodlegtos¢. Nie byt to jednak moment oznaczajgcy definitywne zaprze-
stanie dzialan wojennych'. Niekorzystna sytuacja polityczna, Zycie w ciagglym zagrozeniu?,
brak spdjnosci w spoleczenstwie, problemy gospodarcze oraz koniecznoé¢ zjednoczenia
trzech réznych systemoéw: spotecznych, prawnych, ustrojowych sprawialy, ze rados¢ z wyzwo-
lenia, jak pisal Cz. Noniewicz: Rados¢ z odzyskanej niepodleglosci oraz nadzieje zwigzane
z wolng ojczyzng (...) sprawialy, Ze na ogot nie dostrzegano spraw i klopotow dnia codzienne-
£0 (...)% szybko zostala zastagpiona obawami o przysztos$é.

Prowadzone dzialania wojenne’, koniecznos¢ odbudowy kraju powodowaly, ze potrzeby
wydatkowe nowo powstalego panstwa byly wrecz nieograniczone. Wobec niepewnych

' W przedmowie do Rocznika Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej z roku 1921 autorzy napisali: Niniej-
sze, pierwsze wydanie Rocznika Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej wypadto opracowywaé w trudnych
warunkach. Granice patistwa, nawet w chwili obecnej, nie sq ustalone ostatecznie, a w czasie, gdy
przystepowalismy do uktadania tablic, trudno bylo w ogéle przewidzie, jak sie utozg. Zob.: Rocznik
Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1920/21, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1921, s. V.

2 Nalezy podkredli¢, iz w pierwszych latach niepodleglosci Polska prowadzita réwnoczeénie sze$é
wojen z sasiadami.

3 Cz. Noniewicz, Historia gospodarcza Polski Odrodzonej, Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku,
Bialystok 2004, s. 9. '

4 Najwazniejszym wyzwaniem dla éwczesnych wladz byla konieczno$¢ przeprowadzenia integracji
spoleczno-gospodarczej, trzech, jakze odmiennych, obszaréw, ktore weszly w sktad nowo powstatego
panstwa. Proces ten byl jednak wielce utrudniony przez duze zréznicowanie tych obszaréw. Zob.:
A. Jezierski, Historia gospodarcza Polski 1815-1980, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 1987, s. 83.

*> Na przyklad w latach 1919-1920 wydatki Ministerstwa Spraw Wojskowych stanowity prawie 54%
wydatkow ogoélem panstwa polskiego, natomiast postugujac si¢ podzialem wydatkéw na zwyczajne
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i niewielkich dochodéw, przyczynilo si¢ to do powstania stosunkowo duzego dtugu publicz-
nego. Wystarczy powiedzie¢, ze w latach 1919-1920 dochody pokrywaty jedynie ok. 20%
wydatkéwS — niedobory byt uzupelniane dodatkowg emisjg pienigdza. Istnialta zatem pilna
potrzeba naprawy systemu skarbowego (obecnie pojecie skarbowosci zostalo zastgpione
finansami), a w szczeg6lnosci systemu dochodéw publicznych. Nalezy wyraznie podkresli¢,
iz koniecznos¢ uchwalenia sprawnego systemu nie wynikala jedynie z przyczyn finanso-
wych. Jak pisali: A. Gomutowicz i J. Malecki: Po odrodzeniu paristwa polskiego (...) obowig-
zywanie na jego terytorium trzech’ odmiennych regulacji podatkowych paristw zaborczych
stanowilo istotne niebezpieczenistwo, gdyz rozsadzalo jej jednosé: gospodarczg, polityczng
i kulturalng (...) jednym z najpilniejszych zadan witadz panstwowych bylo ujednolicenie
ustawodawstwa podatkowego, stworzenie wlasnego systemu podatkowego, zdolnego dostar-
czy¢ niezbednych dochodéw dla wypelniania zada# paristwa®.

Mimo to, stworzenie nowego, ujednoliconego systemu podatkowego wymagato czasu
i wielkiego wysitku, zaréwno ze strony administracji centralnej, jak i w poszczeg6lnych
regionach — wojewddztwach. Problemem byla réwniez metoda wprowadzania zmian. Otéz
unifikacji systeméw podatkowych mozna byto dokonaé¢ w sposéb ewolucyjny lub rewolu-
cyjny. Z tym drugim zwigzane bylto jednak, z czego zdawano sobie sprawe, zmniejszenie
dochodéw, i tak juz z trudem pozyskiwanych. Niemniej, jak zauwazyt E. Taylor: (...) utrzy-
manie odrebnosci skarbowej kazdej z dzielnic spowodowatoby, bez wagtpienia, utrzymanie ich
odrebnosci gospodarczych. Otéz byloby, niewgtpliwie, znacznie gorszem przejsciem dla
panistwa, gdyby odrebnosci te zaczely by¢ zacierane i znoszone dopiero w okresie ustabilizo-
wanych juz stosunkow. Proces zlewania sig trzech dzielnic w jedng catos¢ gospodarczg bytby
znacznie bardziej utrudniony i polgczony z wigkszemi wstrzgsami, gdyby odbywat sie
w normalnych juz warunkach gospodarczych i walutowych. Natomiast, w okresie cigglych
wstrzgsow pierwszych lat powojennego zycia gospodarczego, proces unifikacyjny byt juz tylko
drobnym dodatkiem do owego wielkiego przewrotu, ktory wywolata wojna swiatowa. Trwa-
nie inflacji w pierwszych latach istnienia Rzeczypospolitej znakomicie utatwiato i tagodzito
6w proces unifikacji skarbowej i gospodarczej nowo powstatego panistwa’.

Potrzeba wprowadzenia nowego, a przede wszystkim wydajnego systemu podatkowe-
go, wynikata z koniecznosci zapewnienia budzetowi panstwa stabilnego zrédta dochodéw.
Nalezy wspomnie¢, ze poczatkowy okres niepodleglosci nie oznaczal zaprzestania dzialan

i nadzwyczajne, to druga grupa przekraczata 70%. Zob.: Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej
1920/21, op. cit., s. 264.

¢ Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1920/21, op. cit., s. 262.

7 Zaglebiajac si¢ w poszczegdlne czesci systemow podatkowych funkcjonujacych na terenach trzech
zabor6w, nalezy stwierdzi¢, iz funkcjonowalo tak naprawde¢ dziewigé zupelnie odrgbnych systeméw.
Zob.: E. Taylor, Polityka skarbowa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej, Nakladem Wyzszej
Szkoty Handlowej w Poznaniu, Poznan 1929, s. 8.

8 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2004, s. 273.

® E. Taylor, Polityka skarbowa..., op. cit., s. 10.
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wojennych. Wspomniano juz, ze byly one prowadzone na szeroka skale. Dodajac do tego
koniecznos¢ odbudowy kraju po zniszczeniach wojennych, mozna dostrzec obraz budzetu
z ogromnymi potrzebami dochodowymi.

Zastane systemy podatkowe
na poszczegolnych ziemiach Rzeczypospolite] Polskiej

Jednym z najwazniejszych zadan dla nowo powstatego panstwa bylo ujednolicenie
ustawodawstwa, a takze ujednolicenie administracji panstwowej, ktérych zréznicowanie
byto ksztaltowane przez ponad 100-letni okres zaboréw. W kazdej z trzech czesci, na ktére
zostala podzielona Polska, poszczegdlni zaborcy wprowadzali, charakterystyczne dla siebie,
systemy: prawne, finansowe, administracyjne oraz podatkowe. Dalsza analiza poszczegol-
nych regulacji podatkowych pozwala na stwierdzenie, ze proces unifikacji nalezato prze-
prowadzi¢, nie na trzech, ale na wiekszej liczbie réznych systeméw podatkowych.

Najwigkszym zaborem byl zabér rosyjski. Na jego terenach wystepowal takze najbar-
dziej wsteczny system podatkowy, w ktérym nie funkcjonowal podatek dochodowy'
(nalezy podkresli¢ fakt, iz w 6wczesnym okresie stanowil on w wielu panstwach Europy
podstawowa instytucj¢ fiskalng). Statystycznie rzecz ujmujgc, dochody brutto budzetéw
Cesarstwa Rosyjskiego byly pozyskiwane z dwdch kategorii: dochodéw z majatku i przed-
siebiorstw oraz podatkéw posrednich (w 1913 roku stanowily one 80,8% ogétu docho-
déw)'. System podatkéw posrednich sktadat sie z akcyz obcigzajacych: cukier, tyton, trunki,
nafte, drozdze, zapalki, gilzy do papierosow, bilety osobowe, bagaze oraz tadunki. Podatki
bezposrednie, jak juz wskazano, odgrywaly marginalng rol¢. Na te grupe sktadaly sie podat-
ki: gruntowy, od nieruchomosci miejskich, przemystowy i od dochodu z kapitalu oraz
mieszkaniowy.

W bylym zaborze austriackim struktura dochodéw byla nieco odmienna niz
w zaborze rosyjskim. Wigksze znaczenie mialy dochody pozapodatkowe, ktére w roku 1914
osiggnety 50% wplywéw. Najwicksza grupe podatkéw stanowily takze podatki posrednie,
tj. akcyzy obcigzajace: trunki wyskokowe, drozdze, piwo, wina musujace, wino i moszcz,
cukier, sztuczne $rodki stodzace, zapalki, oleje mineralne, karty do gry, srodki transporto-
we, ponadto podatki od migsa oraz monopole: tytoniowy i solny. W sktad podatkéw bezpo-
$rednich wchodzily przede wszytkim podatki przychodowe (katastralny podatek gruntowy,
wiejskie i miejskie podatki budynkowe, zarobkowy, rentowy i od pracy). Marginalne zna-
czenie mial podatek dochodowy, ktéry obcigzal dochody o0s6b fizycznych oraz tzw. spadki
wakujace. '

Ocenia si¢, ze najbardziej rozwinigty system podatkowy funkcjonowal w zaborze
pruskim'?, ze wzgledu na fakt oparcia wplywéw do budzetu na podatku dochodowym

10 A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki..., op. cit., s. 273.
"' E. Taylor, Polityka skarbowa..., op. cit., s. 2.
12 A. Gomutowicz, ]. Malecki, Podatki..., op. cit., s. 274.
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(funkcjonowal on tylko w cz¢éci zaboru, tj. na terenie Prus). Ponadto, w grupie podatkéw
bezposrednich istniaty: podatek spadkowy oraz od przyrostu wartosci. Do podatkéw po-
$rednich mozna bylo zaliczy¢ akcyzy nakladane: na spirytus, ocet, piwo, wino musujace,
tyton, bibutki do papierosow, cukier, wegiel, zapalki, $rodki $wietlne oraz karty do gry. Poza
tym, funkcjonowal podatek przychodowy, ktdry jednak zostat oddany samorzgdom®.

Opisane systemy i sktadajace si¢ na nie poszczegdlne podatki nalezalo ujednoli¢ tak,
by stanowily jeden spdjny system dzialajgcy na terenie calego kraju. W éwczesnym okresie
uwazano to za jeden z warunkéw funkcjonowania niepodlegtego panstwa polskiego, jak
pisal E. Taylor: unifikacja (...) musiata by¢ przeprowadzona pod grozq najpowazniejszych
niebezpieczeristw dla Zycia swiezo powstalego paristwa, nie méwigc juz o wynikajgcych z tej
réznorodnosci trudnosciach administracyjno-skarbowych™.

Proces unifikacji rozpoczeto zaraz po odzyskaniu niepodlegtosci. Pod koniec 1922
roku udalo si¢ ujednolici¢ administracj¢ skarbowa oraz wprowadzi¢ jednolite przepisy
budzetowe'®. Wprowadzanie zmian w tym okresie w systemie podatkowym E. Taylor
podzielil na cztery okresy, tj.: od momentu powstania panstwa polskiego do konca 1919
roku, drugi obejmowal okres od wrze$nia 1921 do konca roku, trzeci od konca 1921 do
1922, za$ czwarty od poczatku 1923 r. Podzial na te okresy zostal stworzony ze wzgledu na:
zakres prac nad systemem podatkowym, rodzaj wprowadzanych podatkéw oraz osoby
piastujace stanowisko Ministra Skarbu. Przyjmuje si¢, ze caly system ostatecznie zostal
uksztaltowany w roku 1926.

Struktura dochodow podatkowych budzetu panstwa
II Rzeczypospolitej

Analiza budzetéw w okresie migdzywojennym jest w duzym stopniu utrudniona.
Wielo$¢ wprowadzanych zmian, brak rozwini¢tej administracji skarbowej, trudnosci
w ewidencjonowaniu dochodéw oraz ,.szalejgca” inflacja sprawiajg, ze dane z poszczegol-
nych lat wzgledem siebie sg praktycznie nieporéwnywalne. Z jednej strony, dane do roku
1924 byly czesto niekompletne, a w nastgpnych latach, z racji ciggle wprowadzanych zmian
w kolejnych podatkach, mato poréwnywalne miedzy soba (szczegélnie od roku budzetowe-
go 1936-37, kiedy to mialy miejsce znaczace zmiany w systemie podatkowym). Ponadto,
w analizowanym okresie dochody z tytutlu danin publicznych byly rozdzielane na kilka
budzetéw, tj.: Skarb Panstwa, Skarb Slaski, samorzad terytorialny oraz samorzad gospodar-
czy. Jednak, z uwagi na przedmiot analizy, przytaczane dane w dalszej cz¢sci opracowania
beda dla wielko$ci skumulowanych, poszczegdlnych pozycji fiskalnych.

W tabeli 1. przedstawiono struktur¢ wplywdéw z danin publicznych do Skarbu Pan-
stwa od 1922 roku do roku budzetowego 1938-39. Dane te dotyczg dochod6w skarbowych,

3 E. Taylor, Polityka skarbowa..., op. cit., s. 7.
4 Tbidem, s. 10.
15 Cz. Noniewicz, Historia gospodarcza..., op. cit., s. 15.
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natomiast dochody ogélem stanowig wplywy z tytulu danin publicznych oraz monopoli.
Wyraznie zatem wida¢é, iz system podatkowy, w systemie dochodéw budzetowych, nie
odgrywat takiej roli, jak obecnie. W latach trzydziestych udzial dochodéw z tytutu danin
publicznych w budzecie panstwa ksztaltowal si¢ na poziomie 45%-57%, za$§ w panstwowym
budzecie brutto od 24% do 30%!.

Tabela 1.
Dochody skarbowe z danin publicznych w latach 1922-1939
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Zrédto: Male roczniki statystyczne z lat 1923-1939, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1923-1939.

System podatkowy II Rzeczypospolite]

Analizujac poszczegélne podatki w systemie podatkowym II Rzeczypospolitej, nalezy
zacza¢ od podatku, przed ktérym stawiano wazne cele do osiggnigcia — nie tylko fiskalne, ale
takze pozafiskalne (szczegdlnie w aspekcie sprawiedliwo$ci opodatkowania). Panstwowy
podatek dochodowy uchwalono ustawg z dnia 16 lipca 1920 roku (ustawa byla zmieniana
w latach: 1921, 1922, 1923 i 1935"). Podatek ten mial podstawowe znaczenie w procesie
unifikacji'® systeméw podatkowych, funkcjonujacych do tej pory na ziemiach polskich.
Znamienne jest, ze w 1991 roku, kiedy ustanawiano ustawg¢ o nowym podatku dochodo-
wym od o0séb fizycznych, zmiang¢ t¢ mozna bylo poréwna¢ z rokiem 1920. Tu takze wpro-
wadzenie tego podatku przyjmuje si¢ za poczatek dostosowywania, ewentualnie tworzenia
wlasciwego systemu podatkowego.

'¢ Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

'7S. Dolata, Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., War-
szawa 2011, s. 234.

¥ A. Gomutowicz, J. Malecki, Podatki..., op. cit., s. 274.

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwa asobow naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Bialymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialnos¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021
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Podatnikami podatku byly osoby fizyczne, osoby prawne oraz tzw. spadki wakujace
(nie objete). Podmioty te oplacaly podatek od wszelkiego rodzaju dochodéw uzyskiwanych
z: gruntéw, budynkdéw, kapitaléw pieni¢znych i praw majatkowych, przedsi¢biorstw, zajeé
zawodowych oraz innych zatrudnien, dokonywanych w celach: zarobkowych, uposazen,
emerytur i wynagrodzen.

Wynika z tego, ze jednym podatkiem dochodowym objeto prawie wszystkie rodzaje
dochodéw (w kontekscie obecnego systemu podatkowego, gdzie opodatkowanie oséb praw-
nych uregulowano w odrgbnej ustawie, a dzialalnoé¢ rolnicza w ogole zwolniono z podatku
dochodowego).

Jednak ta jednorodno$¢ dotyczy jedynie aktu prawnego, bowiem w ramach jednego
podatku dochodowego funkcjonowaly zupelnie dwie odrgbne czgsci (zdecydowano si¢ na
podzial dochodéw na fundowane i niefundowane oraz odmiennego ich opodatkowania).
Ustawodawca zupelnie odmiennie opodatkowatl zatem uposazenie stuzbowe, emerytury
oraz wynagrodzenia z pracy najemnej w poréwnaniu z pozostalymi dochodami. Cecha
charakterystyczng ogolnej cze¢sci byl charakter czysto dochodowy (czastkowo-dochodowy).
Wymienione natomiast dziatalno$ci byly opodatkowane globalnie na zasadzie przychodo-
wo-dochodowe;j. Nie zawsze podatnicy mieli mozliwos¢ dokonywania odliczen i potrgcen®.

W obu przypadkach zastosowano tzw. minimum egzystencji, ktére w 1925 roku dla
dochodéw fundowanych ustalono na poziomie 1500 zt (w przypadku dzialalnosci rolniczej
zwolniono z opodatkowania gospodarstwa o powierzchni ponizej 15 ha), za§ dla dochodéw
niefundowanych - 2500 z{* (w momencie uchwalenie ustawy w 1920 roku, w przypadku
0s6b fizycznych kwota wolna byta uzalezniona ponadto od liczby mieszkaricéw miejscowo-
$ci, w ktdrej dana osoba zamieszkiwala, i tak kwota ta wahala si¢ od 2500 do 6000 marek
polskich?'). Wéwczas ustalona kwota wolna od podatku stanowita ok. 30% $redniorocznych
zarobkéw niewykwalifikowanego pracownika w przemysle i ok. 57% funkcjonariuszy
panstwowych (ich wynagrodzenie bylo uzaleznione od grupy uposazenia; dla grupy I
$rednie wynagrodzenie miesigczne wynosito 1124 zt — roczne 13 488 zt, natomiast dla
najnizszej, tj. XVI odpowiednio: 81,5 zl oraz 978 zh; wspomniana relacja ksztaltowala sig
zatem na poziomie 18%, za§ w drugim przypadku roczne zarobki miescily si¢ w kwocie
zwolnionej z podatku)”. Odnoszac powyzsze wyliczenia do obecnie ustalonych wartosci,
czyli kwoty wolnej w ramach podatku dochodowego od 0sdb fizycznych - 3091 z#* oraz
przecietnych wynagrodzen w sektorze publicznym oraz sektorze prywatnym, relacja kwoty
wolnej do rocznych zarobkéw uksztaltowala si¢ na poziomie prawie 7% oraz 9%,

19 E. Taylor, Polityka skarbowa..., op. cit., s. 162-163.

20 Ibidem, s. 48.

2L Art. 2 Ustawy z dnia 16 lipca 1920 roku o paristwowym podatku dochodowym i podatku majgtko-
wym, Dz. U.z 1920 r,, Nr 82, poz. 550.

22 Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS z 1927 roku.

23 Art. 27 ust. 1 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od osdb fizycznych, Dz. U.
22010 r., Nr 51, poz. 307 z pézn. zm.

24 Obliczenia wiasne na podstawie danych GUS z 2011 roku.

Rozbudowa o
dofinansowanego z programu , Spoleczr
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Za dochéd uznawano sume wszystkich przychodéw, pomniejszonych o koszty ich
osiggnigcia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw. Co ciekawe, za koszty uwazano np.
wydatki na wyzywienie cztonkéw rodziny podatnika, ktérzy pracowali w jego gospodar-
stwie lub przedsigbiorstwie. Warto podkredli¢, iz w przypadku rodzin przyjeto zasade
opodatkowania ogniska domowego.

Ustalony dochdd podlegat opodatkowaniu stawkami od 2% do 25%%. Przedziaty docho-
dowe zostaly podzielone na az 73 stopnie (progi) — do 1923 roku funkcjonowalo 126 stopni!

Dla wyodrebnionych kategorii dziatalno$ci przedmiotem opodatkowania byl przy-
chéd - podatnicy nie mieli mozliwosci dokonywania odliczen. Zastosowanie znalazla takze
skala progresywna ze stawkami wahajacymi si¢ miedzy 1,5% a 25%, przy podziale przed-
miotu opodatkowania na 70 stopni. Podatek ten byl uiszczany przede wszystkim przez
wysoko platny personel, zarzadzajacy w przedsiebiorstwach, oraz przez urzednikéw?.

Do grupy podatkéw dochodowych réwniez zaliczano podatek wojskowy, ktéremu
podlegaly osoby przeniesione do rezerwy. Zastosowano w nim konstrukcj¢ podatku kwo-
towego dla os6b, ktdre nie oplacaly panstwowego podatku dochodowego. Stawka podatku
wynosita od 10 zt do 20 zt. W pozostatych przypadkach byt to podatek ze stawka procento-
wa, uzalezniong od wielkosci oraz rodzaju uzyskiwanego dochodu (stawki wahaly si¢ od
10% do 20% i od 0,2% do 2,0%)~.

W zakresie opodatkowania obrotu (przychodu), ujednolicanie systemdéw rozpocz¢to
w 1920 r., za$§ w roku nastgpnym na terenie catego kraju funkcjonowat juz panstwowy
podatek przemystowy®. W 1925 roku natomiast zaczeta obowigzywaé jednolita ustawa
(zmieniana byla w latach: 1932, 1934 i 1936%) o panstwowym podatku przemystowym.
Podatek ten sktadal si¢ z dwoch czgéci. Pierwsza z nich, w formie $wiadectw przemystowych
(patentéw), obejmowala, co do zasady, kazdy czynny zaklad przedsigbiorstwa oraz kazde
zajecie przemystowe wykonywane zawodowo™.

Ceny tych $wiadectw byly uzaleznione od grupy i kategorii przedsi¢biorstwa (odreb-
nie ceny zostaly ustalone dla przedsi¢biorstw handlowych - sze$¢ kategorii i przemystowych
— osiem kategorii) oraz od miejscowosci, w ktérej byla prowadzona dziatalno$¢. Miejsco-
wosci podzielono na cztery kategorie wraz z wyodr¢bnieniem Warszawy. Ponadto,
w ustawie przewidziano szereg ulg.

Drugg cz¢$¢ podatku przemystowego stanowit podatek obrotowy. Obcigzal on jedynie
te przedsiebiorstwa, ktore podlegaly podatkowi przemystowemu - zostaly zwolnione
przedsiebiorstwa: panstwowe, samorzadowe przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, kasy
pomocy, zaklady naukowe, teatry, przemyst ludowy, male przedsi¢biorstwa, gospodarstwa

» W pierwszej wersji ustawy z 1920 roku podatek byt ustalany kwotowo. Zob.: art. 23 Ustawy z dnia
16 lipca 1920 roku o paristwowym podatku dochodowym...

% A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki..., op. cit., s. 276.

27 E. Taylor, Polityka skarbowa..., op. cit., s. 183.

% S. Dolata, Podstawy wiedzy..., op. cit., s. 153.

2 Ibidem, s. 154.

30 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki..., op. cit., s. 277.
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rolne oraz podmioty opodatkowane podatkiem patentowym?®. Przedmiot opodatkowania
stanowil przychod brutto. Podatek ten mial charakter wielokaskadowego, tzn. obcigzal
kazda faze¢ obrotu - kazda zmiang¢ wlasciciela przez dang rzecz. Tak zdefiniowany obrot byt
obciazony niewielkimi stawkami podatku, tj. co do zasady 2% z szeregiem wyjatkow.

Pewng forma podatku przemystowego byly, stosowane na szeroks skalg, akcyzowe
oplaty patentowe obciazajace wyrdb szeregu produktow. Tu takze podatnicy dokonywali
wykupu, tzw. patentu akcyzowego, by méc legalnie produkowac lub sprzedawaé: wino,
mio6d, drozdze, spirytus i przetwory spirytusowe, piwo, cukier i gilzy do papieroséw.

Kolejnym podatkiem przychodowym byl podatek od przychodu z kapitalu wolnego,
funkcjonujacy od 1920 roku. Byl to podatek odpowiadajgcy dzisiejszemu podatkowi od
kapitaléw pienieznych z dzialalnoéci finansowe;j. Stawka podatku byla ustalona na pozio-
mie, w zaleznosci od kategorii przychodu 10% lub 20%.

Do grupy podatkéw bezposrednich mozna bylo zaliczy¢ takze podatek od przyrostu
majatku - tak ogolnie nazywano podatek od spadkéw i darowizn. Podatek ten, generalnie,
funkcjonowal na terenie calego kraju, jednak duza rozbieznos¢ w prawie cywilnym, a takze
stosunkowo cz¢sto wprowadzane zmiany sprawily, iz nie udalo si¢ go catkowicie ujednoli-
ci¢®. Co do zasady, podatkiem objeto (jak sama nazwa wskazuje) spadki i darowizny.
Zastosowano przy tym progresywna skale podatkowa, uzalezniona od stopnia pokrewien-
stwa spadkobiercy do spadkodawcy, ewentualnie obdarowanego i darujacego, jak réwniez
od wielkosci nabytego majatku (zastosowano zwolnienie z podatku majgtku do wartosci
3000 zi). Stawki podatku zawieraly si¢ w przedzialach: 2-15%, 6-25%, 10-36%, 14-45%
oraz 20-60%*.

Oprécz, wyzej wymienionych, pozycji w okresie miedzywojennym, w zakresie opo-
datkowania bezposredniego, istnialy ponadto: nadzwyczajne daniny majatkowe — pobierane
jednorazowo, specjalny podatek od wynagrodzen wyplacanych z funduszéw publicznych,
podatek od energii elektrycznej oraz podatek gruntowy.

W przeciwienstwie do obecnie funkcjonujgcego systemu podatkowego, w okresie
miedzywojennym, podatki posrednie odgrywaly mniejsza role w dochodach budzetowych
(Por.: Tabela 1.). Byly one jednak bardziej zréznicowane, anizeli teraz. Ustawodawca przyjal
wowczas zasade odrebnego regulowania poszczegdlnych podatkéw naktadanych na kon-
kretne dobra®. Dlatego tez, co do zasady, odrebnymi ustawami regulowano opodatkowanie:
lokali, piwa, wina i miodu, octu, drozdzy, cukru, olejéw mineralnych, zapalniczek, energii
elektrycznej. W wigkszosci przypadkow znalazty zastosowanie kwotowe stawki podatku,
ktére, co do zasady, byly placone przez producentéw lub importerédw poszczeg6lnych débr.

31 A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki..., op. cit., s. 278; E. Taylor, Polityka skarbowa..., op. cit., s. 227-
-228.

32 E. Taylor, Polityka skarbowa..., op. cit., s. 239.

3% A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki..., op. cit., s. 280.

34 E. Taylor, Polityka skarbowa..., op. cit., s. 251.

3 Zob. A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki..., op. cit., s. 281.
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Do opodatkowania posredniego nalezy zaliczy¢ stosowane cla. Dochody z tego tytulu
odgrywaly duza, aczkolwiek wyraznie malejacg (szczegélnie w polowie lat 30.) role
w dochodach budzetowych. W 1919 roku uchwalona taryfa celna byta wzorowana na
rosyjskiej i miala iScie protekcjonistyczny charakter. W 1924 roku zastgpiono poprzednie
uregulowania nowa ustawa, w ktorej taryfe przywozowg podzielono na 11 grup, ktére byty
dalej dezagregowane, co w efekcie powodowalo funkcjonowanie okoto 1800 réznych stawek
celnych. W ustawie zawarto takze zwolnienia przedmiotowe. W prawie wszystkich katego-
riach dobr, objetych ctem, stosowano stawki kwotowe, wymierzane w zaleznoéci od spro-
wadzanej iloci.

Zakonczenie

Podsumowujac opisywane zagadnienia, nalezy stwierdzié, iz w okresie dwudziestole-
cia miedzywojennego udalo si¢ stworzy¢ wzglednie nowoczesny (szczegdlnie w odniesieniu
do podatkéw od spozycia i uzywania rzeczy) system podatkowy (lecz nie na miar¢ Europy).
Odpowiadatl on: poziomowi wyksztalcenia obywateli, rozwoju administracji skarbowej oraz
poziomowi rozwoju samych przedsiebiorstw. W wiekszosci przypadkéw wywodzit si¢
z najbardziej wstecznego ustawodawstwa obowigzujacego na terenach bytego zaboru
rosyjskiego. Dlatego tez, mimo znacznego wysitku wtadz, system ten borykal si¢ z wieloma
wadami i niedociggnieciami.

Oweczesny system podatkowy (w 1929 r.), w szczeg6lnosci w odniesieniu do podatkéw
bezpos$rednich, trafnie podsumowal E. Taylor: (...) przestarzaly, niejednolity i niesprawie-
dliwy podatek gruntowy, — przestarzaty, oparty na cechach zewnetrznych, niewspotmiernych
nie tylko z dochodem, lecz i z przychodem, podatek patentowy przemystowy, — niezmiernie
cigzki i hamujgcy rozwéj przemystu i handlu podatek obrotowy przemystowy, — niepotrzebne
obcigzenie kapitatu krajowego podatkiem od kapitatu i rent, — podwijne opodatkowanie
dochodu o0s6b prawnych podatkiem dochodowym - przestarzate metody ukladania taryf
podatkowych we wszystkich podatkach (...) niesprawiedliwy rozklad cigzaru podatkowego (...)
zwolnienie zupetne lub czesciowe od tych podatkow malych dochodéw, uprzywilejowane
traktowanie matej wlasnosci rolnej, przesada w stosowaniu progresji w podatkach: dochodo-
wym i spadkowym (...)%. Byly to oczywiécie gtéwne wady tego systemu, na ktére zwrdcono
uwage. Cze$¢ z nich udalo si¢ wyeliminowaé w pdzniejszym okresie, co jednak nie sprawito,
iz system podatkowy zaczal realizowaé najwazniejsze zasady teorii opodatkowania w sposob
sprawny i efektywny.

3 E. Taylor, Polityka skarbowa..., op. cit., s. 363.

Rozbudowa o
dofinansowanego z programu ,,Spoleczr



158 Miedzy ekonomiag a historig
Bibliografia

1. Dolata S., Podstawy wiedzy o polskim systemie podatkowym, Wolters Kluwer Polska Sp. z o.0.,
Warszawa 2011.

2. Gomulowicz A., Malecki J., Podatki i prawo podatkowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2004.

3. Jezierski A., Historia gospodarcza Polski 1815-1980, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskie-
go, Warszawa 1987.

4. Male roczniki statystyczne z lat 1923-1939, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1923-1939.

5. Noniewicz Cz., Historia gospodarcza Polski Odrodzonej, Wydavwnictwo Uniwersytetu w Bialym-
stoku, Bialystok 2004.

6.  Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1920/21, GUS, Warszawa 1921.

7. Taylor E., Polityka skarbowa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej, Nakladem Wyzszej

Szkoly Handlowej w Poznaniu, Poznan 1929.

Rozbudow Biatymstoku,
dofinansowanego z programu ,.Spolec dstawie umowy SONB/SP/512497/2021



	001
	002
	003
	004
	005
	006
	007
	008
	009
	010

