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Konstytucyjne ujecie praw rodziny

A constitutional account of family rights

STRESZCZENIE: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej prawa rodzicow uj-
muje w nawigzaniu do ochrony wolnosci przekonan, praw ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych obywatela, rodziny, matzenstwa, dziecka. Zgodnie
z jej trescig kazdy ma prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci,
godnosci i dobrego imienia, ale takze do decydowania o swoim zyciu oso-
bistym oraz wychowania swoich dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami -
w konsekwencji daje to prawo rodzicom do zapewnienia dzieciom wychowania
i nauczania (réwniez moralnego i religijnego) zgodnie ze swymi przekonaniami.
Ograniczenie, bgdzZ pozbawienie tych praw rodzicielskich moze nastgpi¢ wytgcz-
nie w przypadkach okreslonych w ustawie i na mocy prawomocnego orzeczenia
sgdu. Konstytucja jest zatem aktem idealnym prawnie, przyznajagcym koniecz-
ne uprawnienia rodzicielskie, ale takze zapewniajgcym ochrone praw dziecka,
bowiem na jej mocy organy wiadzy publicznej majg obowigzek chroni¢ dziecko
przed przemocg, okrucienistwem, wyzyskiem oraz demoralizacjg. Czy jednak
ustawy, ktore majg za zadanie zapewni¢ wykonywalnos¢ konstytucyjnych praw
i obowigzkdéw, ktére majg dawac narzedzia do ich stosowania i przestrzegania,
rzeczywiscie spetniajg swojg role? Gléwnym celem niniejszej rozprawy bedzie
odpowiedz na pytanie czy zapisy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej sg wy-
starczajgco zwiezte, czy jednak wspdtczesnie wymagajg reform. Odpowiedzi na
to postaram sie udzieli¢ opierajgc sie na badaniach prawnoporéwnawczych oraz
analizie aktow prawa krajowego.

SLOWA KLUCZOWE: konstytucja, rodzina, matzenstwo, dziecko, prawa rodzi-
cielskie
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ABSTRACT: The Constitution of the Republic of Poland includes the rights of
parents in reference to the protection of freedom of belief, economic, social and
cultural rights of the citizen, family, marriage, child. According to the content
of the Constitution, everyone has the right to protection of private life, family
life, honour, dignity and good name, but also the right to decide about their
own personal life and to raise their children in accordance with their beliefs -
consequently, parents have the right to ensure that their children are brought up
and taught (including moral and religious education) in accordance with their
beliefs. The restriction or deprivation of these parental rights can only occur in
cases specified by law and by a final court decision. The Constitution is therefore
a legally perfect act, granting the necessary parental rights, but also ensuring
the protection of the rights of the child, since under it public authorities have
a duty to protect the child from violence, cruelty, exploitation and demoralization.
However, do the laws that are supposed to ensure the enforceability of constitutional
rights and obligations, which are supposed to give tools for their application and
observance, really fulfill their role? The main objective of this dissertation will be
to answer the question whether the provisions of the Constitution of the Republic
of Poland are sufficiently concise or whether they are in need of reform today.
I will try to answer this question based on comparative legal research and analysis
of national laws.

KEYWORDS: constitution, family, marriage, child, parental rights

Wiekszos¢ najnowszych konstytucji w Europie i na swiecie, a takze
oparte na nich badania dajg asumpt do uznania, iz zagadnienia mat-
zenstwa oraz rodziny nie sg szczegotowo ujete w aktach rangi ustaw
zasadniczych. Jest to konsekwencjg niewpasowania si¢ w kanon za-
gadnien, ktore z zasady winny byc¢ ujete w tresci konstytucji'. Cieka-
wym wyjatkiem od powyzszej zasady jest polska ustawa zasadnicza
z dnia 2 kwietnia 1997 r.2, gdzie obszar relacji malzenskich, rodzin-
nych, ale rowniez opiekunczych jest przedstawiony w sposob dosc¢

Ls Bozyk, Konstytucja jako ustawa zasadnicza w paristwie, [w:] M. Szyszkowska

(red.), Silne panstwo, Bialystok 1999, s. 23 i nast.
2 DzU.1997 nr 78, poz. 483.
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szeroki oraz nietuzinkowy. Powyzsze stwarza okazje do co najmniej
generalnej analizy prawnoporéwnawczej regulacji zagadnien malzen-
stwa, rodziny, ale przede wszystkim praw dziecka oraz praw rodzicow
do wychowania dziecka, co jest gléwnym zalozeniem danego opraco-
wania®.

Ustawa zasadnicza RP z 1997 r. reguluje pojecia malzenstwa oraz
rodziny gléwnie w rozdziale drugim, ktory okresla elementarne
prawa i wolnosci osoby fizycznej. Odstepstwem od danej reguty jest
art. 18 Konstytucji, ktory okresla ogolng regute ochrony malzenstwa,
rodziny, macierzynstwa oraz rodzicielstwa. Zamieszczono go w roz-
dziale pierwszym wraz z wiodgcymi regutami ustroju panstwa pol-
skiego®.

,2Malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macie-
rzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczy-
pospolitej Polskiej” zgodnie z art. 18 Konstytucji RP z 1997 r. Dany
artykul okresla w pierwszym rzedzie pojecie malzenstwa, formutujgc
je ,jako zwigzek kobiety i mezczyzny”, tym samym przyjmujac hetero-
seksualny wymoég charakteru malzenstwa. Ma to kluczowe znaczenie
w przypadku coraz to czestszych zgdan przedstawicieli mniejszosci
seksualnych nalegajgcych na uznanie ich praw do zaktadania rodzin,
atakze zawierania zwigzkow malzenskich, czy przysposobienia dzieci.
Konstytucja RP z 1997 r. w art. 18 ostatecznie rozwigzuje t¢ materie,
regulujac, ze tylko zwigzek kobiety i mezczyzny jest legalnie uznawany
przez polskie panstwo, a co za tym idzie rowniez wytgczna gwarancja
ochrony i opieki danemu rodzajowi zwigzku®.

Kolejnym istotnym zapisem w polskiej ustawie zasadniczej z 1997 r.
jest art. 33, w ktorym to zredagowana zostata reguta rownouprawnie-
nia kobiet i mezczyzn. Artykul ten stanowi rozszerzenie oraz kon-
kretyzacje okreslonej w art. 32 generalnej reguly rownosci obywateli
wzgledem prawa. Regulacja ta zapewnia rowne prawa kobiet oraz
mezczyzn ,w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodar-
czym”. Istotne jest to, iz art. 33 ust. 1 wskazuje jako pierwszy podmiot,

3 s Bozyk, Problematyka matzenstwa i rodziny w ustawach zasadniczych Republi-

ki Wioskiej oraz Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] F. Lempa, S. Tafaro (red.), Rodzina
i spoteczenstwo wezoraj i dzis, Biatystok 2006, s. 228.

Ibidem, s. 231.

W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002,
s. 31
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rownouprawnienia kobiet i mezczyzn w rodzinie, kobiety. Ma to nieba-
gatelne znaczenie dla sytuacji kobiet, ktore z reguty sa w stopniu wigk-
szym niz mezczyzni obarczone obowigzkami zycia rodzinnego, w tym
wychowania dzieci, co utrudnia osiggniecie takich samych rezultatow
w zyciu zawodowymb®.

,<Kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia”” zgodnie z art. 6
Konwencji o Prawach Dziecka, co niewatpliwie wpisuje sie w zapis
konstytucyjny z art. 38 mowiacy, iz ,Rzeczypospolita Polska zapewnia
kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia” — co nie wymaga szerszej
analizy. Jednakze tekst Konwencji rozwija powyzszy zapis i wskazuje,
ze ,panstwo uznaje prawo dziecka do najwyzszego poziomu zdrowia
i udogodnien w zakresie leczenia chordb oraz rehabilitacji zdrowot-
nej”, zgodnie z art. 24. Niestety, w praktyce odnalez¢ mozna wiele
uwag w zakresie praw dziecka do zZycia i ochrony zdrowia w Polsce.
Niewystarczajgca dostepnosc lekarzy specjalistow — w dalszym ciggu
termin oczekiwania na wizyte lekarskg u specjalisty jest zbyt dtugi.
Dostep dzieci do lekarzy specjalistow jest utrudniony w dziedzinie pe-
diatrii, neonatologii, stomatologii, okulistyki, laryngologii, ortodoncji,
psychiatrii, neurologii, rehabilitacji lub chorob metabolicznych. Ko-
niecznos$c¢ corocznego badania dzieci przez lekarza pediatre — kazde
dziecko winno przynajmniej raz w roku, takze zdrowe, by¢ przebadane
przez lekarza pediatre. Stuzy¢ to powinno skuteczniejszej profilaktyce,
w tym rowniez wczesnemu wykrywaniu nieprawidlowosci zdrowot-
nych, rozwojowych, a takze rozpoznawaniu objawow krzywdzenia
dzieci. Brak wyznaczonych standardow medycznych w profilaktyce
zdrowotnej nad dzie¢mi — nie przyjeto wytycznych postepowania me-
dycznego przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych z zakresu opieki
profilaktycznej nad dziec¢mi oraz mlodziezg. Dramatyczna sytuacja
dotyczgca psychiatrii dzieciecej — nieproporcjonalne rozmieszczenie
osrodkow i zbyt niska liczba specjalistow z zakresu psychiatrii dzie-
ciecej oraz mlodziezowej sprawia niemoznos¢ wiasciwego zabezpie-
czenia dzieci w profesjonalng opieke w danym zakresie. Oddzialy
szpitalne sg przecigzone, co zagraza zyciu i zdrowiu hospitalizowa-
nych dzieci. Odsetek nieletnich wykazujgcych zaburzenia psychiczne

6 Ibidem, s. 46.
7 DzU.1991 nr 120, poz. 526.
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w stopniu wymagajgcym specjalistycznej pomocy wynosi okoto 9%,
co za tym idzie, koniecznos¢ leczenia psychiatrycznego oraz psy-
chologicznego blisko 630 tys. dzieci oraz mlodziezy przed osiggnie-
ciem pelnoletniosci®. Ograniczona dostepnos¢ do pomocy stomato-
logicznej — ograniczona polityka panstwa w zakresie poprawy stanu
zdrowia jamy ustnej dzieci, ktéora powinna obejmowac¢ leczenie pro-
filaktyczne, leczenie urazow stomatologicznych, leczenie ortodon-
tyczne, a takze wykonywanie zabiegdw w znieczuleniu bgdz sedacji,
w szczegdlnosci u dzieci z niepelnosprawnoscig. Konieczne jest roz-
szerzenie procedur oraz $wiadczen z zakresu swiadczen gwarantowa-
nych dotyczacych leczenia stomatologicznego dzieci oraz mtodziezy.
Ograniczona opieka zdrowotna w szkotach — aktualnie normy zatrud-
nienia pielegniarek w szkotach uzaleznione sg od liczby uczniow,
czego konsekwencjg jest pozorna opieka zdrowotna w matych placow-
kach. Kontakty z pielegniarkami pracujgcymiw wymiarze kilku godzin
w tygodniu w jednej szkole nie zabezpieczajg potrzeb dzieci, w tym
przewlekle chorych (brak ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami).
Konieczno$¢wzmocnieniaprofilaktykizdrowotnejnawczesnym etapie
edukacji —wazne jest zapewnienie opieki pielegniarskiej w przedszko-
lu. Ma to istotne znaczenie w przypadku zabezpieczenia potrzeb dzieci
z niepelnosprawnosciami i chorobami przewleklymi. Obligatoryjnosc
objecia dzieci z chorobami rzadkimi wysokospecjalistyczng opieka
zdrowotng — niezbedne sg zmiany systemowe w obszarze dostepnosci
do nowoczesnych lekéw oraz programow terapeutycznych. Koniecz-
nos¢ stanowi monitorowanie prac nad przygotowaniem oraz przy-
jeciem Narodowego Planu Chorob Rzadkich. Problem stanowi ogra-
niczona dostepnosc¢ do najnowszych terapii i nowoczesnych lekow,
co jest efektem problemow zwigzanych z realizacjg niekomercyjnych
badan klinicznych — wypracowanie wlasciwych rozwigzan przyczyni
sie nie tyle do rozwoju medycyny, co do skrocenia czasu oczekiwania
na efekty terapii. Rowniez nie zostala uregulowana kwestia wlasci-
wego zabezpieczenia maloletnich pod katem opieki psychologiczno-
-psychiatrycznej. Wzrasta zjawisko podejmowania prob samobdjczych
i zamierzonych samookaleczen wsrod dzieci. Liczne statystyki, w tym

8 M. Janas-Kozik, Sytuacja psychiatrii dzieci i mtodziezy w Polsce w 2016 r. Aktu-

alne wystepowanie i obraz zaburzen psychicznych wieku rozwojowego, ,Psychia-
tria” 2017 t. 14, nr 1, s. 61-63.
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te z Komendy Glownej Policji, nie odzwierciedlajg ogromu rzeczywi-
stej skali danego zjawiska. Konieczne jest wprowadzenie efektywne-
go systemu gromadzenia oraz analizy danych, ale rowniez stworze-
nia ogodlnopolskich programoéow profilaktycznych i terapeutycznych
w zakresie przeciwdziatania depresji i probom samobdjczym u dzieci.
Kolejnym problemem jest brak wspierania przez panstwo mtodych
rodzicow, w tym réwniez maloletnich rodzicow. Cigze matoletnich
nie sg planowane i stwarzajg okreslone zagrozenia zdrowotne dla
matki i dziecka jednoczesnie. Ma to swoje okreslone nastepstwa spo-
teczne, dlatego istnieje koniecznos$¢ uwzglednienia potrzeb mato-
letnich rodzicéw w systemie opieki zdrowotnej — mlodzi rodzice nie
otrzymujg wsparcia. Idgc dalej, nalezy zwroci¢ uwage na brak praw-
nego zapewnienia mozliwosci dostepu do lekarza ginekologa mato-
letnim pacjentkom powyzej 15. roku zycia. Rowniez niepokojgcy jest
fakt, iz wysoki odsetek kobiet w cigzy spozywa alkohol. Konieczne
jest podjecie dzialan edukacyjnych, profilaktycznych oraz prawnych
w celu pomocy dziecku i jego matce. Nadal nie przeprowadzono kom-
pleksowych badan dotyczacych zazywania przez nieletnich $rodkow
psychoaktywnych. Brak danych uniemozliwia ocene skali zjawiska
oraz wdrozenia efektywnego programu przeciwdziatania. Problemem
jest rowniez ograniczona dostepnos¢ terapii dla dzieci z zaburzenia-
mi ze spektrum autyzmu. Ograniczona dostepnos¢ do biegtych sgdo-
wych w zakresie wielu dziedzin medycyny, niezbednych w orzekaniu
o niepelnosprawnosci, stwarza mozliwos¢ ograniczenia korzystania,
w przypadku dzieci z niepelnosprawnoscig, z pomocy finansowe;.
Uzywanie przez dzieci lekow w celach niemedycznych. Rosngce
problemy szczepien ochronnych u dzieci oraz brak upowszechnia-
nia wlasciwej wiedzy na ten temat. Dylematem staje sie nadwaga
oraz otylos¢ wsrod dzieci — bez podjecia zdecydowanych dziatan
zapobiegajgcych otylosci wzrosnie poziom zachorowan na cukrzy-
ce, choroby krazenia oraz nowotwory. Istotnym miejscem edukacji
w danym zakresie winny byc¢ jednostki o§wiatowe. Problem zakazen
szpitalnych lekoopornymi bakteriami — zagadnienie to powinno
by¢ przedmiotem dalszych dziatan organow odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo zdrowotne w Polsce. Trudnos¢ stanowi ponoszenie
przez rodzicow badz opiekundéw prawnych maloletnich pacjentow
optat zwigzanych z pobytem dziecka w szpitalu — wszelkie koszty
winny byc¢ finansowane z budzetu panstwa. Problemem jest takze
wszawica w placowkach oswiatowych — zasadne jest wypracowanie
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systemu postepowania w danej sytuacji przez przedszkola i szkoty
we wspolpracy z rodzicami®.

,<Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzin-
nego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu oso-
bistym” stanowi art. 47 Konstytucji RP z 1997 r. oraz jest gwarantem
prawa do prywatnosci. Regula prawnej ochrony prywatnosci ujeta
w danym artykule traktuje miedzy innymi rowniez o sferze zycia ro-
dzinnego. Réwnoczesnie legalna protekcja zycia rodzinnego zawiera
sie w obrebie szerszej formuly wynikajgcej z art. 18 polskiej Konstytu-
cjiz 1997 r., ktora to gwarantuje ochrone oraz opieke ze strony panstwa
wobec rodziny i malzenstwa, w pelnym zakresie®.

Panstwo i jego organy zobowigzaly sie, iz

bedg okazywaly odpowiednig pomoc rodzicom oraz opiekunom prawnym
w wykonywaniu przez nich obowigzkow zwigzanych z wychowywaniem
dzieci oraz zapewniajg rozwoj instytucji, zakladow i ustug w zakresie
opieki nad dzie¢mi

zgodnie z art. 18 Konwencji o Prawach Dziecka. Jednakze i tu odnalez¢
mozna uwagi co do rzeczywistego stanu w panstwie. Brak wspomaga-
nia rodzin biologicznych — zauwazalny jest problem niewystarczajg-
cej wspolpracy pomiedzy instytucjami zobowigzanymi do niesienia
pomocy. Uniemozliwia to rozeznanie zindywidualizowanych potrzeb
kazdego dziecka oraz podjecia wlasciwych decyzji co do jego losu.
Istotna jest potrzeba podnoszenia kompetencji rodzicielskich —
wspieranie rodzin oraz wlasciwe udzielanie wsparcia przez asystenta
rodziny, pracownika socjalnego, placowke edukacyjng, placowke
opiekunczo-wychowawczg, poradnie psychologiczno-pedagogiczng
czy organizacje pozarzgdowsg, pomoze to rodzicom lub opiekunom
prawnym w sprawowaniu funkcji wychowawczych. Niedocenianym
narzedziem sg warsztaty kompetencji wychowawczych lub terapia
rodzinna. Sgdy winny czesciej zobowigzywac¢ opiekunow do udziatu
w tego typu zajeciach. Koniecznos¢ stanowi rowniez kompleksowe za-
bezpieczenie potrzeb rodziny przechodzgcej trudnosci poprzez roz-
szerzenie dostepnosci do placowek i specjalistow w dziedzinie terapii

9 Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, http:/brpd.gov.pl/sites/default/

files/uwagi rzecznika praw_dziecka o_stanie przestrzegania praw dziecka-
_w_polsce.pdf [dostep: 10.05.2021].

105 Bozyk, Problematyka maksenstwa..., s. 232.
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rodzinnej, poradnictwa lub tez innych swiadczen pomocy rodzinnej,
co winno by¢ bezwzglednie bezplatne oraz niezwlocznie dostepne.
Duzym i narastajgcym problemem jest tez izolowanie dziecka od dru-
giego rodzica niesprawujgcego bezposredniej opieki nad matoletnim.
Konieczna do uregulowania jest tez sytuacja zwigzana ze zjawiskiem
okreslanym jako porwanie rodzicielskie — ograniczeniu danego zjawi-
ska sprzyjataby wyrazna penalizacja tego zachowania. Problem stanowi
niska $wiadomos$¢ prawna konsekwencji dotyczgcych wywiezienia
dziecka bez akceptacji drugiego rodzica oraz wiedzy dotyczacej regu-
lacji prawa miedzynarodowego okreslajgcego jurysdykcje krajows
w sprawach zwigzanych z wtadzg rodzicielska. Zasadg jest, iz jurysdyk-
cje majg sady panstwa, w ktéorym dziecko ma miejsce stalego pobytu
i to bez wzgledu na obywatelstwo nieletniego. Zrédtem wielu proble-
mow jest koniecznos$¢ zmiany prawa rodzinnego. Niezbedna jest no-
welizacja oraz koniecznos¢ wyniesienia prawa rodzinnego do rangi
rownorzednej z funkcjg represyjng prawa karnego, ale takze funkcjg
odszkodowawczg prawa cywilnego. Nowe prawo winno wzmocnic
pozycje rodziny i jej autonomii, podmiotowos¢ dziecka oraz rodzicow
przy zachowaniu reguly subsydiarnosci panstwa. W jednym akcie
powinny zawierac si¢ przepisy prawa materialnego, procesowego oraz
wykonawczego. Ponadto, niezbedne jest rozwigzanie problemu prze-
wleklosci postepowan sgdowych, przewleklosci w sporzgdzaniu opinii
przez opiniodawcze zespoly sgdowych specjalistow — umozliwi to
sprawng realizacje praw oraz ochrony intereséw maloletnich. Kazde
dziecko do wtasciwego rozwoju potrzebuje poczucia bezpieczenstwa
oraz stabilizacji. Czynniki te sg niezwykle istotne w odniesieniu do
nieletnich wychowujacych sie poza rodzing biologiczng. W zwigzku
z tym nalezy zwrocic¢ szczegdlng uwage na naruszanie praw dziecka
i zapewni¢ mu stabilne srodowisko wychowawcze. Wbrew przepisom
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej umieszcza
sie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dzieci ponizej 10. roku
zycia nie moga by¢ umieszczane w pieczy zastepczej, chyba ze w wyjat-
kach przewidzianych w ustawie. Konieczne jest wsparcie instytucji
asystenta rodziny, ujednolicenie standardéw pracy oraz wyposazenie
w niezbedne narzedzia wspomagajgce w pracy z rodzing. Niezbedne
jest takze monitorowanie jakosci pracy placowek opiekunczo-wycho-
wawczych — organy zobowigzane do podejmowania dziatan nadzor-
czych czesto realizujg je w niedostatecznym stopniu. W dalszym ciggu
jest zbyt malo placowek wsparcia dziennego do istniejgcych potrzeb,
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co pozbawia dzieci z rodzin dysfunkcyjnych mozliwosci otrzymywania
niezbednego wsparcia, czego skutkiem niektore z nich nie bedg mogty
pozosta¢ w rodzinach biologicznych, co moze wigzac si¢ z duzg traumg
w ich zyciu. Problemem jest fakt, iz niewielu sedziéw uczestniczy
w posiedzeniach zespolow dokonujgcych okresowych ocen dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej — niezbedna jest skrupulatna
kontrola nad pomocsg udzielang rodzinie i jej skutkami. Mimo praw-
nego obowigzku przestania do osrodka adopcyjnego w terminie
siedmiu dni postanowienia o pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej, sady
w wielu przypadkach nie dopeiniajg tej czynnosci zwlekajgc przez
dlugi czas,nawet kilka miesiecy —w konsekwencji dzieci dluzej czekajg
na znalezienie odpowiedniej rodziny. Nalezy niezwlocznie wprowa-
dzi¢ w zycie jednolite zasady funkcjonowania osrodkow adopcyjnych,
ze szczegolnym uwzglednieniem podmiotowosci dziecka. Aktualny
zostaje problem stosowania kar zwigzanych z ograniczeniem kontak-
téw z rodzing biologiczng wobec dzieci wychowujgcych sie w rodzin-
nej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej, w placowkach socjotera-
peutycznych oraz resocjalizacyjnych. Podtrzymywanie wieziz osobami
bliskimi zaspokaja podstawowe potrzeby emocjonalne dziecka, ale
jest rowniez czynnikiem ksztaltujgcym prawidlowsg osobowos¢ oraz
wplywa na wlasciwy proces wychowawczy. Waznym problemem jest
znikoma ilos¢ adopcji dzieci z niepelnosprawnosciami oraz starszych.
Zasadne jest wprowadzenie programow zwiekszajgcych liczbe osob
zainteresowanych adopcjg takich dzieci. Potrzebna jest takze zmiana
przepisow Kodeksu pracy oraz przyznania urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego rodzicom adopcyjnym, bez wzgledu na wiek
przysposobionego. Skutkiem tego bedzie nawigzanie prawidlowych
relacji w nowej rodzinie, eliminacja traumatycznych przezy¢ oraz nad-
robienie opiekunczo-wychowawczych i emocjonalnych zaniedban.
Z czasem zachodzi pilniejsza potrzeba zmiany przepisow regulujgcych
procedure przeprowadzenia adopcji zagranicznych w celu zagwaran-
towania pelnej ochrony praw dziecka. Warto z pewnoscig przeanalizo-
wac rowniez temat dotyczgcy spraw o sgdowe rozwigzanie stosunku
przysposobienia — nie sg prowadzone w sposob skrupulatny oraz
w pelni gwarantujgcy ochrone dobra nieletniego adoptowanego.
Zwigkszenie aktywnosci prokuratorow w sprawach o przysposobienie
zagraniczne oraz rozwigzanie stosunku adopcyjnego jest niezbedne,
a co za tym idzie, wprowadzenie przepisow o obligatoryjnos¢ udziatu
prokuratora w danych sprawach jako gwarancji ochrony interesow
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dziecka i wszechstronnego zbadania kazdej sprawy. Biezgcym pro-
blemem pozostaje koniecznos¢ stworzenia nieletnim matkom osa-
dzonym w placéwkach resocjalizacyjnych mozliwosci wychowywania
swoich dzieci. Winny otrzymywac specjalistyczng pomoc we wlasci-
wym wypelnianiu funkcji rodzicielskich oraz mozliwosci edukacji
i zdobywania zawodu. Aktualny pozostaje dylemat niedostatecznej re-
prezentacji dziecka w sprawach sgdowych, problem nieskutecznosci
postepowan wykonawczych — postepowania trwajg zbyt dtugo, niesku-
tecznos¢ postepowan o egzekucje kontaktu dziecka z rodzicem — nie-
zbedna jest diagnoza przyczyn danego zjawiska. Mimo istniejgcego
standardu prawnego wystuchania dziecka, wcigz zbyt rzadko organy
rozstrzygajagce w sprawach maloletnich uwzgledniajg ich zdanie.
Ponadto, nie zawsze wystuchanie nastepuje w warunkach przyjaznych
dziecku. Problemem jest brak okreslonych procedur wystuchania
dziecka w postepowaniu cywilnym oraz brak zapewnienia szkolen
sedziow w zakresie umiejetnosci wystuchania dziecka. Sady rowniez
powinny czesciej kierowa¢ zwasnionych rodzicow do mediacji i nie
zwleka¢ z takg decyzjg. Sedziowie orzekajgcy w sprawach rodzinnych
winni takze posiadac¢ akces do biezgco aktualizowanej bazy danych
dotyczgcej instytucji, placowek, osrodkow, w ktorych realizowane bedg
wszelkie postanowienia lub wyroki — wcigz jest zbyt mato powyzszych
podmiotow. Koniecznos$¢ stanowi uregulowanie statusu i uprawnien
kuratora sgdowego w sprawach rodzinnych i opiekunczych - ograni-
czona jest skutecznosc realizacji decyzji sgdowych i niepelna ochrona
praw dziecka w danym zakresie. Instytucje pieczy zastepczej wielo-
krotnie nie realizujg skutecznych dziatan na rzecz powrotu dzieci do
rodzin biologicznych — konieczna jest wspolpraca z rodzing dziecka
i podjecie wszelkich krokéw zmierzajacych do scalenia rodziny. Nalezy
ponadto skroci¢ oraz urealnic¢ ustawowy termin na zainicjowanie po-
stepowania w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej z terminu osiemna-
stu do szesciu miesiecy. Niezbedna jest organizacja szkolen dla kandy-
datow do petnienia funkcji rodziny zastepczej bgdz prowadzenia
rodzinnego domu dziecka — wieksza liczba godzin oraz uzupeinienie
programu szkolenia z zakresu pracy z dzie¢mi krzywdzonymi. Nadal
widoczna jest luka w zapewnieniu nalezytej reprezentacji matoletnim
cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium Polski bez opieki - ko-
nieczne sg najnowsze rozwigzania. Wykonywanie wtadzy rodziciel-
skiej oznacza, ze rodzic osobiscie uczestniczy w zZyciu dziecka poprzez
wykonywanie wszystkich obowigzkow, dzieki ktorym dziecko ma
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zapewniony prawidtowy rozwoj. Praktykowana przez placowki oswia-
towe odmowa udzielenia informacji o dziecku i jego postepach
w nauce, w przypadku ograniczenia wladzy rodzicielskiej, jest niewta-
Sciwa i narusza prawa dziecka do obojga rodzicow. Konieczne jest
ustanowienie opieki prawnej dla dziecka pozbawionego opieki, poste-
powania sg opdznione i trwajg nawet kilka miesiecy — narusza to art.
72 ust. 2 Konstytucji. Brak ustawowego obowigzku poddania sie bada-
niom genetycznym, co utrudnia procedowanie sgdu o ustalenie pocho-
dzenia dziecka — nalezy stworzyc¢ podstawe prawng do przeprowadze-
nia badan DNA, a nawet wprowadzenia obowigzku przeprowadzenia
badan, jezeli pozostaje to w najlepszym interesie dziecka'®.

Do zagadnienia rodziny nawigzuje rowniez art. 48 Konstytucji
RP z 1997 r. Gwarantuje on rodzicom niezbywalne i nienaruszalne
prawo do wychowywania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami.
Powyzsze okreslenie, w stosunku do regulacji wspotczesnych ustaw
zasadniczych, jest nowoscig. Inne zagraniczne zapisy konstytucyjne
uzywajg z reguly ogdlnych i mniej precyzyjnych sformutowan doty-
czgcych praw i obowigzkéw rodzicéw do wychowania swoich dzieci.
Polski ustawodawca powyzszym zabiegiem chciat zwroci¢ uwage na
niemniej wazng role rodzicow w procesie wychowywania mtodego
pokolenia w stosunku do publicznych instytucji wychowawczych,
a co za tym idzie, prawo rodzicow do wdrazania swoim dzieciom wta-
snych przekonan. Jednakze w art. 48 ust. 1 podkresla sie, iz dane wy-
chowanie ,powinno uwzglednia¢ stopien dojrzatosci dziecka, a takze
wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania”. Z drugiej
strony, art. 48 ust. 2 wskazuje na regute, wedtug ktorej ograniczenie
badz pozbawienie praw rodzicielskich moze nastgpic tylko na podsta-
wie prawomocnego orzeczenia sgdu, ktory kieruje sie bezwzglednym
dobrem dziecka'®.

Artykut 53 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r. stanowi, iz ,rodzice majg
prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i nauczania moralnego
i religijnego zgodnie ze swymi przekonaniami”, co widocznie nawig-
zuje do regulacji art. 48 ust. 1 (prawo rodzicow w zakresie wychowania
wlasnych dzieci). Wywnioskowa¢ mozna z powyzszego, iz dana regula

' Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, http://brpd.gov.pl/sites/default/

files/uwagi rzecznika praw dziecka o_stanie przestrzegania praw dziecka-
_w_polsce.pdf [dostep: 10.05.2021].

125 Bozyk, Problematyka makseristwa..., s. 233
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prawa rodzicow do religijnej edukacji dzieci, zgodnie ze swymi pogla-
dami, niesie za sobg rowniez prawo udzialu dzieci w lekcjach religii
w szkole. Z drugiej strony, oznacza to takze gwarancje do nauczania
Swiatopogladu laickiego, poniewaz na podstawie art. 53 ust. 1 zagwa-
rantowane jest kazdemu prawo do ,wolnosci sumienia i religii”'s.
Kolejne dwa przepisy polskiej ustawy zasadniczej, na ktore nalezy
rowniez zwrdci¢ szczegolng uwage, wskazujg nadrzedne kierun-
ki panstwowej polityki w stosunku do instytucji rodziny. Artykut 71
ust. 1 okresla panstwowy obowigzek zadbania w krajowej polityce spo-
tecznej oraz gospodarczej o ,dobro rodziny” jako pojecia wieloaspekto-
wego. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci rodzin dotknietych nietuzin-
kowo ciezkg sytuacjg spoleczng oraz materialng. Mowi o tym wprost
art. 71 ust. 1: ,Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepelne, majg prawo do szcze-
golnej pomocy ze strony wtadz publicznych”. Artykut 71 ust. 2 wska-
zuje na szczegdlng ochrone macierzynstwa, ktéoremu przystuguje
szczegodlna opieka ze strony wtadz publicznych, a ponadto dotyczgca
kazdej matki ,przed i po urodzeniu dziecka”. Macierzynstwo bowiem
nie dotyczy wylgcznie matki i dziecka dopiero urodzonego, ale rowniez
matki w cigzy. Poczgtek zycia albowiem zaczyna sie od poczecial®.
Jednym ze szczegolnych zobowigzan okreslonych w Konwencji
o Prawach Dziecka jest to, iz ,strony bedg uznawac¢ prawo kazdego
dziecka do korzystania z systemu zabezpieczenia spotecznego, w tym
ubezpieczen socjalnych (..)”, co zostalo okreslone w art. 26. Nalezy
zwroci¢ uwage i udzieli¢ wsparcia dzieciom, ktore nie otrzymujg swiad-
czen wychowawczych i z funduszu alimentacyjnego przez niespelnio-
ne kryteria ustawowe. Nalezy nowelizowac regulacje ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci'®, tak by nie powodowaly nieréwnosci
w dostepie do swiadczen, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci z nie-
pelnosprawnosciami. Konieczna jest likwidacja problemu bezdomno-
$ci wérod dzieci. Nierozwigzanym problemem réwniez jest ograniczo-
na liczba lokali, ktérymi dysponuje gmina dla zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych rodzin z matoletnimi dzie¢mi. Stan techniczny oraz

13 Thidem.

14 7 Smyczynski, Rodzina i prawo rodzinne w swietle nowej Konstytucji, ,Panstwo
i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 190.

15 Dz.U.2016 poz. 195, z pozn. zm.
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niski standard tychze lokali takze budzi kontrowersje. Brak domdw
dla matek i ojcow z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy — panstwo
winno stwarzac¢ warunki do zabezpieczenia potrzeb bezdomnych ro-
dzicow z dzieé¢mi. Problemy $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a dokladniej konieczno$¢ zniesienia ograniczen dostepu do tych
$Swiadczen, niezbednos¢ zwiekszenia egzekwowania $wiadczen ali-
mentacyjnych oraz rozwigzanie trudnosci zwigzanych z egzekwowa-
niem s$wiadczen alimentacyjnych zasgdzonych wyrokami polskich
sadéw od rodzicéw przebywajgcymi poza granicami kraju. Swiadczo-
na rodzinom pomoc to gléwnie zasitki oraz swiadczenia materialne.
Widoczny jest problem nieudzielania dostatecznej pomocy majgcej na
celu wyjscie z kryzysu i wyjscie z kregu swiadczeniobiorcow spotecz-
nej pomocy. Brak systemu wsparcia dla oséb opuszczajgcych piecze
zastepczg — w szczegdlnosci brak zabezpieczenia mieszkaniowego
i skazanie na usamodzielnienie w srodowisku, z ktorego osoba zostala
zabrana, bez wsparcia finansowego, nawet w przypadku kontynuacji
naukil®.

Problematyka protekcji dziecka w tresci art. 72 ust. 1 ustawy za-
sadniczej z 1997 r. dotyczgca pomocy udzielanej rodzinie zajmowa-
ta zawsze istotne miejsce. Zapis ten nie dotyczy wylgcznie ochrony
dziecka, poniewaz kazdy ,ma prawo zgdac¢ od organéw wladzy pu-
blicznej ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg”. Innymi stowy, przepis ten dotyczy ochrony dziecka
w sensie zapewnienia mu odpowiedniego wychowania w aspekcie
fizycznym jak i moralnym!”. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na to,
iz prawo do troski oraz pomocy organow panstwowych posiadajg, obok
dzieci z rodzin w ciezkiej sytuacji materialnej, w pierwszym rzedzie
dzieci pozbawione pieczy rodzicielskiej'8. Istotny ponadto jest fakt,
iz polska ustawa zasadnicza nie ogranicza sie w toku postepowania
o ustalenie praw dziecka tylko do zdania rodzicoéw, opiekunéw praw-
nych dziecka lub innych podmiotéw co wynika z art. 72 ust. 3. Przede
wszystkim ,w toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej

16 Uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, http://brpd.gov.pl/sites/default/
files/uwagi _rzecznika praw dziecka o_stanie_przestrzegania praw dziecka-
_w_polsce.pdf [dostep: 15.05.2021].

7w, Skrzydto, op. cit,, s. 87.
18 g Bozyk, Problematyka matzeristwa..., s. 234.
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oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do wystucha-
nia i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka”. Dziecko jest
podmiotem rozumnym i swiadomym odpowiednio do swego wieku
i poziomu dojrzalosci —winno to by¢ bezwzglednie respektowane.

Podkresli¢ nalezy, iz Rzeczypospolita Polska i jej instytucje zobo-
wigzaly sie w art. 19 Konwencji o Prawach Dziecka, ze

bedg podejmowaty wszelkie wlasciwe kroki (...) dla ochrony dziecka przed
wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub
zaniedbania badz ztego traktowania lub wyzysku, w tym wykorzystywania
w celach seksualnych (...).

Nieustajgcy problem stanowi stosowanie kar cielesnych wobec
dzieci w wychowaniu — nalezy prowadzi¢ efektowne dziatania uswia-
damiajgce negatywne skutki fizycznego karcenia dzieci. Zauwazalna
jest rowniez niska gotowosc¢ spoteczna do reakcji na przemoc wobec
dzieci, gdy takie zachowanie stanowi zarowno prawo, jak i obowigzek
obywatelski. Niezbedne jest udoskonalenie procedur w zakresie oceny
stanu zdrowia dziecka w trakcie interwencji policji czy dziatan stuzb
medycznych, zwlaszcza pod katem weryfikacji obrazen ciata dziecka.
Brak wtasciwej reprezentacji dziecka w postepowaniu karnym — obo-
wigzujgce przepisy zawarte w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym nie
gwarantujg wlasciwego poziomu reprezentacji nieletnich w poste-
powaniu. Rzadkie orzekanie przez sady srodkoéw karnych oraz pro-
bacyjnych w sprawach w zwigzku z przemocg w rodzinie — koniecz-
nosc stanowi zapewnienie bezpieczenstwa ofiar w wiekszym stopniu.
Aktualnie nie podlega zatarciu skazanie na kare bezwzglednego
pozbawienia wolnosci za przestepstwo przeciwko wolnosci seksu-
alnej i obyczajowosci, jezeli pokrzywdzonym byt matoletni ponizej
15. lat — nalezy rozszerzyc ten katalog o wyroki skazujgce na kary
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania oraz kary nieizolacyjne.
Konieczna jest likwidacja zakazu umieszczania nieletnich cudzoziem-
cow w strzezony osrodkach — powinno to dotyczyc¢ wszystkich matolet-
nich osob. Niezbedne rowniez jest, aby na granicy panstwa zapewnic
w wiekszym stopniu gwarancje ubiegania si¢ o ochrone miedzynaro-
dowg dla rodzin z dzie¢mi bez zbednej zwtoki. Najwyzsza Izba Kontro-
li wskazala szereg nieprawidlowosci zwigzanych z funkcjonowaniem
policyjnej izby dziecka — ograniczanie nieletniemu kontaktu z rodzica-
mi, obroncg lub opiekunem, ograniczenie praw do swobody i tajemni-
cy komunikowania sie, naruszenie praw do intymnosci i swobodnego
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zglaszania prosb, skarg i wnioskow, ale takze przedluzanie czasu pobytu
nieletniego w placowce ponad ramy czasowe okreslone w ustawie
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Niezbedne jest opracowanie
iwdrozenie standardow funkcjonowania danych izb,ale réwniez wpro-
wadzenie jednolitych zasad realizacji zadan przez osrodki kurator-
skie. Koniecznos¢ stanowi zmiana ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich i urealnienia srodkéw wychowawczych stosowanych wobec
nieletnich. Problemem jest niedostateczna ochrona praw nieletnich
w postepowaniu sgdowym — nalezy wyeliminowac¢ te praktyke i za-
gwarantowac bezwzgledne przestrzeganie przepiséw prawa, rowniez
w przypadku zabezpieczenia dobra matoletniego pokrzywdzonego
w postepowaniu przygotowawczym lub gwarancji do pelnego prawa do
obrony przez nieletniego. W dalszym ciggu problem stanowi wykorzy-
stanie dzieci w zebractwie, ale rowniez przemoc fizyczna, psychiczna,
a nawet cyber przemoc w szkotach i placowkach — nalezy wzmocnic
dzialania instytucji i innych podmiotéw odpowiedzialnych za realiza-
cje oraz ochrone praw dziecka w danych zakresach'®.

Artykul 72 ust. 4 wskazuje natomiast na istnienie instytucji Rzecz-
nika Praw Dziecka oraz odsyla do wtasciwej ustawy, ktora normuje jego
kompetencje oraz sposob powotywania. Rzecznik Praw Dziecka stoi
na strazy praw matoletnich okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji
o Prawach Dziecka i innych aktach prawnych. Stanowi on jednooso-
bowy organ wladzy panstwowej, ktory kieruje sie dobrem kazdego
dziecka roztaczajgc nad nimi swojg opieke, w szczegdlnosci zwigza-
nych z inicjowaniem poprawy stanu prawa oraz prawidlowsg realizacjg
uprawnien dzieci i mlodziezy w wyzej zbadanych przypadkach.

Opracowany i zbadany powyzej temat, mimo iz jedynie w formie
krotkiego opracowaniaiporownaniatresciartykutow polskiejusta-
wy zasadniczej z 1997 r. oraz Konwencji o Prawach Dziecka z 20
listopada 1989 r.,, pozwala wysnu¢ wniosek, iz obowigzujgce prawo
konstytucyjne dotyczgce matzenstwa, rodziny i dziecka jest bardzo
szczegolowe i w szerokim zakresie normuje badang materie. Ustawa
zasadnicza mocno akcentuje kwestie protekcji prawnej malzenstwa,

19 Uwagi o stanie przestrzegania praw dgziecka, http://brpd.gov.pl/sites/default/
files/uwagi_rzecznika praw_dziecka o_stanie_przestrzegania praw dziecka-
_w_polsce.pdf [dostep: 15.05.2021].
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macierzynstwa oraz rodziny2°. Ponadto, artykuty Konstytucji wigczy-
ty protekcje malzenstwa oraz rodziny do sfery elementarnych obo-
wigzkow organow panstwowych?!. Jednakze, by interesy malzenstwa,
rodziny, a przede wszystkim dzieci byly w pelni chronione, niezbedne
jesturegulowanie w zgodnosci z zasadami konstytucyjnymi zwyklego
ustawodawstwa, jak rowniez aktow wykonawczych do tychze ustaw.
W tej kwestii niezbedne jest wprowadzenie wielu zmian oraz nowych
regulacji, przedstawionych w tresci niniejszego artykutu jako postu-
latow de lege ferenda.

20" M. Dobrowolski, Status prawny rodziny w swietle nowej Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 4, s. 21 i nast.

21 S Bozyk, Problematyka malzeristwa..., s. 234.



