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Instruments of protection and assistance to victims of child trafficking
on the basis of Polish and international law

STRESZCZENIE: Artykul podejmuje problematyke ochrony i pomocy ofiarom
handlu dzie¢mi. Autorka analizuje przepisy prawa polskiego i prawa miedzy-
narodowego majace na celu zapobieganie i zwalczanie zjawiska handlu ludZmi
oraz przepisy dotyczace udzielania wsparcia matoletnim ofiarom. Zostata poru-
szona kwestia dzieci polskich, jak rowniez dzieci cudzoziemskich. Opracowanie
zawiera procedury postepowania, zakres ochrony i pomocy oraz rozwigzania
dotyczace wsparcia dzieci-ofiar handlu ludzmi.
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Wstep

Handel ludzmi, a w szczegoélnosci handel dzie¢mi, jest zjawiskiem
wyjgtkowo groznym i niekontrolowanym. Wedlug raportu Organiza-
cji Narodow Zjednoczonych!, ponad 70% ofiar to kobiety, natomiast
7% to dzieci. Maloletnie dziewczeta najczesciej padajg ofiarami wy-
korzystywania seksualnego (72%), rzadziej pracy przymusowej (21%).
Natomiast w przypadku matoletnich chlopcow jest na odwroét — ofia-
rami pracy przymusowej jest 50% oraz wykorzystywania seksualnego
27%. Pozostali nieletni zmuszani sg do zebractwa, zostajg dzie¢mi-
-zolnierzami, wykorzystywani sg do czynow przestepczych oraz zawie-
rania przymusowych matzenstw.

Polskie prawo nie przewiduje konkretnej definicji handlu dzie¢mi.
Positkujgc sie art. 115 § 22 Kodeksu karnego [dalej: k.k.] (handel ludz-
mi), mozna zdefiniowac¢ handel dzie¢mi jako

werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie osoby w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda,
w szczegblnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksual-
nego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym,
w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania poni-
zajgcych godnosé czlowieka lub w celu pozyskania komorek, tkanek lub
narzgdéw wbrew przepisom ustawy?.

Warto zaznaczy¢, ze w tej definicji nie zostalo uwzglednione
otrzymanie/przydzielenie korzysci majgtkowej jako przestan-
ki do uznania czynu jako handlu dzie¢mi. Kodeks karny podkre-
sla bowiem, ze wystepuje mozliwo$¢ wykorzystania matoletniego
w ramach handlu ludzmi nawet wtedy, gdy do faktycznej wymiany
dobr (tj. sprzedazy czlowieka w zamian za korzy$¢ materialng) nie
doszlo. Jest to nadal definiowane jako handel ludzmi, gdyz zysk po-
chodzi z wykorzystania matoletniego.

W ciggu ostatnich 10 lat, polskie statystyki policyjne dotyczgce
streczycielstwa, sutenerstwa, kuplerstwa wobec osob matoletnich

L Global Report on Trafficking in Persons 2018, United Nations Office on Drugs and
Crime, Vienna 2018.
2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88, poz. 553.
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pokazujg tendencje spadkows?® Natomiast Ministerstwo Sprawiedli-
wosci podaje, ze w Polsce dochodzi do okolo 2 tys. nielegalnych aborcji?
przy s$rednio 25 tys. legalnych® — i tu tendencja bedzie wzrostowa
z kazdym kolejnym rokiem.

Polskie regulacje prawne

Oprocz wczesniej wspomnianego art. 155 k.k., ktory penalizuje
handel ludzmi, polski Kodeks karny penalizuje rowniez w art. 204 k.k.
streczycielstwo, sutenerstwo i kuplerstwo. W przepisie wskazuje kon-
kretnie:

§ 1. Kto, w celu osiggniecia korzysci majgtkowej, naklania inng osobe do
uprawiania prostytucji lub jej to utatwia, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Karze okreslonej w § 1 podlega, kto czerpie korzysci majgtkowe z upra-
wiania prostytucji przez inng osobe.

§ 3. Jezeli osoba okreslona w § 1 lub 2 jest maloletnim, sprawca podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

O zobowigzaniach panstwa do ochrony ofiar handlu ludzmi mowi
rowniez Ustawa dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach® oraz Ustawa
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej”.

Warto wspomnie¢ o Krajowym Planie Dziatan Przeciwko Han-
dlowi Ludzmi w Polsce, ktory jest podstawowym aktem dotyczgcym
zwalczania i zapobiegania przestepstwom, przyjmowanym przez Rade
Ministrow. Obowigzujgcym dokumentem jest Plan na lata 2020-2021,
przyjety 10 kwietnia 2020 r. Wedlug obecnego planu, priorytetowym

3 Handel ludzmi i przestepstwa okoloprostytucyjne, https:/statystyka.policja.
pl/st/wybrane-statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848 Handel-ludzmi-i-
przestepstwa-okoloprostytucyjne.html [dostep: 15.11.2020].

4 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny, DKPL.
WK.10.2.52.2019.ACY(13).

5

Najwyzsza Izba Kontroli, Adopcja po polsku, https://www.nik.gov.pl/aktualno-
sci/adopcja-po-polsku.html [dostep: 15.11.2020].

Dz.U. 2013, poz. 1650.

Dz.U. 2003 nr 128, poz. 1176.
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zadaniem jest usprawnienie Krajowego Mechanizmu Referencyjnego
oraz state zwigkszanie swiadomosci spoteczenstwa na temat handlu
ludzmi®.

W kwestii nielegalnych adopcji, w polskim prawie funkcjonowatl
przepis zwalczajgcy nielegalne adopcje, ale tylko na szeroks skale.
W 2019 roku znowelizowano Kodeks karny i dodano § 2 i 3 do art.
211a kk:

§ 2. Tej samej karze podlega, kto, bedgc osoba, ktorej przystuguje wiadza

rodzicielska nad dzieckiem, wyraza zgode na adopcje tego dziecka przez

inng osobe:
1) w celu osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej, zatajajgc ten
cel przed sgdem orzekajgcym w postepowaniu w sprawie o przyspo-
sobienie, a w przypadku wyrazenia przez rodzica zgody na przysposo-
bienie dziecka w przysztosci bez wskazania osoby przysposabiajgcego
—przed sgdem przyjmujgcym oswiadczenie o wyrazeniu tej zgody,
2)z pominieciem postepowania w sprawie o przysposobienie.

§ 3. Tej samej karze podlega, kto wyraza zgode na adopcje dziecka przez

siebie w warunkach, o ktorych mowa w § 2.

Poprzez wypeltnienie tej luki, coraz popularniejszy proceder sprze-
dazy dzieci (najczesciej za granice) zostal utrudniony.

Miedzynarodowe regulacje prawne

Najwazniejszymi regulacjami w prawie miedzynarodowym doty-

czycgcymi handlu dzie¢mi sa:

— Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji
prostytucji z dnia 2 grudnia 1949 r,,

— Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi, w szczegodlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupeiniajacy
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodo-
wej przestepczosci zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 r.

— Protokol fakultatywny do Konwencji o Prawach Dziecka
w sprawie handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej
pornografii z dnia 25 maja 2000 r.

8 Krajowy Plan Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2020-2012, https://
www.gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-
handlowi-ludzmi [dostep:15.11.2020].
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Unia Europejska sporzadzila nastepujgce akty:

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w za-
kresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepu-
jaca decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW,

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/93/UE z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowa-
nia w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz pornografii dzieciecej, zastepujgca decyzje ramowg Rady
2004/68/WSiSW

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgca
decyzje ramowg Rady 2002/629/WSiSW,

— Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trze-
cich, ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi lub podlegali dziataniom
ulatwiajgcym nielegalng imigracje, ktorzy wspotpracujg z wila-
Sciwymi wladzami.

Instrumenty ochrony dzieci-ofiar handlu ludZmi w prawie
polskim

Konstytucyjna ochrona praw dziecka

Najwazniejsze zrodlo polskiego prawa, czyli Konstytucja z 1997 r.9,
reguluje podstawowg ochrone dzieci w art. 72. Zasada dobra dziecka
opisana w tym przepisie zobowigzuje panstwo do ochrony praw
dziecka: ochrony przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem i demo-
ralizacjg, a takze prawa do opieki i pomocy. Co wazne, przepis odnosi
sie do wszystkich dzieci przebywajgcych na terenie Polski, co oznacza,
ze panstwo ma obowigzek chroni¢ rowniez dzieci cudzoziemskie.

9 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Dz.U. 1997
nr 78, poz. 483.
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Namocy art. 72 Konstytucji zostal powotany Rzecznik Praw Dziecka,
ktory stoi na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Konwencji o Prawach Dziecka i innych przepisach
prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i obowigzkow rodzi-
cow. W szczegolnosci chroni prawa dzieci do zycia i ochrony zdrowia,
prawa do wychowania w rodzinie, prawa do godziwych warunkéw so-
cjalnych i prawa do nauki. Ustawa wprost nie wskazuje obowigzku do
ochrony przed handlem dzie¢mi, jednak art. 3 ust. 3 Ustawy o Rzecz-
niku Praw Dziecka!® nakazuje podejmowac¢ dzialania zmierzajgce do
ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem, demo-
ralizacjg, zaniedbaniem oraz innym ztym traktowaniem.

Wskazany przepis zobowigzuje rowniez do zapewnienia dziecku
opieki i pomocy, co oznacza, ze w przypadku dzieci-ofiar handlu
ludzmi, sgd moze umiesci¢ je w rodzinach zastepczych albo w placow-
ce wychowawczo-opiekunczej. Dotyczy to rowniez dzieci cudzoziem-
skich.

Artykul 10 ustawy wymienia jego kompetencje, ktore po dwoch
istotnych nowelizacjach w latach 2008 i 2010 zostaly znacznie posze-
rzone, miedzy innymi o dodatkowe uprawnienie do wzigcia udziatu
w toczgcym sie juz postepowaniu w sprawach nieletnich na prawach
przystugujgcych prokuratorowill.

Ochrona wynikajgca z innych ustaw

W zwigzku z brakiem prawnego opiekuna dziecka w przypadku
handlu ludzmi, na mocy art. 94 § 3 Kodeks rodzinny i opiekunczy'?,
jesli zadnemu z rodzicow nie przyshuguje wtadza rodzicielska albo
rodzice sg nieznani, sgd ustanawia dla dziecka opieke. Mimo zZe prze-
pisy nie wskazujg na sytuacje dziecka cudzoziemskiego bez opieki,
ktore pozbawione jest opieki rodzicielskiej tylko z takiego powodu,
ze dziecko i rodzice przebywajg w innych panstwach, sgd opiekunczy
nadal moze skorzystac z art. 99 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

10" Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka — Dz.U. 2020, poz.
141.

P. Jaros, Uksztattowanie Rzecznika Praw Dziecka w Polsce jako organu paristwo-
wego, Warszawa 2013.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy — Dz.U. 2020,
poz. 1359.

11

12
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W takiej sytuacji prokurator moze wystgpic¢ z wnioskiem o ustanowie-
nie kuratora's.

Po ustanowieniu opieki i reprezentacji dziecku cudzoziemskiemu,
nastepuje poczatek procedury zwigzanej z powrotem dziecka do kraju
lub probg zalegalizowania swojego pobytu na terenie Polski.

Na mocy art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na
terytorium Polski udziela sie cudzoziemcowi ochrony przez: nadanie
statusu uchodzcy, udzielenie ochrony uzupeiniajgcej, udzielenie azylu,
udzielenie ochrony czasowe;.

Prawo miedzynarodowe

Podstawowym dokumentem dotyczgcym praw dzieci jest Konwen-
cja o Prawach Dziecka!t. W swojej preambule nawigzuje do Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka stwierdzajgc, iz dzieci majg prawo do
szczegolnej troski i pomocy oraz do Deklaracji Praw Dziecka, gdzie
podkreslono, ze dziecko, z uwagi na swojg niedojrzatosc¢ fizyczng
oraz umystows, wymaga szczegolnej opieki i troski, w tym wtasciwej
ochrony prawnej, zarowno przed, jak i po urodzeniu.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 Konwencji we wszystkich dzialaniach do-
tyczgcych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub panstwowe
instytucje opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciala
ustawodawcze, sprawg nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie
interesow dziecka. Dodatkowo, Panstwa-Strony dzialajg na rzecz za-
pewnienia dziecku ochrony i opieki w takim stopniu, w jakim jest to
niezbedne dla jego dobra, biorgc pod uwage prawa i obowigzki jego
rodzicéw, opiekunow prawnych lub innych oséb prawnie za nie od-
powiedzialnych, i w tym celu bedg podejmowaty wszelkie wlasciwe
kroki ustawodawcze oraz administracyjne.

Waznym przepisem w kwestii dzieci-ofiar handlu ludzmijestart. 35
Konwencji, stanowigcy, ze Panstwa-Strony beds podejmowaly wszel-
kie kroki o zasiegu krajowym, dwustronnym oraz wielostronnym dla

13 Art.7 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego —

Dz.U. 2020, poz. 1575.
Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.— Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526.

14
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przeciwdzialania uprowadzeniom, sprzedazy bgdz handlowi dzie¢mi,
dokonywanych dla jakichkolwiek celow i w jakiejkolwiek formie. Z tym
artykutem scisle wigzg sie art. 36 i 37, nakazujgce Panstwom ochrone
dzieci przed wyzyskiem, torturami, pozbawieniem wolnosci i prawa do
pomocy prawne;j.

W Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludzmi z dnia 15 listopada 2000 r.'® w Rozdziale II zostala uregulowa-
na pomoc ofiarom handlu ludzmi. Na tej podstawie kazde Panstwo-
-Strona rozwazy podjecie ustawodawczych lub innych stosownych
dziatan umozliwiajgcych ofiarom handlu ludzmi pozostanie na jego
terytorium na pobyt czasowy lub staty, stosownie do okolicznosci, bez
zbednej zwloki.

Protokot fakultatywny do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie
handlu dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dziecigcej pornogratii z dnia
25maja 2000 .1 szczegotowo porusza kwestie ochrony dzieciiochrony
dzieci-ofiar handlu ludzmi. Narzuca na panstwo obowigzek penaliza-
cji jakichkolwiek zachowan zwigzanych z handlem dzie¢mi, dzieciecg
prostytucjg i pornografig, Scigania ich i wspoétpracy miedzynarodowej
w $ledztwach, postepowaniach i ekstradycjach. Artykut 8 zobowigzuje
Panstwa do ochrony dzieci-ofiar, w szczegdlnosci ochrony ich praw
w postepowaniu, uwzglednieniu ich wrazliwosci i otoczeniu ich opieka
oraz zapewnieniu prywatnosci.

Unia Europejska rowniez zwraca uwage na zjawisko handlu ludzmi.
W swojej Dyrektywie!” wyraznie wskazuje, ze w przypadku dzieci ko-
rzystajg one z dodatkowych srodkdéw, takich jak wsparcie w aspektach
tizycznych i psychospotecznych, dostep do edukacji, a w stosownych
przypadkach z mozliwosci wyznaczenia opiekuna lub przedstawiciela.
Dodatkowo, dzieci i mtodziez nalezy bezzwlocznie przestuchac¢ w spe-
cjalnie do tego celu przeznaczonych pomieszczeniach i przy udziale
przeszkolonych specjalistow. Dzieci-ofiary majg prawo do ochrony
policji oraz pomocy prawnej umozliwiajgcej im dochodzenie odszko-
dowania.

15" Dz.U. 2005 nr 18, poz. 160.
16 DPz.U.2007 nr 76, poz. 494.
17" Dyrektywa 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalcza-

nia tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgca decyzje ramows Rady
2002/629/WSiSW - L 101/1.
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Pomoc ofiarom handlu ludzmi

Miedzynarodowe dokumenty okreslajg zakres pomocy dzieciom-
-ofiarom. Protokol z Palermo!® w art. 6 ust. 3 wskazuje na rozwazenie
przez panstwa podjecia dziatan, ktore majg na celu odzyskanie przez
ofiare handlu ludzmi fizycznej, psychicznej i spotecznej rownowagi,
a w stosownych przypadkach podjecie wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi. Nalezy zaznaczyc, ze nie jest to obowigzek, a jedynie
zalecenie. Pomoc panstwa powinna polega¢ na zapewnieniu odpo-
wiedniego zakwaterowania; poradnictwa i informacji, w szczegélnosci
dotyczgcych praw przystugujgcych ofierze handlu ludzmi, w jezyku dla
niej zrozumialtym; pomocy medycznej, psychologicznej i materialnej;
oraz mozliwosci zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia.

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlo-
wi ludzmi, sporzgdzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.!? zawiera
podobne rozwigzania, dodatkowo wprowadza zalecenie pomocy ma-
terialnej i zobowigzuje panstwa do podjecia koniecznych dziatan dla
zapewnienia, ze pomoc wobec ofiary nie bedzie uzalezniona od jej
zgody na wystepowanie w charakterze swiadka. Jest to o tyle wazne, ze
narzuca na panstwo obowigzek bezwarunkowej pomocy, niezaleznie,
czy bedzie brala udzial w postepowaniu przeciwko sprawcom.

Protokot fakultatywny natomiast narzuca na panstwa obowigzek
zapewnienia dzieciom wlasciwej reintegracji spotecznej oraz re-
konwalescencji fizycznej i psychicznej. W art. 8 ust. 1 lit. d) wskazuje,
ze panstwo powinno zapewnic¢ dzieciom rowniez odpowiednie wspar-
cie stuzb. Niestety, przepis dotyczy zapewnienia bezpieczenstwa przez
stuzby tylko na czas postepowania sgdowego.

W Polsce funkcjonuje Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsul-
tacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi. W ramach ich dziatan calodobowo
$wiadczona jest pomoc ofiarom handlu ludzmi (polskim i cudzoziem-
skim), ich rodzinom i osobom zagrozonym.

18" protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szcze-

golnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetniajacy Konwencje Narodow Zjednoczo-
nych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyje-
ty przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000 r.— Dz.U. 2005 nr 18, poz. 160.

19 Dz.U. 2009 nr 20, poz. 107.
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Podsumowanie

Po analizie przepisow dotyczgcych maloletnich ofiar handlu ludz-
mi, mozna dojs¢ do wniosku, ze majg one duzo luk, ktore nalezy jak
najszybciej uzupekic¢. Ochrona i pomoc dzieciom nie wynika z faktu
bycia ofiarg czynu zabronionego, a raczej z racji ich mtodego wieku.
Duzym problemem jest obowigzek ochrony ich jedynie do 18. roku
zycia. Pelnoletnia osoba nie moze juz zalegalizowac pobytu z uwagi na
bycie ofiarg przestepstwa, a jednoczesnie nie moze przebywa¢ dalej
w placowce opiekunczo-wychowawczej. Wérod zadan programow
zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi?° pojawiajg sie doku-
menty dotyczgce opracowania modelu wsparcia ofiar handlu dzie¢mi
oraz postepowania funkcjonariuszy organow scigania w przypadku
ujawnienia przestepstwa handlu dzie¢mi, jednak nadal nie zostaty
opracowane.

Problem handlu dzie¢mi nadal pozostaje waznym zagadnieniem
i moze dotyczy¢ kazdego z nas. Skutki takich wydarzen majg wplyw nie
tylko na fizyczne zniewolenie dziecka, ale rowniez na zniewolenie jego
psychiki i trwate konsekwencje, takie jak cofnigcie procesu rozwoju,
depresja, sktonnosci do uzywek, zaburzenia osobowosci, zespot stresu
pourazowego. Dlatego tak wazne i potrzebne jest wsparcie psycholo-
giczne udzielane ofiarom. Poprzez terapie i leczenie, ofiary, a w szcze-
golnosci dzieci, majg szanse na wyjscie na prosta.

20 Krajowe Plany Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi dostepne sg na: https://
handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/krajowy-plan-dzialan [dostep: 15.05.2021].



