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SLOW CZY FAST - WYZWANIA PANDEMII COVID-19
DLA TEORII I PRAKTYKI EKONOMIT'

Streszczenie

Cel — Celem artykutu jest ukazanie ekonomii organizacji miedzynarodowych, ktére w praktyce Zycia
gospodarczego posrednio i bezposrednio wplywaja na przyspieszenie lub spowolnienie gospodarki
$wiatowej w kontekscie ewolucji globalizacji do obecnego etapu pandemizacji wraz z wyodrebnieniem
szczegolnej roli UE w tym zakresie.

Metoda badari — Wykorzystano takie metody badan, jak studia literaturowe, analiza danych wtérnych,
elementy komparatystyki.

Whioski — Wskazano na konieczno$¢ wzmocnienia programu badawczego ekonomii organizacji
miedzynarodowych w kontekscie zmieniajacego si¢ i ztozonego swiata gospodarczego.

Onyginalnosé/ wartosé/ implikagje/ rekomendagie — Jest to gltos w dyskusji na temat roli i znaczenia orga-
nizacji miedzynarodowych dla teorii ekonomii i jej praktyki w kontekscie spowalniania i przyspieszania
proceséw gospodatczych.

Stowa kluczowe: organizacje miedzynarodowe, UE, ekonomiczna heterodoksja

SLOW OR FAST — COVID-19 PANDEMIC CHALLENGES
FOR THE THEORY AND PRACTICE OF ECONOMICS

Summary

Purpose — The aim of this paper is to present the economics of international organizations which, in
the practice of economic life, directly and indirectly affect the acceleration or slowdown of the wotld
economy in the context of the evolution of globalization to the present stage of pandemization, with
the separation of the special role of the EU in this regard.

Research method — The following metods were used: literature studies, secondary data analysis, and
the elements of comapatitve studies.

Results — The necessity to strengthen the research program of the economics of international
organizations was indicated in the context of the changing and complex economic world.

Originality /value [ implications [ recommendations — It is a voice in the discussion on the role and impot-
tance of international organizations for the economic theory and its practice in the context of slowing
down and accelerating economic processes.

1 Tekst jest wynikiem badan ptzeprowadzonych w ramach Projektu Badawczego: SUPB RN 21 109 Id: 538.
Artykul wplynat 16 pazdziernika 2021 r., zaakceptowano 29 grudnia 2021 .
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1. Wstep

Od zarania ludzko$ci pojawia si¢ pytanie, jakie winny by¢ relacje migdzy teoria
a praktyka gospodarowania: czy teotria (doktryna) winna by¢ instrumentem wply-
wania na praktyke gospodarcza (w celu zwigkszenia efektywnosci gospodarczej) czy
powinna tylko opisywaé zmieniajace si¢ zjawiska gospodarcze, podazaé za nimi?
Ojciec ekonomii A. Smith wskazywal w tym przypadku na ,,sztuke ekonomii”. Jak
ma wygladaé wspolczesna metodologia badann ekonomicznych z perspektywy
historii mysli ekonomicznej? W ktérym kierunku heterodoksji czy ortodoksji ma
podaza¢ ekonomia i polityka gospodarcza realizowana przez padstwa 1 bloki inte-
gracyjne? Obserwujac rozwdj nowych programéw badawczych wyodrebnionych
wedlug kryterium przedmiotowego, warto zadaé sobie pytanie, czy nastapi ich
rozwéj wedlug nowych kryteriéw np. geograficzno-instytucjonalnych. W tym
aspekcie mozna méwi¢ o ekonomii organizacji migdzynarodowych. Ten rodzaj
ekonomii mocno wigze si¢ z polityka 1 normami moralnymi (fair trade), prawnymi,
naukami o bezpieczefistwie. Szczegdlng rolg w tym zakresie odgrywa Europa —
»Swiat symbolicznego pokoju” [Bauman, 2005, s. 63], ktéra w wyniku silnej inte-
gracji gospodarczej ,,nowego eksperymentu” [Rifkin, 2005, s. 431] doszta do naj-
Wyzszego etapu powigzan integracyjnych na §wiecie — Unia gospodarcza i walutowa
(European Monetary Union).

2. Ekonomia organizacji miedzynarodowych

Sytuacja po 1I wojnie $§wiatowej implikowala powstanie wielu organizacji migdzy-
narodowych. Obecnie zgodnie z The Yearbook of International Organizations jest ich na
$wiecie 74000 z 300 panstw [The Yearbook of International Organizations, 2020]. Istnieje
wiele kryteriéw ich wyodrebnienia. W artykule ograniczymy si¢ do podziatu na
organizacje rzadowe (tworzone na podstawie umowy mig¢dzynarodowej — Unia
Europejska) oraz pozarzadowe: zwiazki, instytucje, osoby prawne (tworzone na
podstawie porozumied formalnych i nieformalnych). Pierwsze z nich z reguly
stawaly si¢ rzecznikami ekonomii globalnej (ortodoksja). Ich pozycja wynikala z ich
umocowania w pafistwach, przez ktore s powolywane, finansowane i kontrolowane
[Pachocka, 2016, s. 66]. Te ostatnie funkcjonuja czgsto w sferze antyglobalizacyjne;j
(heterodoksyjnej); dziatajac w skali globalnej, moga wywiera¢ wplyw na wszystkie
elementy tej struktury [Wysokifiska, Witkowska, 2021, s. 22]. Wspodlczesnie obser-
wujemy rewolucje¢ organizacji pozarzadowych (non-governmental organizations). J. Bagh-
wadi wskazuje w tym wymiarze na ich wzrastajaca pozycje 1 wyodrebnia domestic
NGO (ok. miliona organizacji pozarzadowych w Indiach) oraz globa/ NGO. Niektére
z nich przechodza z poziomu narodowego do globalnego w ramach rozwoju
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globalnych débr publicznych, globalnych probleméw czy zjawisk gospodarczych
[Bhagwati, 2004, s. 30-38]. Organizacje te walcza o prawa cztowieka, ochrong $ro-
dowiska, prawa ubogich itd. Ponadto nalezy wskazaé organizacje regionalne, ktére
obejmuja swym zasiggiem oznaczony obszar geograficzny (np. strefa Schengen) oraz
sq rzecznikiem ekonomicznych intereséw panstw tego obszaru jak np. UE. Mozemy
takze wyodrebni¢ organizacje subregionalne, uniwersalne np. ONZ — United
Nations (UN) oraz ,,Rodzina ONZ” (Family of Organizations). ONZ jest uczest-
nikiem i animatorem proceséw migdzynarodowej standaryzacji gospodarczej w wy-
miarze globalnym [Paleczny, 2005, s. 97]. Wreszcie niektdre z nich stanowig typowe
organizacje gospodarcze lub finansowe np. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
(International Monetary Found), inne z kolei posrednio realizujg cele gospodarcze
(Rada Spoteczno-Gospodarcza ONZ). Wreszcie, gdy uwzglednimy mechanizmy
wiladzy, wyodrebnimy organizacje koordynacyjne i ponadpadstwowe |[Bierzanek,
Symonides, 2004, s. 296; Géralczyk, Sawicki, 2020, s. 330-332]. Sa one jednym
z wielu globalnych graczy. Realizuja funkcje regulacyjne, kontrolne (weryfikacyjne)
oraz gospodatcze (posrednio i1 bezposrednio).

Znawcy zagadnienia wskazuja na ich ograniczenia, dominacje tzw. soff law.
Jednakze instrumenty prawnie wiazace panstwa sa w gestii np. Rady Bezpieczenistwa
ONZ (UN Security Council). Nie wspominajac o podziale w ramach UE na kompe-
tencje wylaczne, np. unia celna, reguly konkurencji na wspdélnym rynku, polityka
pieni¢zna, elementy polityki rybotéwstwa, wspdlna polityka handlowa (art. 3 Trak-
tatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej), 1 dzielone, np. polityka spoleczna, spoj-
no$¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna itd. (art. 4 ust 2 TFUE) [Barcz, Barcz,
Wyrozumska, 2020, s. 113-115]. Pozytywem funkcjonowania tych organizacji winno
by¢ kolegialne podejmowanie decyzji przez patistwa, ktérych dotyczy ich dziatanie
lub cztonkowstwo. Niestety nie zawsze si¢ tak dzieje. J. Stiglitz wskazywal na niede-
mokratyczng obsade stanowisk w ramach organizacji finansowych (zwyczajowo
szefem Miedzynarodowego TFunduszu Walutowego jest Europejczyk, a Banku
Swiatowego — Amerykanin). UE nalezy postrzegaé¢ od czaséw Traktatu z Lizbony
jako jednolita organizacj¢ miedzynarodowa, jednakze z perspektywy zachodzacych
w niej przemian nalezy zgodzi¢ si¢ z W. Morawskim, Zze dominuja wjej ramach
obszary regulacji (makrointerwencja w ekonomiczny cykl koniunkturalny) i koordy-
nacji [Morawski, 2010, s. 101].

Ekonomia na poziomie globalnym z perspektywy mysli ekonomicznej przedmio-
towo wchodzi w obszar liberalizmu zersus protekcjonizmu, ,,twardego” neolibera-
lizmu 1 tendencji interwencyjno-protekcjonistycznych. Nalezy podkreslié, ze strefy
wolnego handlu sa wynikiem praktycznej realizacji neoliberalnego modelu integracji
[Olesiuk, Vashchenko, 2013, s. 62].

Jednym z istotnych obszaréw polityki gospodarczej jest zagraniczna polityka
ekonomiczna oraz stanowiaca jej cze$¢ polityka handlowa, ktdra jest polityka pan-
stwa, organizacji miedzynarodowej, ale zgodna z rynkowymi regulami. UE jako
organizacja ponadnarodowa prowadzi wlasng polityke handlowa, wspdlng polityke
rolna (ktéra wzbudza wiele kontrowersji z perspektywy Swiatowej Organizacii
Handlu — World Trade Organization — WTO) czy polityke transportowa. Wskazuje
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na relacje polityka — rynek, a tym samym wchodzi w obszar teorii regulacji . Stiglera
[Wrébel, 2015, s. 258].

Patrzac na te zagadnienia przez pryzmat metodologii mysli ekonomicznej,
wyodrebnia si¢ podzial na ortodoksje (mikroekonomiczny twardy rdzefi) oraz
heterodoksjg, inaczej ekonomie alternatywna (kultura, wartosci, tradycja) [Bochenek,
2016, s. 119-191]. Podzialy wedlug kierunkéw prezentuje JEL. Ponadto sa one
wysoce kontrowersyjne. Przykladowo M. Bochenek [Bochenek, 2016, s. 11-13]
sytuuje ekonomi¢ Keynesa w nurcie ortodoksyjnym, natomiast wedtug C.S. Coutinho
ckonomi¢ heterodoksyjna prezentuja K. Marks, J.M. Keynes i J. Schumpeter
[Coutinho, 2018, s. 4]. Ortodoksyjnos¢ Keynesa przejawia si¢ w teotii wyja$niania
kryzysow szczegdlnie w latach 70. XX w., w ograniczeniach polityki antycyklicznej,
heterodoksyjnos¢ w poszukiwaniu wyjasnienia kryzyséw, w tym finansowego
[Coutinho, 2018, s. 4]. Warto doda¢, ze jako przedstawiciel brytyjskiej delegacji na
Konferencji z Breton Woods jest, mimo zwycigstwa koncepcji H.D. White’a,
wspottwores globalizacji, mimo iz jego teoria jest z zatozenia daleka od globalizacji
[Morawski, 2018, s. 169]. Warto zauwazy¢, ze w kwestii polityki gospodarczej obser-
wujemy szczegdlnag kombinacje ekonomii neoklasycznej (ortodoksja) 1 elementéw
ekonomii keynesowskiej (quasi-ortodoksja) [Horodecka, 2017, s. 217].

Z perspektywy instrumentarium padstwa czy organizacji gospodarczej protek-
cjonizm jest jedng z form aktywnosci panistwa obok etatyzmu i interwencjonizmu
patstwowego (zdefiniowanego przez G. Jelinka jako terytorium, ludnosé i wladza),
charakterystyczna dla czasow europejskiego merkantylizmu. Teoria ekonomii
potwierdza, ze wolny handel, za ktérym w dobie Corn Law optowal D. Ricardo,
przynosi rozwdj gospodarek, wzrost presji konkurencyjnej na rynku, spadek kosztéw
produkcji i cen. W tym duchu widoczna byla aktywno$é w ramach rund negocja-
cyjnych GATT/WTO (obnizanie cel i ograniczeni pozataryfowych). Widoczna jest
takze tendencja do symbolicznych powrotéw protekcjonizmu 1 wzmozonej aktyw-
nosci panistw narodowych w okresach kryzysow (lata 30. XX w.). Odchodzi sig
wowezas od koncepcji fair trade oraz free trade.

Protekcjonizm czegsto nosi nazwe neoprotekcjonizmu (skoncentrowanego na
srodki pozataryfowe) [Grottel, 2016, s. 60-70] oraz protekcjonizmu regulacyjnego,
ktéry byl przedmiotem rokowan w sprawie niezrealizowanego Transatlantic Trade and
Investment Partnership migdzy UE a USA [Puslecki, 2021, s. 38]. Neoprotekcjonizm
obejmuje calg game¢ subsydiow: dofinansowanie miejsc pracy, polityke kursu
walutowego, ekonomi¢ narodowa. W polityce handlowej powstal nawet nurt okre-
slany mianem patriotyzmu gospodarczego, ktory polega na opracowywaniu i reali-
zacji programéw zachecajacych do konsumpcji débr produkowanych przez krajo-
wych wytworcow [Grottel, 2016, s. 72]. Pamigtac nalezy, Zze porozumienia handlowe
maja charakter polityczny, a zatem ich ksztalt zmienia si¢ pod wplywem wydarzen
politycznych. Ponadto grupy interesu w danych padstwach moga domagaé si¢
wysokich stawek celnych ze wzgledu na swoje partykularne interesy. Jak pisze
H. James, w tym kontekscie ,,protekcj¢” mozna uznaé za towar, gdy wystepuje rynek
polityczny [Harold, 2010, s. 152]. Opiera si¢ na wiedzy z zakresu polityki, ktérej
odpowiada teoria Public Choice-rent-seeking [Bhagwati, 2004, s. 13] czy teoria ekono-



Stow czy fast — wyzwania pandemii COVID-19 ... 101

micznej regulacji, wedlug ktorej (Stigler) regulacje powstaja przede wszystkim
w interesie tych grup, ktore sq przedmiotem regulacji, zamiast by¢ w interesie
ogolnospolecznym. Wynika z tego, ze pewne lobbies wrecz zabiegaja o regulacje im
sprzyjajace [Jajuga, 2015, s. 37]. Protekcjonizm jest wyrazem interesow okreslonego
pafistwa (ustawa Hawtleya-Smootha) lub organizacji (UE) [Harold, 2010, s. 157],
pomija kontekst miedzynarodowy, np. kraje rozwijajace sig, taczy si¢ z obszarem
polityki, np. dziatania odwetowe wobec Federacji Rosyjskiej, problem tamania praw
cztowieka [Grottel, 2016, s. 72].

Strona liberalna podkresla, ze jedynym pozytywem protekcjonizmu jest to,
ze podmioty pozbawione wsparcia ze strony pafistwa zmuszone sa do wdrazania
schumpeterowskich innowacji oraz postgpu technicznego. Daleko posunigta libera-
lizacja gospodarcza, realizowana w ramach aktywnosci organizacji migdzynarodo-
wych, doprowadzita do narodzin globalizacji. Z perspektywy liberalizmu globalizacja
(postrzegana jako czynnik rozwoju gospodarczego na S$wiecie) stanowi sukces
liberalnej idei A. Smitha, tyle ze przeniesionej z gospodarki jednego kraju na skalg
gospodarki Swiatowej [Problemy gospodarki swiatowe, 2010, s. 19]. Obecnie jest trak-
towana jako zjawisko (dyskusja sterowana czy spontaniczna) oraz koncepcja
teoretyczna (duza liczba publikacji, definicji itd.). Cecha globalizacji jest postgpujaca
regionalizacja, ekonomiczna otwarto$¢, wspdlzaleznosé (asymetrycznosc), integracja
rynkow po stronie popytowej i po czesci integracji produkcji po stronie podazowe;j
[Rzepka, 2014, s. 1142, Organizacje mi¢dzynarodowe z jednej strony ograniczaja
role pafistw narodowych, z drugiej te same organizacje bywaja rzecznikami intere-
séw gospodarczych najsilniejszych panistw wchodzacych w ich sklad [Olesiuk,
Vashchenko, 2013, s. 38].

Klasyczny (podrecznikowy, wzorcowy) etap globalizacji rozpoczal si¢ wraz
z uksztaltowaniem gospodarki swiatowej (1870-1914) na poczatku XX w. Nastep-
nie widoczne s tendencje protekcjonistyczne w okresie migdzywojennym (1918—
1939), odwrdcenie trendéw w czasie wojny 1939—1945. Skutki wojny przyczynily si¢
do budowy organizacji migdzynarodowych w latach 1945-1975 — dominowala wow-
czas tzw. regulacja keynesowska. W latach 1975-2007 nastapila fala neoliberalna
(konsensus Waszyngtoniski, ,.koniec historii” F. Fukuyama), wreszcie okres 2008—
2019 traktowany jako deglobalizacja (2.0), slowbalizacja na skutek kryzysu finanso-
wego [van Bergeijk, 2019, s. 100; Morawski, 2010, s. 101-110; Matera, Skodlarski,
2020, s. 5; Rzepka, 2014, s. 29-35]. Termin ten oznaczal zanikanie globalizacji w jej
klasycznym rozumieniu. Zostal wprowadzony przez A. Bakasa [Bakas, 2009],

2 Dokonujac przegladu literatury przedmiotu, warto stwierdzi¢, ze wzmozona aktywnosé w ramach
globalizacji rynkéw moze by¢ obserwowana juz w starozytnosci (Imperium Rzymskie, dynamiczny
rozwdj Chin — dynastia Song w XII w.), w $redniowieczu (np. monarchia karolifiska, lata 500—1500)
odzywa w ramach budowania tynku §wiatowego — kapitalizmu handlowego (lata 1500-1800). W okte-
sie merkantylizmu jako fenomenu ,,typowo eutopejskiego” z jednej strony dominowata ekonomia pati-
stwa narodowego, z drugiej rozwijal si¢ handel miedzynarodowy na niespotykana dotad skale (kam-
panie handlowe). Nastepnie wypada wskaza¢ triumf liberalizmu (lata 1800-1870), ktérego dojrzaly etap
stanowi rewolucja przemystowa [Morawski, 2010, s. 101-110; Matera, Skodlarski, 2020, s. 5; Rzepka,
2014, s. 29-35].
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w praktyce przypominal schytkows faz¢ pierwszego etapu globalizacji [Wysokifiska,
Witkowska, 2021, s. 19-20]. Szczegdlne znaczenie dla tego etapu mialy czynniki
pozackonomiczne, takie jak: wzrost migracji od 2015 r., aneksja Krymu w 2014 r.,
organizowanie si¢ klasy $redniej i nizszej (problemy, na ktére ekonomia ortodok-
syjna nie moze odpowiedzie¢) [Verde, 2017, s. 118].

W literaturze przedmiotu widoczny jest podzial na zwolennikéw globalizacii:
A. Smith, D. Ricardo (teoria kosztéw komparatywnych), J.S. Mill (ortodoksja),
wspolczesnie: J. Sachs, J. Bhagwati, T. Friedman, P. Mason, M. Wolf, P.A.G. van
Bergeijk. W drugim nurcie przeciwnikéw koncepgji: J.M. Keynes, neokeynesisci
(quasi-ortodoksja/heterodoksja), wspolczesnie: J. Stiglitz (w kontekscie nasilajacych
si¢ nieréwnosci), D. Rodrik, W. Szymanski. W sferze pragmatycznej do tej grupy
zalicza si¢ aktywistow spolecznych [Stiglitz, 2020, s. 11; Sandmo 2011, s. 53, 79-82;
Banaszyk, Deszczyniski, Gorynia, Malaga, 2021, s. 75; Borowski, 2015, s. 60].

W latach 2008-2010 widoczne byly tendencje protekcjonistyczne, motywowane
kwestiami spolecznymi: praca i zatrudnieniem [Puslecki, 2021, s. 17-18]. J. Stiglitz
glosi koncepcje, ze ludzie cheg zysku, a nie wyzysku, wskazujac, ze koncepcje neo-
liberalne nie zwigkszaja dobrobytu, ale przyczyniaja si¢ do nieréwnosci np. w doste-
pie do ochrony zdrowia [Stiglitz, 2020, s. 6]. A. Verde podkreslal, ze obecnie wyste-
puje spowolnienie, nie za§ odwrdcenie tego trendu [Verde, 2017, s. VII]. Degloba-
lizacja dryfowata miedzy ekonomia, polityka (partie populistyczne) oraz NGOs,
klasami spolecznymi i ich potrzebami (wazne w Europie). Ponadto, wskazuje si¢ na
fakt pojawienia si¢ w tym okresie wérdd lideréw $wiatowego handlu nowych graczy
z grupy krajow rozwijajacych si¢. W 2016 1. azjatyckie kraje nowo uprzemystowione
pierwszej generacji (Hongkong, Singapur, Korea Poludniowa i Tajwan) dostarczyly
10,2% $wiatowego eksportu i zakupily 9,0% $wiatowego importu, co stanowito
okolo 23% calej wymiany handlowej wszystkich gospodarek rozwijajacych si¢
[Banaszyk, Deszczyniski, Gorynia, Malaga, Gorynia, Mifiska-Struzik, 2021, s. 54.

We wspolczesnym, dynamicznie zmieniajacym si¢ $wiecie nalezy rozpatrywac
nastgpujace poziomy aktywnosci gospodarczej: mikroprzedsigbiorstwa, mezopan-
stwo narodowe traktowane jako system ekonomiczny (gospodarka narodowa) oraz
reguly przez nie wyznaczone i chronione. Najbogatsze pafistwa maja wplyw na
ksztattowanie decyzji zapadajacych na rundach WTO, MEFW itd. [Borowski, 2015,
s. 81], makroorganizacji regionalnych (NAFTA, UE), globalny poziom wspdlpracy
organizacji globalnych w sferze gospodarki [Borowski, 2015, s. 60].

Globalizacja wyeksponowala bledy realizowane np. przez organizacje o charak-
terze finansowym. Zostaly mocno skrytykowane m.in. przez J. Stiglitza, ktory
wskazywal na antydemokratyzm, brak kolegialnego podejmowania decyzji, domi-
nacj¢ intereséw silniejszych panstw. Zwracal uwage na to, ze ministrowie jako
czlonkowie tych organizacji byli zwiazani z pafstwami narodowymi, grupami
intereséw (co wskazuje na brak obiektywizmu), programy udzielania kredytéw nie
byly przemyslane, nie wymagaly konsultacji z wladzami krajéw, do ktoérych byly
adresowane, nie brano pod uwage uwarunkowan historycznych, kulturowych (teoria
instytucjonalizmu). Dlatego apelowal, aby instytucje Breton Woods zaczely zwracad
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uwage na behawioralne (etyczno-kulturowe aspekty rynku) [Stiglitz, 2004, s. 33—44;
Ziewiec, 2012, s. 56-59].

TABELA 1
Wybrane organizacje mi¢dzynarodowe
Organizacja Struktura Charakterystyka
ONZ Uniwersalna =: — Karta Narodéw Zjednoczonych — Charter

United Nations

Swiatowa Organizacja
Handlu — World Health
Organizations,
Miedzynarodowa
Organizacja Pracy,
International Labor
Organizations (1919)

of the United Nations (1945),

— problemy gospodarcze (Rozdziat IX),

— rozwigzywanie probleméw ekonomicznych
zwigzanych z zatrudnieniem w skali globu,
koordynowaniem dziatalnosci w dziedzinie
zdrowia, podnoszeniem poziomu rozwoju
ckonomicznego,

— United Nations Security Council — §wiatowe
forum dyskusji dotyczace ekonomii globalnej.

Uktad Ogolny

w Sprawach
Taryf Celnych

i Handlu —
GATT — Gene-
ral Agreement
on Tariffs and
Trade/ Swiatowa
Organizacja

Handlu — World
Trade Organi-
zation

Uktadajace si¢

strony/ intergovernmental
organization
(1947-1994)

GATT:

— liberalizacja handlu miedzynarodowego: 8 rund
negocjacyjnych — 85% redukcja cel i eliminacja
pozacelnych narzedzi polityki handlowej,

—9. runda z Doha niezakoficzona.

WTO:
— ,strazniczka globalizacji”.

Zadania:

— obnizanie stawek celnych,

— kierowanie procesem liberalizacji
miedzynarodowego handlu,

— przestrzeganie praw wlasnosci intelektualne;.

Wspotpraca z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym i Bankiem Swiatowym (handel,
rozwoj, polityka walutowa).

United Nations
Conference on
Trade and
Development /
United Nations
Development
Programme

(UNDP)

Organ pomocniczy
zgromadzenia ogdlnego
ONZ

(1964)

Pomoc techniczna przedinwestycyjna w drodze
opracowania i finansowania programow
krajowych, regionalnych itd., ekonomia globalna,
redukeja ubdstwa.

UE

Poza systemem ONZ:
Organizacja regionalna,
Organizacja migdzynaro-
dowa typu ponadnarodo-
wego (rezygnacja z 111
filaréw).

Ewolucja — 1951/52,
1957/58, 1987, 1992,
1993, 2009.

Komisja Europejska (European Commision) —
strazniczka traktatéw, pelni funkcje koordyna-
cyjne, zarzadcze i wykonawcze (realizowanie
budzetu i wykonywanie biezacych polityk
unijnych).

Rola agencji (np. EBA) i dyrekcji generalnych
(np. TRADE).
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Organizacja Struktura Charakterystyka

OECD- Poza systemem ONZ — skupia 31 najbardziej rozwinigtych paristw

Organization [1948 (1960)] Swiata,

for Economic — stymulacja rozwoju panstw czlonkowskich,

Cooperation and — funkgje analityczno-informacyjne.

Development

International Breton Woods Institutions | — pomoc finansowa zadtuzonym krajom

Monetary Found | (1944) cztonkowskim w zamian za zobowigzanie si¢

Niezalezna miedzynarodo- do przeprowadzenia reform ekonomicznych
wa organizacja w ramach i dziatan stabilizujacych.
ONZ Funkgje:

— regulacyjna,

— kredytowa,

— konsultacyjna,

— kontrolna.

Wortld Bank (1944) Skupia si¢ na udzielaniu nisko oprocentowanych
pozyczek, bezodsetkowych kredytéw i dotagji
dla krajéw rozwijajacych sie na réznorodne cele —
inwestycje w zakresie edukacji, zdrowia,
administracji publicznej, infrastruktury, finanséw
1 rozwoju sektora prywatnego, rolnictwa
i ochrony srodowiska oraz gospodarowania
zasobami naturalnymi.

The Group Ministrowie finanséw — porozumienia na rzecz wzrostu gospodatrczego,

of Twenty i prezesi bankéw 19 krajéw. | — ograniczenia naduzy¢ w sektorze finansowym,

Forum wspolpracy krajéw | — kryzysy finansowe.
rozwinietych 1 rozwijaja-

cych si¢

(1999)

The Group Nieformalna Szczyty gospodarcze i polityczne.

of Seven (1975) Krytyka: grupa nie jest odpowiedzialna przed
zadna organizacja miedzynarodowa, podejmuje
jednostronne decyzje, ktére maja globalne skutki.

Global Trade (1995) — monitoruje WTO i inne umowy handlowe.

Watch L. Walach

Zrodto: opracowano na podstawie: [GUS; www 1; Barcz, Barcz, Wyrozumska, 2020, s. 252;
Rzepka, 2014, s. 138; Olesiuk, Vashchenko, 2013, s. 80-87; Goéralczyk, Sawicki, 2020, s. 376—
381; Bhagwati, 2004, s. 5, 203, 232, 235-238, 261, 262, 268; Janik, 2016, s. 52].

Europa kontynentalna (z wylaczeniem Wielkiej Brytanii) charakteryzuje si¢
specyficznym podej$ciem do teorii ekonomii. Cechuja ja tendencje holistyczne,
populistyczne, wplyw monarchii absolutnych, kultura i/ law, wpltyw K. Marksa
i socjalistow utopijnych, dominacja mysli chrzescijafiskiej oraz wplywy protestan-
tyzmu (pobozny biznesmen) [Rifkin, 2005, s. 10-82, 337]. Tym samym blizsza jest
zalozeniom heterodoksyjnym. UE laczy w sobie tradycje etatystyczne, francuskie
i niemieckie, mieszana gospodarke keynesowska, skandynawskie welfare state, model
spoleczny partii socjaldemokratycznych [Morawski, 2010, s. 101-103]. Z drugiej
strony, zgodnie z paradoksem Pusleckiego, UE poprzez wlaczenie krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej do proceséw globalizacji przyczynita sie¢ do wigkszego
wspotuczestnictwa w ramach gospodarek wspélzaleznych [Puslecki, 2021, s. 101].
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Na bazie przyjmowanej przez nia sfery aksjologicznej Europa, a takze WHO
i UNDP, postawily na tzw. zréwnowazony rozwdj (pionierem byl T.R. Malthus,
Raport Klubu Rzymskiego itd.). Globalizacja i teoria neoliberalna, na ktérej jest
oparta, z natury rzeczy stawia na nieréwnowage. Ekonomia ma zdolno$é¢ diagno-
zowania sytuacji konfliktowych i zagrozonych nieréwnowaga, ale nie ma zdolno$ci
decyzyjnych. Jest to obszar polityki [Klusak, 2015, s. 10]. Stad tez zwyczajowo
kryzys spycha panstwo w kierunku etatyzmu, protekcjonizmu i planowania, sprzyja
spolecznym konfliktom, wplywajac na rynki i zachecajac politykéw do recznego
sterowania gospodarka. Zatem od czasu kryzysu finansowego obserwowane sa
kolejne w ramach rozwoju instytucjonalizmu proby odejscia od tradycyjnej polityki
opartej na ekonomii neoklasycznej z elementami ekonomii keynesowskiej w kieru-
nku heterodoksyjnej polityki gospodarczej [Czech, Karpio, Wielechowski, WozZnia-
kowski, Zebrowska-Suchodolska, 2020, s. 11].

W okresie wychodzenia z kryzysu finansowego (2010-2011) oraz na kanwie
krytyki organizacji miedzynarodowych aktywno$¢ MEFW wzrosta. Zadbano o jego
wickszg transparentno$¢ finansows oraz kompletne informacje ze strony instytucji
prywatnych i publicznych (bankéw, towarzystw ubezpieczeniowych). Kryzys ten
jako zjawisko typowo gospodarcze okazal si¢ wstgpem do dalej idacych zmian
w skali gospodarki globalne;.

3. Pandemia COVID-19

Istota kryzysu spowodowanego przez pandemig jako zjawisko pozagospodarcze,
naturalne, niespodziewane dotyczy zaréwno sfery podazowej, popytowej, jak i finan-
sowej, dlatego nalezy ja rozpatrywac holistycznie [Banaszyk, Deszczynski, Gorynia,
Malaga, 2021, s. 80]. Epidemie odgrywaja szczegdlna role w gospodarce 1 opisujacej
ja ekonomii. Byly jedng z wazniejszych przyczyn upadku imperiow, a nawet calych
cywilizacji, powodowaly spadek ludnosci, zmniejszenie obrotéw handlowych
i wplywow podatkowych [Olechowski, 2019, s. 27]. Czgsto nasilaly si¢ tam, gdzie
intensyfikowano wymiang handlowa np. w Genui [Duncan, Scott, 2020, s. 19].
Nacisk na zjawiska i problemy natury naturalnej, ekologicznej srodowiskowej poja-
wial si¢ w przestrzeni publicznej juz od dawna. Warto zauwazy¢, ze Global Prepared-
ness Monitoring Board jako niezalezny organ przy WHO wezwal wszystkie pafistwa juz
jesienia 2019 1. do podjecia dzialan na rzecz przygotowania si¢ na globalne zagro-
zenia dla zdrowia i do tagodzenia ich skutkéw [Klimczuk, 2021, s. 45].
Pandemia COVID-19 przyniosta nast¢pujace zmiany na arenie mig¢dzynaro-
dowej:
—  szok dla ekonomistéw gtéwnego nurtu, politykéw — koncepcja ,,czarnego
tabedzia” [Antipova, 2020, s. 357],

—  wigkszy zasigg od czaséw grypy hiszpanki 1918-1920, spowodowala wigcej
zagrozel niz ostatni kryzys finansowy (straty na rynkach finansowych,
w handlu, ustugach) [Bartoszewicz, 2021, s. 137]. MFW wskazywal, Ze
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gospodarki krajéw wysoko rozwinigtych odnotowywaly wzrost rzedu 2%
w 2019 r., za§ w 2020 1. spadek o 8% [Matera, Skodlarski, 2020, s. 370-387],

—  jest atakiem na filary ,sukcesu globalizacji” — duze aglomeracje miejskie
w Polsce, np. Wroctaw, Warszawa, instrumenty mobilnosci, np. linie lot-
nicze, turystyke (udzial turystyki w unijnym PKB w 2014 r. wynosit 3%
PKB UE) [Oblakowska, 2021, s. 198],

—  dynamiczny wzrost regulacji prawnych (prawo pozytywne), determinuja-
cych zycie gospodarcze — na przetomie marca i kwietnia 2020 r. w ponad
90 krajach na $wiecie mialy miejsce bezprecedensowe w historii ogranicze-
nia (lockdown): godziny policyjne, kwarantanny, zakazy mobilnosci prze-
strzennej [Klimczuk, 2021, s. 35-36],

—  réwnoczesny szok popytowy (brak sprzetu medycznego, np. respiratorow)
i podazowy (produkcja ropy naftowej),

—  zwigkszenie wspolpracy miedzynarodowej na rzecz zdrowia publicznego —
globalne dobro publiczne, zmiany struktury wydatkow (finanse publiczne),
problem polityki senioralnej i modelu socjalnego w ramach UE,

—  zmiany w polityce gospodarczej (polityka zorientowana na dostawcow,
polityka keynesowska zorientowana na zwigkszenie popytu) [Horodecka,
2017,s.72],

—  wzrost znaczenia polityki lokalnej (wzrost kapitalu spolecznego, spadek
kosztow transakcyjnych), pafstwowej (tarcze covidowe, walka o maseczki
i sprzet ochronny), regionalnej — UE programy pomocowe.

W dobie pandemii COVID-19 widoczna jest tendencja do modyfikacji modelu
homo oeconomicus 1 polozenia nacisku na kwestie bezpieczefistwa, w tym zdrowotnego
[Banaszyk, Deszczyniski, Gorynia, Malaga, 2021, s. 56]. Sam jego mechanizm nie-
wiele si¢ zmienil (rywalizacja miedzy panstwami w my$l zasady ,,jak najwigcej dla
swojego pafistwa”). Mimo iz globalizacja zdefiniowala rol¢ padstwa w gospodatce,
pandemizacja przyniosla jego redefinicj¢. Zmienily si¢ trendy od lokalnych do
regionalnych. Widoczna jest decentralizacja decyzji politycznych, tendencje do
protekcjonizmu narodowego, np. rzady wielu panistw, w tym Polski, zachecaly do
zakupow produktéw narodowych w celu wspierania wlasnych sektorow gospodarki,
oraz wzrastajagca rola padstw narodowych (szczepionki, testy, dostgp do sprzetu
medycznego). Szeroko omawiaja to Golinowska, Zabdyt-Jamréz 1 in. [Zarzadzanie
kryzysem drowotnym. .., 2020]. Przede wszystkim pafistwa, nastgpnie organizacje
regionalne zajely si¢ troska o swoich cztonkéw (art. 3 TEU) [Bartoszewicz, 2021,
s. 136-138]. Stad tez wynikaja prognozy na temat negatywnego wplywu na pomoc
w ramach polityki rozwoju least development conntries (LDCs) — 47 panistw (33 z pafistw
reprezentuje Afryke Subsaharyjska) poprzez poglebienie tzw. niezréwnowazonego
rozwoju. Pandemia stanowi realne zagrozenie dla postawionego przez ONZ celu
zwigzanego ze zrownowazonym rozwojem w walce z ubdstwem, ktéry mial byc
zrealizowany do 2030 r. Do tego dochodzi impas w sprawie zamknigcia rundy
z Doha (EU-USA).

UE skupita si¢ na problemach gospodarczych swego ugrupowania i rozpoczela
polityke przeciwdziatania gospodarczym skutkom pandemii od marca 2020 r. — UE
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Next Generation (w ramach pomocy publicznej). Zrédlem finansowania programu
(750 mln euro) jest emisja wspdlnego dlugu w formie obligacji. Stanowisko KE
i metody dziatania wobec panstw cztonkowskich przyjeto w Komunikacie z 13 mar-
ca 2020 r. UNCTAD oszacowal, ze na skutek przerwania aficuchéw dostaw UE
poniosta straty wielkosci 15,6 mln USD, USA — 5,8 mld USD, Japonia 5,2 mln USD
[Bartoszewicz, 2021, s. 136—138]. Organizacje mi¢dzynarodowe z kolei staraly si¢
analizowac sytuacje 1 dostarczaé wiedzy o pandemii i jej skutkach, formutowa¢ plany
pomocy, szacowaé koszty ich wdrozenia [World Bank Global Economic Prospects, 2021,
Global Finacial Stability Report, 2021 itd.].

4. Podsumowanie

Czy globalizacja zakonczyla swoj bieg w dobie pandemizacji gospodarki? Wydaje
sig, ze nie. DHL. Global Connectedness Index [Altman, Bastian, 2020] na podstawie
ponad 3,5 miliona punktéw danych dotyczacych handlu, kapitatu, informacji
i przepltywu os6b przedstawil kompleksowa oceng globalizacji podczas pandemii.
Sygnalizuje, ze globalizacja odradza si¢ po niepowodzeniu COVID-19. Migdzy-
narodowe przeplywy danych gwaltownie wzrosty podczas pandemii, a przeplywy
handlowe i kapitalowe odzyskaly swoje dotychczasowe tempo. Ruch internetowy
wztrost 0 48% od potowy 2019 r. do polowy 2020 r. [Altman, Bastian, 2020, s. 23].
Prognoza KOF’s Economic Forecast dla Szwajcarii jest rownie optymistyczna [Executive
Summary of KOF’s ..., 2021]. Globalizacja nie znika, ona si¢ zmienia na skutek
réznych czynnikéw. W niektorych obszarach nastapito przyspieszenie, w innych
spowolnienie, mozna zatem méwi¢ o zmianach charakteru globalizacji, nie za$ o jej
konicu. UE wskazuje, Zze pandemizacja nasilita dynamike zjawisk obserwowanych
w dobie slowbalizacji. KE dokonata analizy zjawisk ekonomicznych w okresie
slowbalizacji 1 pandemizacji. Spowolnienie jest zbiezne w obu przypadkach w kwestii
transgranicznego handlu towarami i ustugami, a takze otwartego i zglobalizowanego
handlu ustugami. Przyspieszenie w obu przypadkach dotyczy wzrostu nieréwnosci
w skali §wiata, przeplywu danych i wymiany cyfrowej (Internet, satelita), rozwoju
badan naukowych, medycyny i profilaktyki (inwestycje). Obszarami, ktére przeszly
zmiany od przyspieszenia do spowolnienia, byly turystyka i migracje, za$ od spowol-
nienia do przyspieszenia — przeplyw informacji [Ewropean Parliamentary Research
Service, 2020, s. 3; Matera, Skodlarski, 2020, s. 370-387; Grottel, 2016, s. 74].
Pandemia uderzyla w miejsca, ktére byly dalekie od zréwnowazonego rozwoju, np.
w Lombardi¢. Te obszary spowolnita i ostabita. Natomiast wzmocnita inne, takie jak
e-handel, nowoczesne technologie i formy komunikowania si¢ na odlegtos¢. Kryzysy
zawsze oznaczaja powrét panstwa, ponadto wskazuja na stabosci prognostyczne
ekonomii gtéwnego nurtu, wiaza si¢ ze stylem i metoda uprawianej polityki. Chiny
szybko poradzily sobie z pandemia paradoksalnie dzigki brakowi demokraciji
i autokratyzmowi pafstwowemu. Odpowiedzia na rzeczywisto$§¢ gospodarcza jest
heterodoksja. Jej rola od rozwoju koncepcji instytucjonalnych stale wzrasta.
Uwzglednia ona zmienno$¢, ktorej nie identyfikuje ortodoksja. By¢ moze dlatego
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ekonomisci heterodoksyjni latwiej przewidywali kryzysy gospodarcze. W kontekscie
rozwoju ekonomii heterodoksyjnej nalezy wskazaé za Horodecka koniecznosé
systemowych zmian w dostepie do niej na uniwersytetach calego Swiata (przyszli
doradcy ekonomiczni, eksperci wychowani na ekonomii ortodoksyjnej) [Horodecka,
2017, s. 213, 217]. Obecnie obserwuje si¢ wzrost na niespotykana skale stowa-
rzyszefi, gremiéw i grup ekonomistéw popularyzujacych wiedze (efekt globalizacii).
Ponadto ze wzgledu na zlozono$¢ wspodlczesnego swiata konieczne wydaje sig
wzmocnienie obszaru ekonomii organizacji miedzynarodowych, wzmacnianie
przedmiotu jej badad. Otrganizacje miedzynarodowe wplywaja na rzeczywistosé
globalna, realizuja cele poszczegdlnych panstw narodowych, dostarczaja danych
empirycznych, stanowia twardy rdzefi wymiany handlowej, finansowej 1 walutowej.
Obecnie do wyjasnienia ich funkcjonowania potrzebna jest wiedza z zakresu teorii
ekonomii (np. rozwoju), teorii integracji, teorii handlu migdzynarodowego, teorii
stosunkéw  miedzynarodowych, prawa (np. miedzynarodowego publicznego),
koncepcji interdyscyplinarnych (np. zréwnowazonego rozwoju). Jest to wiedza
,»mocno rozproszona”, lecz niezwykle wazna.

Ekonomia ortodoksyjna (teoria neoliberalna) nie radzi sobie w obszarze bezpie-
czenistwa 1 praw spolecznych [Waden, 2004], gdyz jest odporna na kwestie ekologii
i srodowiska, migracji (od 2015 r. w UE), probleméw politycznych (np. brexit itd.),
dylematéw prawno-moralnych i kulturowych (np. narzucanie krajom rozwijajacym
si¢ gotowych wzorcoéw rozwigzaf) [Banaszyk, Deszczyfiski, Gorynia, Malaga, 2021,
s. 2]. Pandemia wskazuje na konieczno$¢ powiazan ekonomii z naukami spolecz-
nymi, na uwzglednienie wartosci kultury, norm prawnych i moralnych. Podstawa
pandemizacji staly si¢ ograniczenia wolnosci (cios w twardy rdzed podejscia
liberalnego), wplyw regulacji prawnych gospodarki bezwzglednie przestrzeganych
w imig ,,wyzszego dobra”. Dlatego tez konieczna wydaje si¢ silna korelacja ekonomii
z prawem 1 bezpieczefistwem — nie na zasadzie imperializmu, lecz kooperacii
(oznacza to wejscie w obszar ekonomicznej heterodoksji). Wszakze sam A. Smith
byl autorem wykladéw o jurysprudencji. K. Polanyi wskazywal, ze rozwdj teorii
i praktyki ekonomicznego liberalizmu przyczynil si¢ do skutecznego oddzielenia
polityki i prawa od ekonomii w sferze badan [Rzepka, 2014, s. 68]. Obecnie nie da
si¢ tego trendu utrzymac.

Wydaje si¢, ze wspolczesna ekonomia tylko podaza za zjawiskami gospodar-
czymi, nie ma zdolnosci wyprzedzania ich. Ekonomia w warstwie teoretycznej nie
przygotowala gospodarek na wypadek kryzysu, ktory wciaz zaskakuje.

W dobie pandemii widoczny jest wzrost kapitalu spolecznego i lokalnych
zasobow np. wolontariat, lokalne grupy samopomocy, zbiérki internetowe [Klim-
czuk, 2021, s. 37] (ekonomia spoleczna), spotegowany wzrost znaczenia kwestii
srodowiskowych, problemu ubdstwa, ktérym winna odpowiadaé aktywnosé wielu
organizacji np. WTO, FAO. Problem polega na tym, ze ortodoksja niejednokrotnie
przyswaja teorie heterodoksyjne, nie zmieniajac twardego rdzenia, np. Nowa Ekono-
mia Instytucjonalna [Horodecka, 2017, s. 214]. Rodzi si¢ pytanie, czy pandemia
przyspieszy kolejng probe ukierunkowania si¢ ekonomii na heterodoksje 1 ogranicze-
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nie wptywu ekonomii liberalnej, czy bedzie tylko kolejng préba, ktérej kres wyzna-
cza metodologia ekonomii.
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