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Geneza i ewolucja instytucji Rzecznika Praw Dziecka

Genesis and evolution of the institution of the Ombudsman for Children

STRESZCZENIE: Trescig tego artykutu jest problematyka instytucjonalnych form
ochrony praw dziecka. Autor prezentuje najpierw ochrone praw dziecka w prawie
miedzynarodowym, nastepnie zajmuje sie regulacjami krajowymi. Wskazuje na
geneze instytucji ombudsmana do spraw dzieci, ktdra po raz pierwszy utworzona
zostata w 1981 roku w Norwegii. W dalszej kolejnosci ukazuje geneze tej insty-
tucji w Polsce oraz jej obecny status konstytucyjny i ustawowy, jak tez zakres
zadan realizowanych przez polskiego Rzecznika Praw Dziecka.
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ABSTRACT: The article takes up the issue of institutional forms of protection
of children’s rights. The author first presents the protection of children’s rights
in international law, and then deals with national regulations. He points to the
genesis of the ombudsman institution for children, which was first established in
1981 in Norway. Next, he shows the genesis of this institution in Poland and its
current constitutional and statutory status, as well as the scope of tasks carried out
by the Polish Ombudsman for Children.
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Przy wieloaspektowej analizie problematyki miejsca dziecka w hi-
storii konieczne jest tez spojrzenie na to zagadnienie z punktu widzenia
praw dziecka i ich ochrony. Kwestia ta po raz pierwszy stala sie przed-
miotem blizszego zainteresowania spotecznosci miedzynarodowej po
zakonczeniu I wojny swiatowej!, ale dopiero tragiczny los milionow
dzieci podczas Il wojny swiatowej przyczynil sie do ustanowienia regu-
lacji fundamentalnych praw dziecka w prawie miedzynarodowym. Uczy-
nita to juz Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 roku, ktora
stwierdzata w art. 25 ust. 2: ,\Matka i dziecko majg prawo do szczegolnej
opieki oraz pomocy. Wszystkie dzieci, zarowno malzenskie jak i poza-
malzenskie korzystajg z jednakowej ochrony spotecznej”®. Nastepnie
w 1959 roku Zgromadzenie Ogdélne ONZ uchwalilo Deklaracje Praw
Dziecka® w ktorej miedzy innymi podkreslono rownos¢ wszystkich
dzieci,bezzadnegowyjgtkuiréznicyorazzagwarantowanoimochrone
przed zaniedbaniem, wyzyskiem i okrucienstwem®. Wreszcie w dniu
20 listopada 1989 roku, przyjety zostal przez Zgromadzenie Ogdlne
ONZ podstawowy dokument w zakresie miedzynarodowej ochrony
praw dziecka — Konwencja Praw Dziecka. W tresci tej konwencji
wskazano na potrzebe traktowania dzieci® jako samodzielnych pod-
miotow oraz koniecznos$¢ szczegdlnej opieki i ochrony prawne;j.
Panstwa, ktore ratyfikowaly Konwencje Praw DzieckaS, zobowigzy-
waly sie do zagwarantowania oraz przestrzegania praw i wolnosci

Wyrazem tego bylo przyjecie w 1924 roku na sesji Zgromadzenia Ogdlnego
Ligi Narodow dokumentu pod nazwg Deklaracja Praw Dziecka, okreslanego
mianem Deklaracji Genewskiej. W tym bardzo zwiezlym dokumencie wymie-
niono piec¢ zasad, ktore zakladaly rowne traktowanie dzieci bez wzgledu na
ich rase, narodowos¢, religie oraz przewidywaly zapewnienie rozwoju, opieki
i pomocy dzieciom, szczegolnie w sytuacjach zagrozenia.

2 Dokument ten przyjety zostal przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 10 grudnia
1948 roku w Paryzu jako rezolucja nr 217/IIT A.

3 Byla ona faktycznie rozszerzeniem tresci poprzedniej takiej Deklaracjiz 1924
roku.

4 Por.E. Czyz, Prawa dziecka, Warszawa 2002, s. 10 i nast.

5 Postanowienie art. 1 Konwencji definiuje dziecko jako ,kazdg istote ludzkg
w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszgcym sie
do dziecka uzyska ono wczesniej petlnoletnio$cé”.

6

Rzeczpospolita Polska ratyfikowala Konwencje w 1991 roku. Zob. Konwencja
Praw Dziecka, Dz.U. 1991 nr 120, poz. 526.



GENEZA 1 EWOLUCIJA INSTYTUCJI RZECZNIKA PRAW DZIECKA 139

dziecka, bez wzgledu na plec, rase, kolor skéry, jezyk, religie, poglady
polityczne, status majgtkowy, niepelnosprawnos¢, cenzus urodzenia
lub jakgkolwiek inng sytuacje’.

Poza aktami prawa miedzynarodowego, gwarancje praw dziecka
i ich ochrony staly sie tez przedmiotem wewnetrznych regulacji nor-
matywnych. Znalazty sie one przede wszystkim w wielu konstytucjach,
zarowno tych historycznych, jak tez obowigzujgcych wspolczesnie,
bo to przeciez ustawy zasadnicze okreslajg podstawowe prawa i wol-
nosci jednostki. W zakresie konstytucyjnej regulacji praw dziecka na
szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, ze to Polska byla prekurso-
rem w odniesieniu do okreslenia tych praw w akcie prawnym najwyz-
szej rangi. Dokonala tego Konstytucja z 17 marca 1921 roku®, ktorej
100. rocznice uchwalenia wlasnie w tym roku $wietujemy. Zawarta
w niej regulacja byta w zasadzie pierwszg w historii probg konstytucyj-
nej ochrony statusu i praw dziecka, bowiem wszystkie 6wczesne kon-
stytucje nie zawieraly w swej tresci zadnych unormowan odnoszgcych
sie bezposrednio do praw dziecka i ich ochrony.

Ochronie praw najmtodszych poswiecony zostal art. 103 Konsty-
tucji Marcowej, w ktorym bardzo szeroko ujeto gwarancje podsta-
wowych praw dziecka. Przede wszystkim podkreslono w tym prze-
pisie, ze wszystkie dzieci, ktére nie beds mialy zagwarantowanej
wystarczajgcej opieki rodzicielskiej (bgdz tez bedg jej pozbawione
catkowicie) lub zostang zaniedbane pod wzgledem wychowawczym,
mogg liczy¢ na opieke i pomoc ze strony panstwa. Jednoczesnie
wskazany przepis Konstytucji odestat okreslenie zakresu tej pomocy
(jak tez unormowanie problematyki opieki macierzynskiej) do usta-
wodawstwa zwyklego. Nalezy tez zauwazyc, ze w art. 103 Konstytucji
z 1921 roku ustanowiona zostata jeszcze jedna bardzo istotna zasada
odnoszgca si¢ do sfery wtadzy rodzicielskiej. Mam na mysli posta-
nowienie, zgodnie z ktorym pozbawienie wladzy rodzicielskiej nad

Zob. szerzej B. Kowalska-Ehrlich, Ochrona dziecka w swietle Konwencji Praw
Dxiecka i w prawie polskim, [w:] A. Rzeplinski (red.), Prawa i wolnosci osobiste,
Warszawa 1992, s. 86 i nast.

Ta ustawa zasadnicza okreslana jest potocznie jako Konstytucja Marcowa. Jej
pierwotny tekst zostal ogloszony w Dz.U. 1921 nr 44, poz. 267.
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dzieckiem bylo dopuszczalne wylgcznie w drodze prawomocnego
orzeczenia sgdowego®.

Przyjeta w Konstytucji Marcowej tak precyzyjna regulacja ochrony
praw dziecka byla wyjgtkiem w dwudziestoleciu miedzywojennym°.
Nie znalazta sie ona juz jednak w kolejnej ustawie zasadniczej 11 Rze-
czypospolitej, czyli w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku!!, bowiem
ten akt ustrojowy pomijat catkowicie w swej tresci regulacje podstawo-
wych praw i wolnosci jednostki. Z kolei Konstytucja PRL z 22 lipca 1952
roku'? odniosta sie do statusu dziecka nader ogolnie w formie dekla-
racji, ze malzenstwo oraz rodzina znajdujg si¢ pod szczegdlng opieks
i ochrong panstwa. Szeroki zakres regulacji praw dziecka i ich ochrony
wprowadzono dopiero do obowigzujgcej Konstytucji RP z 2 kwietnia
1997 roku'®. Regulacja ta obejmuje w sumie cztery artykuly ustawy za-
sadniczej'*, w tym jeden umieszczony w rozdziale pierwszym, ktory
okresla podstawowe zasady ustroju Rzeczypospolitej Polskiej'®.

Wylgcznie ochronie praw dziecka poswiecony zostat art. 72 Konsty-
tucji RP. Przyjmuje on generalng zasade, ze kazde dziecko, z racji swej
niedojrzatosci, wymaga ochrony nie tylko ze strony rodzicéow i swoich
najblizszych, ale takze ze strony wladz publicznych. Taki obowigzek
na wladze publiczne naktada wyraznie art. 72 ust. 1. Ten sam przepis

W art. 103 Konstytucji z 1921 roku zwrécono réwniez uwage na problem do-
puszczalnosci zatrudniania dzieci i mtodziezy. Przyjeto w nim zasade, ze jaka-
kolwiek praca zarobkowa dzieci do lat 15, jak tez praca robotnikéw mtodocia-
nych w tych gateziach przemystu, ktore mogg by¢ szkodliwe dla ich zdrowia,
jest bezwzglednie zakazana. Ponadto przepis ten stanowil, ze zakazuje sie
zatrudniania pracg zarobkows na state dzieci i mtodziezy w wielu szkolnym.
Poza Polska tylko Konstytucja Irlandii z 1937 roku odniosta si¢ do statusu
dziecka, ale ograniczyla sie w zasadzie do gwarancji edukacji dziecii mtodzie-
zy oraz ich wychowania religijnego i moralnego.

11 pPz.U.1935 nr 30, poz. 227,

12 Dz.U.1952 nr 33, poz. 232.

13 Dz.U.1997 nr 78, poz. 483.

14 70b.s. Bozyk, Konstytucyjna ochrona praw dziecka (spojrzenie z perspektywy 100-
lecia odrodzonej Polski), [w:] EJ. Krynska, A. Suplicka, £. Kalisz (red.), Dziecko
w historii. Sytuacja dziecka w odrodzonym parnstwie polskim, Bialystok 2020,
s. 36 i nast.

Jest to przepis art. 18, ktory stanowi: ,Malzenstwo jako zwigzek kobiety i mez-
czyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong
i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej”.

10

15
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Konstytucji okresla sytuacje, w ktorych dzieci nalezy bezwzglednie
objgc ochrong, zaliczajgc do nich przemoc, okrucienstwo, wyzysk oraz
demoralizacje'®. W art. 72 ust. 2 nalozono z kolei na wladze publiczne
obowigzek pomocy dzieciom w przypadku, gdy zostang one pozbawio-
ne opieki rodzicielskiej, natomiast w art. 72 ust. 3 obowigzek wystucha-
nia i w miare mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka, ktéry miatby
zastosowanie w toku ustalania praw dziecka. Nie ulega watpliwosci,
ze ten artykut polskiej ustawy zasadniczej posiada niebagatelne zna-
czenie dla zapewnienia praw dziecka i ich konstytucyjnej ochrony.

Nalezy jednak pamietac, ze samo zapisanie w Konstytucji podsta-
wowych praw dziecka nie daje caltkowitej gwarancji, ze prawa te bedg
respektowane w praktyce. Z tego tez wzgledu te formalne (konstytucyj-
ne) gwarancje ochrony praw dziecka muszg by¢ istotnie wzmocnione
gwarancjami instytucjonalnymi, a wiec sprowadzac sie do stworzenia
okreslonych instytucji, ktérych zadaniem bylaby kontrola przestrze-
gania praw dziecka oraz ich ochrona. Od wielu lat tak wyznaczong role
w coraz wiekszym zakresie i w stale zwiekszajgcej sie liczbie panstw
spelnia instytucja Rzecznika Praw Dziecka.

Genezy tego rozwigzania ustrojowego trzeba doszukiwac sie w tra-
dycyjnych instytucjach ombudsmanskich, tak bardzo i wprost koja-
rzacych sie z systemami konstytucyjnymi panstw nordyckich. To tutaj
wlasnie, a konkretnie w Krolestwie Szwecji, juz ponad 200 lat temu
do struktury aparatu panstwowego wprowadzona zostata instytucja
ombudsmana'”. Od poczatku szwedzki ombudsman pomyslany zostat
jako odrebny organ panstwowy, ale zwigzany scisle z parlamentem
oraz przez parlament powotywany, ktérego zadaniem miato by¢ czu-
wanie nad poszanowaniem praw obywateli przez organy administracji
publicznej i sgdownictwo'®. Taki wlasnie model organu zajmujgcego

16 Terminy uzyte w tym przepisie sg na tyle jednoznaczne, ze ich rozumienie
nie powinno przysparzac zadnych trudnosci. Przewidziana tu ochrona dzieci
przed wskazanymi zjawiskami ma gléwnie na celu niedopuszczenie do takiej
sytuacji, w ktorej dzieci stalyby sie ich ofiarami. Por. M. Dobrowolski, Status
prawny rodziny w swietle nowej Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 4,
s. 30 i nast.

17 Formalnie uczynil to jeden ze szwedzkich aktow konstytucyjnych (Akt o for-

mie rzgdu) w 1809 roku.

Por. M. Grzybowski, Ombudsman w krajach nordyckich: geneza, ewolucja i wspot-

czesne oblicze instytucji, [w:] L. Garlicki (red.), Rzecznik Praw Obywatelskich,

Warszawa 1989, s. 66 i nast.

18
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sie ochrong praw i wolnosci jednostki znalazt nastepnie powszechne
zastosowanie, bowiem dzisiaj instytucja ombudsmana funkcjonuje
w ponad 120 panstwach na wszystkich kontynentach'. Od 1987 roku
rowniez w Polsce jako Rzecznik Praw Obywatelskich?20.

Praktycznie wszyscy wspotczesni ombudsmani podejmujg swoje
dzialania zmierzajgce do ochrony podstawowych praw i wolnosci
wszystkich obywateli i tylko w niewielkim zakresie obejmujg swoim
zainteresowaniem ochrone praw najmtodszych. Dlatego tez juz od
dawna dostrzegano potrzebe tworzenia odrebnych ombudsmandw
krajowych zajmujgcych sie wylgcznie prawami dziecka i ich ochrons.
Takie glosy pojawiaty sie zwlaszcza podczas dyskusji nad ostatecznym
ksztaltem przygotowywanej przez kilkanascie lat Konwencji Praw
Dziecka?!. Wtedy doszlo zresztg do powolania pierwszego w swiecie
ombudsmana do spraw dzieci i mialo to miejsce réwniez w jednym
z panstw skandynawskich, ale tym razem byta to Norwegia.

Urzgd Ombudsmana do spraw Dzieci (Barneombudet) utworzony
zostal przez norweski parlament (Storting) w drodze Ustawy uchwa-
lonej 5 marca 1981 r.2> W ustawie tej okreslono, ze jest to organ nieza-
lezny od innych witadz publicznych, ktorego podstawowych zadaniem
ma by¢ ochrona praw dzieci w wieku do 17 roku zycia. Kadencja tego
organu zostala ustalona na 4 lata, ale z mozliwoscig sprawowania
funkcji przez te samg osobe maksymalnie przez dwie kadencje. Norwe-
ski Ombudsman do spraw Dzieci w zasadzie sam decyduje o zakresie
swoich kompetencji w sprawach dziecka oraz o metodach, jakie bedzie
wykorzystywac¢ do ich realizacji. Do niego tez nalezy decydowanie
o tym, czy podejmie sie prowadzenia okreslonej sprawy i ewentualnie

19" Zob. szerzej A. Gajda, Ewolucja modelu ombudsmana w ujeciu teoretycznopraw-

nym, [w:] P. Mikuli (red.), Instytucje ombudsmana w panstwach anglosaskich.
Studium poréwnawcze, Warszawa 2017, s. 11 i nast.

Organ ten utworzony zostal w drodze Ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich (Dz.U. 1987 nr 21, poz. 123). O jego statusie i roli zob.
m.in. A. Domanska, Pozycja ustrojowo-prawna Rzecznika Praw Obywatelskich,
L6dz 2012 oraz J. Swiatkiewicz, Rzecznik Praw Obywatelskich w polskim syste-
mie prawnym, Warszawa 2001.

Zob. S.L. Stadniczenko (red.), Konwencja o prawach dziecka. Wybdr zagadnien,
Warszawa 2015, s. 35 i nast.

Por. G.B. Melton, Lessons from Norway. The Chidren’s ombudsman as a Voice for
Children, ,Case Western Reserve Journal of International Law” 1991, t. 23(2),
s.197 i nast.

20

21

22
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jakie $rodki zastosuje przy jej rozstrzyganiu. Ustawa zagwarantowala
Rzecznikowi do spraw Dzieci nieograniczony dostep do wszystkich
aktow i dokumentow, ktore sg w posiadaniu instytucji zajmujacych sie
sprawami dzieci oraz wladz panstwowych. Pod wzgledem administra-
cyjnym Biuro norweskiego Rzecznika podlega Ministerstwu do spraw
Dzieci i Rodziny, ktore okresla miedzy innymi wysokos$¢ budzetu na
potrzeby tego Biura?3. Dodajmy jeszcze, ze przy Rzeczniku funkcjonu-
je stale grupa ekspertow zwana Komitetem Doradczym Ombudsmana
do spraw Dzieci?%.

Urzgd norweskiego Ombudsmana do spraw Dzieci stal si¢ pierwo-
wzorem dla tego rodzaju instytucji tworzonych w pozniejszych latach
w wielu innych panstwach. Nie wszedzie jednak powielany jest model
norweski, bowiem rownie czesto rzecznicy zajmujgcy sie ochrong
praw dzieci sg jedynie zastepcami ,klasycznych” ombudsmanow?®.
Instytucje zajmujace si¢ wylgcznie ochrong praw dziecka funkcjonujg
obecnie juz w 47 panstwach?6. Sg wsérdd nich 3 panstwa, ktore posia-
dajg co najmniej kilku Rzecznikéw do spraw Dzieci, gdyz zostali oni
powotani tylko na szczeblu lokalnym. Pierwszym z nich jest Hiszpa-
nia, gdzie organy takie sg utworzone w 3 wspodlnotach autonomicz-
nych (Andaluzja, Katalonia, Kraj Baskow). Pozostate dwa sg panstwami
federacyjnymi, w ktérych ombudsmanoéw do spraw dzieci powolano
w ramach podmiotéw federacji: w USA w 13 stanach, a w Kanadzie
we wszystkich 10 prowincjach. Do grona panstw posiadajacych Rzeczni-
ka do spraw Dzieci ponad dwadziescia lat temu dolgczyta tez Polska.

Geneza instytucji Rzecznika Praw Dziecka w Polsce zwigzana jest
z okresem, kiedy byly prowadzone prace nad przygotowaniem nowej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Prace te rozpoczely sie faktycz-
nie w 1992 roku wraz z powolaniem przez Sejm i Senat sktadu Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego?’, ktora na podstawie

23 Budzet ten musi by¢ nastepnie zatwierdzony przez Storting.

24 Por. 7. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2011, s. 636.

25 Zob. szerzej o wspolczesnych modelach instytucji ombudsmana do spraw

dzieci L.C. Reif, The Ombudsman, Good Governance and the International Human
Rihgts System, Dordrecht 2004, s. 289 i nast.

Dane zaczerpniete z internetowej strony Biura Rzecznika Praw Dziecka
(https://brpd.gov.pl).

W skiad tej Komisji wchodzilo 46 postow i 10 senatorow.

26

27
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projektéw Konstytucji zgltaszanych przez uprawnione do tego podmio-
ty miata przygotowac jednolity projekt ustawy zasadniczej. Wlasnie
w jednym ze zgloszonych wowczas projektéw Konstytucji pojawita sie
po raz pierwszy propozycja utworzenia Rzecznika Praw Dziecka. Byt
to projekt podpisany przez 62 postow i senatoréw Klubu Parlamentar-
nego Sojuszu Lewicy Demokratycznej?s. W rozdziale X tego projektu
(noszgcym tytul ,Gwarancje konstytucyjne”) zaproponowano, aby art.
163 mial nastepujgcy tresé:

1. Ustanawia sie¢ Rzecznika Praw Dziecka, ktory sta¢ bedzie na strazy
ochrony praw dzieci i mlodocianych, przewidzianych Konstytucjg oraz
okreslonych w ustawach. 2. Rzecznika Praw Dziecka powoluje na okres
4 lat Prezydent na wniosek Prezesa Rady Ministrow. 3. Sposob dziatania
Rzecznika Praw Dziecka okresla ustawa.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze byla to nie tylko nowa-
torska, ale tez niezwykle sensowna propozycja konstytucyjnej regu-
lacji instytucji Rzecznika Praw Dziecka. Warto przy tym podkreslic,
ze przez caly kilkuletni okres prac nad nowg Konstytucjg byt to jedyny
projekt, ktory przewidywal utworzenie tak istotnej dla ochrony praw
dziecka instytucji ustrojowej. Swiadczy to o konsekwencji, z jaka
tworcy tego projektu ustawy zasadniczej ,chcieli chroni¢ prawa
dziecka, ktorym przez stworzenie konstytucyjnej, instytucjonal-
nej gwarancji nadawali wysokg range, widzgc koniecznos$¢ ochrony
tych praw na najwyzszym poziomie”®®. Szkoda, ze ta propozycja nie
zdobyta ostatecznie uznania ze strony wiekszosci deputowanych
w Komisji Konstytucyjne;j.

W toku prac konstytucyjnych juz nad jednolitym projektem nowej
Konstytucji instytucja Rzecznika Praw Dziecka pojawiala sie lub
znikala. Moze to swiadczy¢ o tym, ze propozycja konstytucjonaliza-
cji tego organu byla caly czas problematyczna. Ostatecznie Rzecznik
Praw Dziecka wymieniony zostal w koncowej wersji projektu Konsty-
tucji opracowanego przez Komisje Konstytucyjng, przyjetej nastep-
nie przez Zgromadzenie Narodowe, ale w wyjgtkowo symbolicznym

28 7ob. m.in. PJ. Jaros, Rzecznik Praw Dgiecka. Uksztattowanie Rzecgnika Praw

Dxziecka w Polsce jako organu panstwowego. Komentarz do ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka, Warszawa 2013, s. 12 i nast.
29 Ibidem, s. 18.
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wymiarze. Przekonuje to o zaledwie potlowicznym sukcesie przeciwni-
kow umieszczenia instytucji Rzecznika Praw Dziecka® w tresci nowej
ustawy zasadniczej. Poza tym nalezy tez mie¢ na uwadze fakt, Ze odsta-
pienie w Konstytucji od bardziej rozbudowanej regulacji pozycji ustro-
jowej tego organu spowodowane byto daleko idgcymi rozbieznosciami
pogladéw wsrod politykow oraz w doktrynie prawa konstytucyjnego
w odniesieniu do kwestii gwarancji instytucjonalnych ochrony praw
dziecka?!

Sukcesem zwolennikéw konstytucjonalizacji Rzecznika Praw
Dziecka bylo to, ze przepis traktujgcy o tym organie ochrony prawa
znalazt si¢ w nowej Konstytucji, gdyz w ten sposob ta nieznana dotad
instytucja wprowadzona zostata do systemu ustrojowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Traktuje o nim przepis art. 72 ust. 4, ktéry znalaz! sie
w rozdziale II Konstytucji okreslajgcym podstawowe prawa, wolnosci
i obowigzki jednostki®?. Konstytucyjna regulacja urzedu Rzecznika
Praw Dziecka jest niezwykle lakoniczna, bowiem art. 72 ust. 4 stanowi
jedynie, ze: ,Ustawa okresla kompetencje i sposdb powotywania Rzecz-
nika Praw Dziecka”. Urzad ten otrzymat wiec range konstytucyjna, ale
jednoczes$nie Konstytucja odestala unormowanie trybu powolywania
Rzecznika Praw Dziecka oraz zakresu jego kompetencji do ustawy
zwyklej. Uczynila to uchwalona w dniu 6 stycznia 2000 r. Ustawa
o Rzeczniku Praw Dziecka®.

Przepis art. 1 tej ustawy stwierdza, Zze Rzecznik Praw Dziecka stoi
na strazy praw dziecka okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji
Praw Dziecka oraz innych przepisach prawa, z poszanowaniem od-
powiedzialnosci, praw i obowigzkow rodzicow®!. W ustawie zapisano

30 Najbardziej zdeklarowanym przeciwnikiem wpisania do Konstytucji insty-

tucji Rzecznika Praw Dziecka byl 6wczesny posel Unii Wolnosci Jerzy Ciem-
niewski.

Por. w tej materii D. Gorecki, Rzecznik Praw Dziecka, [w:] L. Garlicki, A. Szmyt
(red.), Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 91
inast.

Tym samym przepisy poswiecone obu Rzecznikom znalazly sie w dwoch
roznych czesciach Konstytucji, gdyz regulacja ustroju Rzecznika Praw Oby-
watelskich zamieszczona jest w rozdziale IX ustawy zasadniczej.

33 Dz.U.2000 nr 6, poz. 69.
34

31

32

Zob. szerzej P. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka. Ustawodawstwo i praktyka, War-
szawa 2006.
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ponadto, ze dziatania Rzecznika majg zapewni¢ dziecku pelny i har-
monijny rozwdj, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci
(art. 3). W dzialalno$ci Rzecznika na rzecz ochrony praw dziecka,
ustawa zwraca szczegdlng uwage na tak istotne kwestie, jak: 1) prawo
do zycia i ochrony zdrowia, 2) prawo do wychowania w rodzinie,
3) prawo do godziwych warunkow socjalnych, 4) prawo do nauki.

Ustawowy zakres zadan Rzecznika Praw Dziecka zostal sprecy-
zowany w stwierdzeniu, ze Rzecznik podejmuje wszelkie dzialania
zmierzajgce do ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym zlym traktowa-
niem. W podejmowanych dzialaniach Rzecznik zobowigzany zostat do
szczegolnej troski i pomocy dzieciom niepelnosprawnym, jak réwniez
do upowszechniania praw przyslugujacym dziecku oraz form i metod
ich ochrony. Z przepiséw ustawowych wynika ponadto, ze Rzecznik
przy wykonywaniu swoich uprawnien zobowigzany jest kierowac¢ sie
dobrem dziecka oraz bra¢ pod uwage fakt, ze naturalnym srodowi-
skiem rozwoju dziecka jest rodzina®.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy, Rzecznika Praw Dziecka powotluje
Sejm za zgodg Senatu. Tryb ten jest identyczny z tym, ktéry ma zasto-
sowanie przy powolywaniu Rzecznika Praw Obywatelskich. Jedyna
réznica sprowadza sie do tego, ze kandydatury moze zglaszac, oprocz
Marszatka Sejmu i grupy co najmniej 35 postow, takze Marszatek
Senatu lub grupa co najmniej 15 senatorow. Kadencja Rzecznika Praw
Dziecka trwa 5 lat, przy czym ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem
dluzej niz przez dwie kolejne kadencje. Tym samym w odniesieniu do
tego urzedu dopuszcza si¢ trzecig kadencje, ale pod warunkiem, ze nie
moze ona nastepowac bezposrednio po drugiej. Kadencja Rzecznika
Praw Dziecka liczona jest od dnia zlozenia przez niego slubowania na
posiedzeniu Sejmu.

W drodze nowelizacji Ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, ktora
przeprowadzona zostala w dniu 24 pazdziernika 2008 r.*¢ okreslo-
ne zostaly kwalifikacje, jakie musi posiadac¢ osoba ubiegajgca sie
o objecie stanowiska. Zgodnie z nowsg regulacjg, Rzecznikiem moze
by¢ ten, kto jest obywatelem polskim, posiada pelng zdolnos¢ do

35 Zgodnie z art. 2 Ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka, dzieckiem jest kazda istota
ludzka od chwili jej poczecia do osiggniecia pelnoletniosci.
36 Dz.U.2008 nr 214, poz. 1345.



GENEZA 1 EWOLUCIJA INSTYTUCJI RZECZNIKA PRAW DZIECKA 147

czynnosci prawnych i korzysta z pelni praw publicznych, nie byt
skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne, ukon-
czyt studia wyzsze i uzyskat tytul magistra lub tytut rownorzedny, ma
co najmniej piecioletnie doswiadczenie w pracy z dzie¢mi lub na ich
rzecz oraz jest nieskazitelnego charakteru i wyroznia sie wysokim au-
torytetem ze wzgledu na walory moralne i wrazliwos¢ spoleczng®”.

Analogicznie jak Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw
Dziecka jest w swojej dzialalnos$ci niezalezny od innych organéow pan-
stwowych, bowiem ponosi on jedynie ograniczong odpowiedzialnosc
przed Sejmem i Senatem oraz korzysta ze wzglednego immunitetu
formalnego oraz nietykalnosci osobistej®®. Nie moze jednocze$nie zaj-
mowac¢ innego stanowiska ani wykonywac¢ innych zaje¢ zawodowych,
a takze nie moze prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajgcej sie po-
godzi¢ z obowigzkami i godnoscig jego urzedu®.

Rzecznik Praw Dzieckamoze by¢ odwolany przed uplywem kadencji
przez Sejm za zgodg Senatu w przypadkach okreslonych w przepisach
ustawy??. Zaliczono do nich: zrzeczenie sie funkcji, trwalg niezdolnos¢
do pelnienia obowigzkow na skutek choroby lub utraty sit, stwierdzo-
nych orzeczeniem lekarskim, oraz sprzeniewierzenie si¢ ztozonemu
$lubowaniu. Wspomniana juz wczesniej nowelizacja Ustawy z dnia
24 pazdziernika 2008 r,, jako odrebng przestanke odwotania Rzecznika
Praw Dziecka dodala skazanie prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo umyslne. Uchwale w sprawie odwotania Rzecznika Praw Dziecka
Sejm podejmuje zwykla wiekszoscig glosow na wniosek Marszatka
Sejmu, Marszaltka Senatu, grupy co najmniej 35 postéow lub co najmniej
15 senatorow. Senat podejmuje uchwate w sprawie wyrazenia zgody na
odwotanie Rzecznika w ciggu miesigca od dnia otrzymania uchwaty
Sejmu, a niepodjecie uchwaly przez Senat w ciggu miesigca oznacza
wyrazenie zgody na odwotanie.

370 kwalifikacjach wymaganych do objecia funkcji Rzecznika Praw Dziecka

zob. m.in. P. Soltysiak, Rzecznik Praw Dziecka. Zagadnienia ustrojowo-prawne,
Warszawa 2019, s. 85 i nast.

Por. W. Brzozowski, W sprawie modelu Rzecznika Praw Dziecka, [w:] M. Zubik
(red.), Dwadziescia lat transformacji ustrojowej w Polsce, Warszawa 2010, s. 503
inast.

38

39 Zob. szerzej H. Zieba-Zalucka, Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeszow 2000, s. 142 i nast.
40" por. P, Sottysiak, op. cit., s. 88 i nast.
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Wszelkie dziatania Rzecznika Praw Dziecka oparte sg na zasadzie
oficjalnosci, jako ze Rzecznik podejmuje dziatania z wlasnej inicjaty-
wy, czyli z urzedu. Jednak zgodnie z przyjetym w 2008 roku nowym
brzmieniem art. 9 ustawy, Rzecznik bierze pod uwage w szczegolnosci
informacje pochodzgce od obywateli lub ich organizacji, wskazujgce
na naruszenie praw lub dobra dziecka. Ponadto Rzecznik powiadamia
osobe lub organizacje, ktora zglosita informacje o naruszeniu praw
lub dobra dziecka, o zajetym przez siebie stanowisku, a w przypadku
podjecia dziatania — o jego skutkach. W przypadku Rzecznika Praw
Dziecka Konstytucja nie przewiduje wiec podobnej, jak w przypad-
ku Rzecznika Praw Obywatelskich, instytucji wniosku do Rzecznika.
Expressis verbis o wniosku takim nie wspomina rowniez ustawa, ale
aktualna regulacja ustawowa pozwala Rzecznikowi Praw Dziecka po-
dejmowac wszelkie dzialania inspirowane informacjami naplywajg-
cymi do Rzecznika?.

Przyznany Rzecznikowi Praw Dziecka zakres kompetencji wynika
przede wszystkim z postanowien art. 10 i 11 obowigzujgcej ustawy.
Na ich podstawie Rzecznik moze zwrdcic sie do organow wiadzy pu-
blicznej, organizacji lub instytucji o zlozenie wyjasnien i udzielenie
niezbednych informacji, a takze o udostepnienie akt i dokumentow,
w tym zawierajgcych dane osobowe. Moze tez zwroci¢ sie do wlasci-
wych organdw, w tym zwlaszcza do Rzecznika Praw Obywatelskich, or-
ganizacji lub instytucji o podjecie na rzecz dziecka dziatan z zakresu
ich kompetencji.

Zgodnie z ustawg, Rzecznik Praw Dziecka przedstawia wtasci-
wym organom wladzy publicznej,organizacjomiinstytucjom oceny
i wnioski zmierzajgce do zapewnienia skutecznej ochrony praw
i dobra dziecka oraz usprawnienia trybu zatatwiania spraw w tym za-
kresie. Istotne znaczenie ma tez to, ze Rzecznik uprawniony zostat do
wystepowania z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej*?,
bgdz o wydanie lub zmiane innych aktéw prawnych. W wymienionych
dwoch sytuacjach instytucje, do ktérych zwroci sie Rzecznik, sg obo-
wigzane ustosunkowac sie do tych wnioskéw w terminie 30 dni od daty
ich otrzymania.

41 Ppor. S. Serafin, B. Szmulik, Organy ochrony prawnej RP, Warszawa 2010, s. 444

inast.
Sam Rzecznik Praw Dziecka, analogicznie jak Rzecznik Praw Obywatelskich,
nie posiada prawa inicjatywy ustawodawczej.

42



GENEZA I EWOLUCJA INSTYTUCJI RZECZNIKA PRAW DZIECKA 149

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze Rzecznik Praw Dziecka jest zobo-
wigzany do corocznego przedstawiania Sejmowi i Senatowi infor-
macji o swojej dzialalnosci oraz uwag o stanie przestrzegania praw
dziecka, ktora to informacja, podobnie jak w przypadku Rzecznika
Praw Obywatelskich, jest podawana nastepnie do wiadomosci pu-
blicznej. Nie sposob przy tym nie zauwazy¢, ze wszystkie dotychcza-
sowe informacje Rzecznika (skladane od 2002 roku przez kolejnych
piastunow tego urzedu), byly zawsze akceptowane przez obie izby
parlamentu, ktore docenialy tym samym jego role i aktywnos¢ w za-
kresie ochrony praw dziecka. Mozna wiec zaryzykowac stwierdze-
nie, ze instytucja Rzecznika Praw Dziecka sprawdzila sie w systemie
ustrojowym Rzeczypospolitej Polskiej.



