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1. Wprowadzenie

Azja Wschodnia wyrdznia si¢ niespotykanym we wspolczesnej gospodarce
$wiatowej dynamizmem gospodarczym, zapoczatkowanym przez Japoni¢ i kon-
tynuowanym przez wszystkie gospodarki krajéw regionu. Konsekwencja wyso-
kiego tempa wzrostu gospodarczego jest jeszcze szybszy rozwdj powiazan hand-
lowo-kapitalowych, te za$ stwarzaja zapotrzebowanie na instytucje wspdtpracy
regionalne;j.

Celem niniejszego referatu jest analiza uwarunkowan i mechanizméw regio-
nalnej integracji gospodarczej w Azji Wschodniej, atakze przedstawienie jej
wielowymiarowosci i zlozonosci.

2. Struktura powigzan handlowo-kapitalowych w Azji Wschodniej

Na poczatku XXI wieku udzial Azji w swiatowym PKB przewyzszyt udziat
Ameryki Pdéinocnej oraz krajow Europy Zachodniej. W roku 2004 udziat ten sza-
cowany byl na ok. 30% swiatowego PKB. Ponad dwie trzecie produktu Azji
wytwarzane jest w krajach Azji Wschodniej wraz zJaponia. Udziat Azji
Wschodniej w swiatowym PKB wzrost z 20,5% w 1990 r. do 23,4% w 2000 r.,
a nastgpnie zmalat do 20,1% (zob. tabela 1). Podczas gdy udziat nowych krajow
przemystowych (NKP3, tj. Hongkong, Korea Poludniowa i Tajwan) oraz
ASEAN w $wiatowym PKB pozostawal na niezmienionym poziomie, udziat Ja-
ponii po latach stagnacji gospodarczej wyraznie zmalat. W latach 1990-2004
udziat Japonii w PKB Azji Wschodniej zmniejszyt si¢ z 71,2% do 56,7%. W tym
samym okresie udziatl Chin wardst z 9,3% do 19,9%.

Od poczatku dekady lat 70. Azja Wschodnia utrzymuje tempo wzrostu gospo-
darczego na niezwykle wysokim przecigtnym poziomie ok. 7% rocznie (bez Ja-
ponii) [1, s. 303-304]. Zaden inny region gospodarczy $wiata nigdy w przesztosci
nie osiagnat tak wysokiej dynamiki rozwojowej. W ciagu ostatnich trzydziestu
lat XX wieku warto$¢ PKB krajow tego regionu wzrosta ok. 30-krotnie.
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Tabela 1. Udziat krajow Azji Wschodniej w §wiatowym PKB (w %)

. . Azja
Japonia NKP3 ASEAN Chiny Wschodnia

1990 14,6 24 1,6 1,9 20,5

PKB 2000 15,1 3,1 1,8 34 23,4
2004 11,4 2,8 1,8 4,0 20,1

1990 83 6,2 4,0 1,8 20,4

Eksport 2000 7,5 8,2 6,7 39 26,3
2004 6,3 7,6 6,0 6,6 26,4

1990 6,6 5,8 4,5 1,5 18,4

Import 2000 5,8 7,8 5,8 34 22,8
2004 49 7,1 5,3 6,0 23,3

Zrédto: [4; 5.

Wysokie tempo wzrostu gospodarczego w powigzaniu z jeszcze szybszym
wzrostem eksportu i importu zapewnily krajom Azji Wschodniej wiodacg pozy-
cj¢ w handlu $§wiatowym oraz przyczynily si¢ do dynamizacji powiazan han-
dlowo-kapitalowych. Udzial Azji Wschodniej w §wiatowej wymianie handlowe;j
warost z zaledwie 5% w 1970 r. do ponad 26% 2004 r. w eksporcie i ponad 23%
w imporcie. Azja Wschodnia, po Europie Zachodniej, jest drugim najwigkszym
regionalnym centrum wspétpracy handlowej i kapitalowej w swiecie.

Azja Wschodnia nalezy takze do najbardziej atrakcyjnego obszaru dla zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich. Kraje tego regionu przyciagaja obecnie 40-
50% catosci inwestycji bezposrednich lokowanych w krajach rozwijajacych sig.
Rezerwy walutowe krajow Azji Wschodniej stanowia blisko polowe rezerw
swiatowych.

Azja Wschodnia po pigciu wiekach stagnacji iizolacjonizmu stata sig¢
w ostatnich dwoch dekadach XX wieku centrum swiatowego rozwoju. Chiny
z czterokrotnie wyzsza liczba pracownikow niz Stany Zjednoczone i trzykrotnie
wyzszg dynamika wzrostu PKB oraz pigciokrotnie obrotow handlowych, wywie-
raja i beda wywieraé coraz wigkszy wplyw na intensywno$é globalnej konkuren-
¢ji, zwlaszcza w grupie wyrobow pracochtonnych i standardowych.

Dynamicznie rosnie regionalna wspéipraca w Azji Wschodniej. Intensywnosé
handlu wewnatrzazjatyckiego jest wyzsza od handlu wewnatrzpéinocnoamery-
kanskiego i tylko nieznacznie ustgpuje wewnatrzunijnemu.

Region ten, oprocz bardzo wysokiej dynamiki warostu PKB i wymiany go-
spodarczej z zagranica, charakteryzuje si¢ znacznym zréznicowaniem poziomow
rozwoju i potencjatéw. Sprzyja to nie tylko stopniowemu przechodzeniu do coraz
wyzszych etapéw uprzemyslowienia i struktury gospodarczej, ale zwlaszcza
w przypadku Chin do wre¢cz skokowego rozwoju, jakkolwiek ,,wyspowego”, po-
niewaz w obregbie wielkich aglomeracji przemystowych i powstajacych w ich po-
blizu preznych osrodkéw uniwersyteckich oraz parkéw technologicznych. Ten-
dencji tej sprzyja proces globalizacji, w ktérym poziom rozwoju kraju nieko-
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niecznie jest najwazniejszym czynnikiem decydujacym o lokalizacji inwestycji
wielkich korporacji transnarodowych. Wigksze znaczenie ma podaz taniej, zdy-
scyplinowanej i wysoko kwalifikowanej sity roboczej, a takze dostgp do poten-
cjalu naukowo-badawczego. Zwazywszy na niezwykle wysoki potencjat kadr
technicznych uniwersytetow w Azji Wschodniej ibardzo niskie place,
w powiazaniu z mozliwos$ciami technologicznymi i finansowymi korporacji tran-
snarodowych, tworzy to nowa sytuacj¢ nie tylko w sferze produkcji, co takze ba-
dan naukowych i rozwoju innowacyjnego [zob. 7].

Od poczatku XVI wieku Chiny, Japonia, Korea i Tajwan oraz obszar Indo-
chin, poza stosunkowo krétkim okresem kolonizacji i rozwoju handlu kompra-
dorskiego, weszly na droge samoizolacji i stagnacji gospodarczej, spotecznej
ipolitycznej. Jeszcze w potowie XX wieku kraje tego regionu, z wyjatkiem
Hongkongu, Singapuru oraz Japonii, nalezaly do najbiedniejszych, a zarazem
najmniej powiazanych z gospodarka Swiatowa regionéw. Pierwszym krajem,
ktéry wyrwal si¢ z ,,zaklgtego kregu ubodstwa”, wszedt na droge dynamicznego
rozwoju i osiagnal poziom dochodéw realnych per capita krajow zaliczanych do
wysoko rozwinigtych, byfa Japonia.

W latach 30. i pierwszej potowie lat 40. XX wieku Japonia podj¢ta ekspan-
sjonistyczng polityk¢ pod hastem ,,Azja dla Azjatow”. Klgska Japonii w drugiej
wojnie $wiatowej, wojna domowa w Chinach i zdobycie wiadzy przez komuni-
stow w 1948 r., wojna koreanska oraz wybuch zimniej wojny w stosunkach mig-
dzynarodowych, przyczynily si¢ do dezintegracji stabo rozwinigtej wowczas
wspOlpracy regionalne;j.

Wspbdlczesnie w nowym ukladzie sit politycznych i gospodarczych, jaki uksztal-
towal si¢ po zmianie polityki Chin w zakresie wspolpracy z zagranicg i sukcesach
gospodarczych nowych krajow przemystowych, w warunkach postepujacego pro-
cesu globalizacji i wzrastajacej konkurencji mig¢dzynarodowej, Azja Wschodnia
przeksztalcita si¢ w nowy, dynamiczny osrodek rozwoju, ktéry wywiera coraz sil-
niejszy wplyw na cato$¢ mi¢gdzynarodowego obrotu gospodarczego.

W polowie lat 60. pojawita si¢ grupa czterech krajow w Azji Wschodnie;j,
ktére wramach autorytarnych systeméw politycznych, w wyniku agresywne;j
polityki popierania akumulacji, inwestycji i eksportu (developmental state), osia-
gnely niezwykle wysokie, w porownaniu z krajami OECD, tempo wzrostu PKB
ijeszcze wyzsze tempo wzrostu eksportu. Sukcesy w rozwoju gospodarczym
i eksporcie tych krajow byly na tyle znaczace, ze zainspirowaly wiele krajow
rozwijajacych si¢ do porzucenia polityki substytucji importu i postawienia na
rozwdj proeksportowy.

Nowe kraje przemystowe Azji Wschodniej osiagnely wysokie tempo warostu
dzigki zmobilizowaniu wewngtrznych zasobow produkcyjnych oraz umiejgtnemu
wykorzystaniu zagranicznego kapitatu, technologii, know-how oraz rynku mig-
dzynarodowego. Autorytame systemy polityczne, jakie funkcjonowaty w poczat-
kowym okresie ekspansji gospodarczej i eksportowej nowych krajow przemy-
stowych, wraz zosiagnigciem przez nie poziomu rozwoju krajow OECD
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i znacznych nadwyzek eksportowych irezerw walutowych, stopniowo ustapily
bardziej liberalnym sposobom rzadzenia.

W $lad za pierwsza generacja tzw. ,,tygryséw azjatyckich”, tj. Korea Potu-
dniowa, Tajwanem, Singapurem i Hongkongiem, pojawita si¢ druga grupa, do
ktorej zalicza si¢ Malezje, Tajlandig, Filipiny i Indonezj¢. W latach 90. do grupy
tej dolaczyl takze komunistyczny Wietnam. Kraje te uzyskaty niezwykle wysoki
poziom oszczednosci wewngtrznych, przekraczajacy niekiedy 40% PKB, uzu-
petniony naptlywem zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz szybki wzrost
eksportu i nadwyzek handlowych.

Dla regionu Azji Wschodniej otwarcie gospodarcze Chin na $wiat ma klu-
czowe znaczenie. Wiaze si¢ to nie tylko z rozmiarami i dynamika gospodarcza
tego kraju, ale takze niezwykle silnym, a zarazem pozytywnym wplywem na
wzajemny, wewnatraregionalny podzial pracy. Bardzo szybko, zwlaszcza w la-
tach 90. i obecnie rozwija si¢ rynek na wyroby przemystowe, jak i lokaty kapita-
fowe oraz dobra technologiczne. Ponadto, ogromny potencjat rozwojowy Chin
wraz z ,,wyspowym” rozwojem i otwartoscig na zagraniczne inwestycje, otwo-
rzyt ogromne mozliwosci rozwoju wewnatrzgalgziowego podziatu pracy i spec-
jalizacji.

Do lat 90. XX wieku wymiana z zagranica w regionie Azji Wschodniej opie-
rala si¢ zasadniczo na migdzygaleziowym podziale pracy. Japonia, sama bedac
eksporterem kapitatu, nie byla, mimo formalne;j liberalizacji, obszarem, do kto-
rego naplywat na wielka skal¢ kapitat zagraniczny. Obecnie zagraniczne inwe-
stycje bezposrednie w Chinach (bez Hongkongu) sg 4-krotnie wigksze niz w Ja-
ponii. Znacznie wigkszy jest takze naptyw inwestycji zagranicznych w Hongkon-
gu, Singapurze i Korei Potudniowe;.

Wraz ze stagnacja gospodarki Japonii lat 90. i dalszym zwigkszaniem dyna-
miki rozwojowej Chin, kraj ten stal si¢ trenem ekspansji inwestycji zagranicz-
nych z krajow Azji Wschodniej oraz kapitalu amerykanskiego i europejskiego.
Inwestycje te pobudzily rozwdj regionalnego podzialu pracy o charakterze we-
wnatrzgateziowym.

Pod wzgledem konkurencyjnosci migdzynarodowej kraje Azji Wschodniej
zajmuja stosunkowo wysokie, eksponowane miejsca. Chociaz po kryzysie finan-
sowym w 1997 r. konkurencyjnos¢ poszczegolnych krajow zmniejszyla si¢ (za
wyjatkiem Singapuru i Chin), to obecnie obserwowana jest stopniowa odbudowa
utraconych pozycji. O ile Singapur nadal zaliczany jest do $cislej czotowki $wia-
towej, o tyle pozycja Chin iinnych krajow tego regionu systematycznie ulega
poprawie. W najblizszych latach Azja Wschodnia, wraz z przetamywaniem stag.
nacji przez Japonig, oraz niezwykle szybkim wzrostem znaczenia rynku chinskie-
go dla eksportu towarowego, rozwojem specjalizacji wewnatrzgateziowej oraz
ekspansji kapitalowej, ma stosunkowo dobre perspektywy rozwoju i umocnienia
migdzynarodowej konkurencyjnosci i wspotpracy regionalne;.
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3. Teoretyczne objasnienia wewngtrzregionalnej specjalizacji

Teoretyczne uzasadnienie wewnatrzregionalnej specjalizacji w Azji Wschod-
niej dostarcza sformulowany jeszcze w latach 30. XX wieku przez K. Akamatsu,
a nastgpnie rozwinigty ispopularyzowany przez K. Kojim¢ i T. Ozaw¢ model
»Klucza lecacych gesi” (flying geese pattern of development). Wedlug tego mo-
delu Japonia wyznaczyla $ciezkg¢ rozwoju przemystowego, inicjujac proces do-
ganiania (catch-up), w oparciu o tradycyjne branze przemystu, tj. przemyst lekki
oraz przetworstwo artykulow zywnosciowych, by nastgpnie unowoczesni¢ struk-
tur¢ produkcji i wlaczy¢ si¢ w migdzynarodowy podziat pracy w oparciu o wyro-
by przemystu maszynowego [zob. 3, s. 196-217; 2, s. 3-25].

Rozwdj przemystowy i regionalny podzial pracy, zgodnie z modelem ,.klucza
lecacych gesi”, wyznaczane byly przez cykl zycia réznych dziedzin przemystu,
w ktorym kraj lider przekazuje wzorce produkcji krajom nasladowcom, w miarg
jak kraje te rozwijaja zasoby kapitalowe, zwigkszaja potencjat technologiczny
1 zasOb kapitatu ludzkiego. Realokacja przemystu z kraju lidera do krajow nasla-
dowcow dokonuje si¢ przez handel i zagraniczne inwestycje bezposrednie w wy-
niku zmiany konkurencyjnosci. Zagraniczne inwestycje bezposrednie stawaty si¢
w Azji Wschodniej kanatem shuzacym do ,,przenoszenia” przewag komparatyw-
nych, tj. zjednej strony byly ksztaltowane przez przewagi komparatywne,
z drugiej za$ ksztaltowaly zmiany w przewagach komparatywnych migdzy kra-
jami nadrabiajacymi dystans rozwojowy a krajem liderem. W rezultacie proce-
séw konwergencji nastgpowaly zmiany wzorca przewagi komparatywnej kraju
z produkcji débr tradycyjnych w kierunku débr pracochtonnych, a pézniej kapi-
tatochlonnych i technologicznie intensywnych [zob. 8, s. 757-768; 9; 11, s. 135-
145; 12, s. 305-324; 13].

T. Ozawa stworzyl koncepcj¢ zmian wzorca przewag komparatywnych
zuwzglednieniem zwiazku migdzy zmianami strukturalnymi i wptywu na ten
proces zagranicznych inwestycji bezposrednich (,industrial upgrading” model of
FDI). Sformulowane przez T. Ozawg teoretyczne uogdlnienia modelu ,.klucza le-
cacych gesi” Akamatsu uwzgledniaja zmiany instytucjonalne oraz w strukturze
organizacyjnej gospodarki japonskiej. Podstawa teorii T. Ozawy jest strategia
doganiania charakteryzujaca regionalne wspotzawodnictwo ekonomiczne krajow
Azji Wschodniej i status Japonii, poczatkowo jako kraju nadrabiajacego dystans
rozwojowy (latecomer status) i uczacego si¢ od Zachodu, a nastgpnie jako lidera
w uprzemystowieniu [15, s. 27-54; 16; 17; 18, s. 471-491].

Wedlug T. Ozawy w okresie powojennym zmiany strukturalne w przemysle
japonskim przebiegaly sekwencyjnie. W ujeciu chronologicznym proces ten
mozna podzieli¢ na cztery etapy, charakteryzujace si¢ dominacjg przemysiow po-
siadajacych przewage konkurencyjna.

Etap I. Lata 50. do potowy lat 60. XX wieku charakteryzowaly si¢ ekspansja
pracochtonnych przemystow, tj. tekstylnego, drobnej wytwoérczosci bedacych
wiodacymi sektorami eksportowymi (,,Heckscher- Ohlin” industries).
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Etap II. Okres od drugiej polowy lat 50. do poczatku lat 70. charakteryzowat
si¢ modernizacja przemyslow bazujacych na ekonomii skali, tj. cigzkiego
i chemicznego, w tym zwlaszcza stalowego, stoczniowego petrochemicznego
i widkien syntetycznych (,,nondifferentiated Smithian’ industries).

Etap III. Pozne lata 60. do chwili obecnej, charakteryzowaly si¢ rozwojem
przemystéw opartych na produkcji masowej dobr trwatego uzytku, takich jak:
samochody, urzadzenia elektryczne pierwszej generacji i elektronika uzytkowa
(.differentiated Smithian” industries).

Etap IV. Okres od poczatku lat 80. do chwili obecnej wyrdznial si¢ natomiast
rozwojem przemystow bazujacych na mechatronice, technikach komputerowych,
ktorych efektem sa produkty zréznicowane, wytwarzane w krotkich seriach,
o wysokiej innowacyjnosci, tj. elektronika najnowszej generacji, nowe materialy,
najbardziej zaawansowane mikroprocesory, optoelektronika (zob. rysunek 1).

Wzrostowi i transformacji strukturalnej japonskiego przemystu towarzyszyly
zmiany kierunku odplywu zagranicznych inwestycji bezposrednich korporacji
transnarodowych. Dla etapu I charakterystyczny jest odptyw inwestycji zagra-
nicznych poszukujacych niskich kosztéw pracy (low-wage-seeking FDI). Przej-
Scie z etapu I na etap II stymulowane jest inwestycjami zagranicznymi zwigza-
nymi z dostgpem do tanich zrédet surowcé6w oraz przenoszeniem mocy produk-
cyjnych przemystow tracacych przewage konkurencyjng (resource-seeking and
house-cleaning FDI). Natomiast w etapie III inwestycje zagraniczne prowadza
do uruchomienia montazu za granica, ze wzgledu na nizsze koszty pracy, mate-
rialow oraz komponentéw (assembly-transplanting FDI). W etapie IV nastgpuje
odptyw kapitalu zwigzanego z aliansami strategicznymi i rozwojem zintegrowa-
nej dziatalnosci produkcyjnej, marketingowe;j i wspdtpracy w zakresie B+R (al-
liance-seeking FDI).

Dla wielu krajow Azji Wschodniej powojenne dokonania Japonii w mobiliza-
cji zasoboéw, wysoki poziom oszczednosci i akumulacji wewngtrznej, zrownowa-
zony przez wiele lat budzet, polityka eksportowa i kontrola importu, polityka re-
strukturyzacyjna i technologiczna, rola grup kapitalowo-przemystowych w gos-
podarce, niektore techniki zarzadzania i wiele innych stato si¢ zrédtem inspiracji
i poszukiwan nowych, lepszych, bardziej efektywnych rozwiazan.

Czynione wspodiczesnie proby modyfikacji modelu ,klucza lecacych gesi”
polegaja na uwzglednieniu postgpu technologicznego, a takze rosnacej pozycji
konkurencyjnej nowych krajow przemystowych, a takze krajow ASEAN i Chin
oraz wypracowaniu ,synergicznego” wzorca azjatyckiego, uwzgl¢dniajacego
rozw¢j przemystowy i zaawansowanie technologiczne Azji Wschodniej. Wspo-
mniana synergia polega na tym, ze transfer technologii, wiedzy i umiej¢tnosci
menedzerskich, organizacyjnych, marketingowych Japonii do azjatyckich partne-
réw, atakze autonomiczne procesy dostosowawcze w tych krajach, prowadza
stopniowo do osiagnigcia ,,parytetu innowacyjnego” przez najbardziej konkuren-
cyjne gospodarki regionu, a przez inne do znaczacego nadrobienia dystansu roz-
wojowego.




Rysunek 1. Zmiany strukturalne wedlug modelu ,.klucza lecacych gesi” w Azji Wschodniej
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W rezultacie, wypracowany wzorzec wspotpracy doprowadzi do przeksztalce-
nia tradycyjnego migdzygal¢ziowego dominujacego w Azji Wschodniej w wew-
natrzgaleziowy podzial pracy, gdzie wszystkie wspdlpracujace kraje sa w stanie
osiagnaé stopniowo poziom zblizony zaawansowaniu technologicznemu i prze-
mystowemu kraju lidera.

4. Otwarty regionalizm jako podstawa regionalnej wspélpracy
i integracji

Dynamicznego rozwoju handlu i inwestycji w Azji Wschodniej nie mozna
przypisa¢ wylacznie szybkiemu tempu warostu gospodarczego, proeksportowej
strategii rozwoju i komplementarnosci struktur gospodarczych wynikajacej z roz-
nych faz zaawansowania technologicznej modernizacji poszczegdlnych gospoda-
rek. Istotng rol¢ odgrywaja takze czynniki zewngtrzne zwiazane z wylaniajacym
si¢ regionalnym systemem handlu i inwestycji, okreslajacym zasady i instytucje
wspOlpracy i integracji w regionie. Postgpujaca regionalizacja handlu, czyni
zasadnym pytanie o specyfike i logike, wedtug ktorej ten proces si¢ rozwija [zob.
14].

Regionalizacja handlu nie jest tozsama z regionalng integracja gospodarcza,
ktora nalezy rozumieé jako znoszenie barier w handlu i przeptywach czynnikow
wytworczych oraz zapewnienie swobody dzialania wszystkim uczestnikom tego
procesu. W krajach Azji Wschodniej powszechnie stosowanym instrumentem
jest liberalizacja handlu i inwestycji, podczas gdy inne, jak harmonizacja i unifi-
kacja polityki gospodarczej, tworzenie migdzynarodowych i ponadnarodowych
organdw i instytucji, maja mniejsze znaczenie (lub w ogdle nie wystgpuja).

Liberalizacj¢ handlu na wielkq skalg jako pierwsze w Azji Wschodniej zapo-
czatkowaty Hongkong i Singapur, ktére w latach 80. XX wieku zniosty praktycz-
nie wszystkie ograniczenia w imporcie, dajac tym samym przykfad prowadzenia
zagranicznej polityki ekonomicznej w duchu wolnego handlu. Za ich przykladem
poszly inne kraje, liberalizujac swoja polityke handlowa, aczkolwiek nie w takim
zakresie jak ich poprzednicy.

Proces liberalizacji handlu w Azji Wschodniej, poczawszy od lat 80. charakte-
ryzowal si¢ trzema nast¢pujacymi cechami:

1. Liberalizacja byla realizowana zgodnie z zasadami GATT, a zwlaszcza

z tymi, ktdre zostaly wynegocjowane po zakonczeniu Rundy Tokijskiej
(1973-1979).

2.  Unilateralizm, czyli jednostronne i niedyskryminacyjne znoszenie barier
przez dane panstwo z jego inicjatywy.

3. Oddziatlywanie i naciski Stanéw Zjednoczonych, ktére odnotowujac de-
ficyt w handlu z krajami regionu, staraly si¢ go zréwnowazy¢ zwigksze-
niem ecksportu. Wykorzystujac swoja przewage polityczno-wojskowa,
Stany Zjednoczone udzielaly gwarancji bezpieczenstwa dla krajow Azji
Wschodniej, jednoczesnie podejmowaly dziatania na rzecz zwigkszenia
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otwartosci i bardziej swobodnego dostgpu do tych rynkéw. Dotyczylo to
zwlaszcza Japonii, Korei Poludniowej i Tajwanu.

Unilateralizm jako powszechnie stosowana metoda w krajach Azji Wschod-
nicj jednostronnej liberalizacji praktycznic nie byl stosowany gdzie indziej
w gospodarce swiatowej. Jego zastosowanie wynikato gldwnie z faktu, ze kraje
Azji Wschodniej nie zawsze chca si¢ podda¢ wymogom liberalizacji narzuconym
przez organizacje migdzynarodowe, poniewaz traktuja ja jako zagrozenie suwe-
rennos$ci narodowej. Ponadto, uwarunkowania wewngtrzne sprawiaja, ze w kra-
jach tych nie sa obecne charakterystyczne dla Europy Zachodniej i Standow Zjed-
noczonych zorganizowane grupy naciskow, ktére tracac na liberalizacji handlu
wystepuja przeciwko niej w formie naciskéw i lobbingu na rzad i parlament.
Z tego tez wzgledu problem ewentualnych strat i zagrozen, jakie dla niektorych
grup spolecznych niesie wolny handel, ma mniejsze znaczenie w pordwnaniu
z korzysciami, jakie z tego tytulu odnosi cata gospodarka. Zwolennikami wigk-
szej otwartosci gospodarczej s glownie przedstawiciele sektora prywatnego,
ktérzy w praktyce, realizujac proeksportowy rozwdj, tworza potgzna grupg¢ naci-
sku w poszczegdlnych krajach regionu i podejmuja dziatania na rzecz liberaliza-
cji. Wystgpuja oni w roli gtéwnych animatoréw proceséw regionalizacji, a nie
panstwa.

Wiodaca rola sektora prywatnego sprawia, ze w Azji Wschodniej wystgpuje
arozumienie korzysci wynikajacych z wolnego handlu, a takze stosowania kryte-
riow ekonomicznych we wszelkiego rodzaju ogdlnoregionalnych przedsigwzig-
ciach oraz preferowania nieformalnych metod wspétpracy zamiast form zinstytu-
cjonalizowanych i zbiurokratyzowanych. Te wilasnie cechy sprawiaja, ze we-
wnatrzregionalny podzial pracy jest ksztaltowany przede wszystkim przez me-
chanizmy rynkowe ireguly wolnego handlu. Decydujaca role¢ odgrywaja tu
przedsigbiorstwa prywatne, a przede wszystkim korporacje transnarodowe, ktére
tworza sieci powiazan produkcyjnych, kooperacyjnych mi¢gdzy firmami zlokali-
zowanymi w réznych krajach regionu (clusters). Maksymalizacja zysku, opty-
malizacja wewnatrzkorporacyjnej dziatalnosci oraz strategia dziatania na rynkach
mi¢dzynarodowych okreslaja motywy i struktur¢ wewnatrzregionalnego podziatu
pracy. Towarzyszy temu transfer technologii, metod i technik zarzadzania, two-
rzenie poziomych i pionowych powiazan produkcyjnych oraz kanatéw dystrybu-
cji. Decyzje w tych sprawach podejmowane sa w firmach macierzystych japon-
skich i amerykanskich korporacji transnarodowych.

Przyjety w Azji Wschodniej mechanizm wspélpracy i integracji jest realizo-
wany zgodnie z zasada niedyskryminacji, co przejawia si¢ w tym, ze poziom ba-
rier wewnatrzregionalnych nie jest nizszy od barier obowiazujacych w handlu
z krajami spoza regionu. To natomiast przyczynito si¢ do przyjgcia otwartego re-
gionalizmu, bedacego w opozycji do regionalizmu zamknigtego, ktory wywodzi
si¢ z doswiadczen zachodnioeuropejskich.

Koncepcja otwartego regionalizmu nie odnosi si¢ do cztonkéw danego poro-
zumienia regionalnego, ale do krajow pozostajacych poza nim. Otwartos¢ jest




Uwarunkowania i mechanizmy regionalnej integracji gospodarczej... 147

funkcja charakteru i poziomu ograniczen w handlu i inwestycjach, stosowanych
wobec tzw. krajow trzecich. Otwarte porozumienie regionalne to takie, gdzie
kraje danego regionu stosuja takie same lub zblizone bariery w handlu tak wobec
panstw regionu, jak i spoza niego. Innym kryterium pomiaru otwartosci regionu
gospodarczego jest poziom wspodtzaleznosci w handlu i inwestycjach migdzy go-
spodarkami regionu i tymi pozostajacymi poza jego zasiggiem. Jesli wspotzalez-
no$¢ wzrasta, mozna wnioskowac, ze dane ugrupowanie regionalne na charakter
otwarty. Trzecie stosowane kryterium wiaze si¢ z wystapieniem (lub brakiem)
efektu przesunigcia handlu. W teorii integracji zwraca si¢ uwage na fakt, ze
w preferencyjnych i dyskryminacyjnych porozumieniach handlowych wystgpuja
efekty przesunigcia handlu, podczas gdy otwarty regionalizm takiego przesunig-
cia nie implikuje.

Otwarty regionalizm w Azji Wschodniej charakteryzuje si¢ dzialaniami po-
dejmowanymi na rzecz wolnego handlu; redukcja barier w drodze konsensusu
migdzy krajami regionu, wyklucza si¢ tworzenie stalych organéw ponadnarodo-
wych majacych to realizowaé; redukcj¢ barier w handlu przeprowadza si¢
w sposob nie dyskryminujacy inne kraje, a ponadto przeprowadza si¢ ja w roz-
nych sektorach gospodarki w tym samym czasie. Biorac pod uwagg powyzsze
cechy otwartego regionalizmu nalezy stwierdzi¢, ze nie sa one sprzeczne z posta-
nowieniami art. XXIV porozumienia GATT.

O sformulowaniu i nastgpnie wdrozeniu zasad otwartego regionalizmu w Azji
Wschodniej zadecydowaly konkretne przestanki ekonomiczne, wyrazajace si¢
w duzej zaleznosci od rynkéw eksportowych, zwlaszcza Stanéw Zjednoczonych.
Dlatego tez w tej koncepcji zawarty jest postulat liberalizacji handlu w skali
$wiatowej. W takim ujgciu regionalizm nie stoi w sprzecznosci do globalizacji
gospodarki $wiatowej, ale wrecz przeciwnie, uzupeinia ja i wzmacnia.

Otwarty regionalizm w sensie przedmiotowym nie ogranicza si¢ tylko do
sfery handlu zagranicznego, ale obejmuje takze inne dziedziny, w tym zwlaszcza
liberalizacj¢ zagranicznych inwestycji bezposrednich. Dzieje si¢ tak dlatego nie
tylko ze wzgledu na ogromna rol¢ kapitalu zagranicznego w uprzemystowieniu
krajow Azji Wschodniej oraz scista wspotzaleznos¢ handlu i inwestycji w regio-
nie, lecz takze zawazylo na tym przekonanie, ze niczym nie ograniczona konku-
rencja i rywalizacja w zakresie promocji i przyciagania inwestycji zagranicznych,
zwlaszcza japonskich i amerykanskich, bylaby szkodliwa dla wszystkich krajow
regionu. W zwiazku z tym podj¢to dzialania na rzecz stworzenia takiego tadu re-
gionalnego w zakresie inwestycji zagranicznych, ktéry bylby zgodny z zasadami
otwartego regionalizmu. Liberalizacja obrotu migdzynarodowego w Azji
Wschodniej przebiegata przy zastosowaniu nastg¢pujacych procedur:

—  jednostronne decyzje krajow regionu o liberalizacji przepisow w zakresie

inwestycji zagranicznych;

— umowy bilateralne, ktérych celem byfa nie tylko liberalizacja, ale takze

bezpieczenstwo transferu kapitatu;
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—  regulacje WTO dotyczace inwestycji zagranicznych, tj. Srodkéw polityki
inwestycyjnej oddziatujacych na handel (Trade Related Investment Me-
asures — TRIMs), handlu ustugami (General Agreement on Trade in Se-
rvices — GATS) oraz ochrony handlowych aspektow praw wilasnosci in-
telektualnej (Trade Related Intellectual Properyty Rights — TRIPs);

- przyjecie w 1994 r. w ramach APEC (4sia Pacific Economic Coopera-
tion) niewiazacego porozumienia o zasadach przeptywu inwestycji.

Majac na wzgledzie cechy i zasady koncepcji otwartego regionalizmu jako
podstawy migdzynarodowej wspolpracy gospodarczej w Azji Wschodniej, po-
wstaje pytanie: jaki rodzaj porozumienia regionalnego jest mozliwy w tym regio-
nie? Wsréd znawcow problematyki panuje zgodnos¢ pogladéw, ze jedyna moz-
liwa forma wspoélpracy i integracji jest strefa wolnego handlu. Utworzenie unii
celnej na tym obszarze ograniczaja duze odleglosci geograficzne, réznice w po-
ziomie rozwoju gospodarczego, brak homogenicznosci polityczno-kulturowe;,
a takze niech¢¢ do tworzenia instytucji na wzor zachodnioeuropejski.

Zréznicowanie regionu Azji Wschodniej powoduje, ze w jego obrgbie funk-
cjonuja strefy wolnego handlu na trzech poziomach: ogdlnoregionalnym, np.
APEC, subregionalnym — AFTA oraz transregionalnym, okreslane takze mianem
biegundéw wzrostu, np. Chinski Obszar Gospodarczy (zob. tabela 2).

W koncu lat 90. Japonia wiaczyla si¢ w proces integracji gospodarczej w re-
gionie Azji iPacyfiku. Dotychczas, gldwnie zprzyczyn historyczno-politycz-
nych, tzn. pamigci o urazach i krzywdach wyrzadzonych w przesztosci, Japonia
uczestniczyla jedynie w forum APEC, migdzynarodowej instytucji, ktorej
dziatalno$é ograniczala si¢ do stopniowego znoszenia podstawowych barier cel-
nych w przeptywie towarow. Ranga APEC dla gospodarki japonskiej nie moze
by¢ jednak porownywana z integracja UE czy NAFTA. Obok przyczyn histo-
ryczno-politycznych, integracja Japonii z nizej rozwinigtymi gospodarczo kra-
jami azjatyckimi wymaga znacznych $§wiadczen finansowych na rzecz stabszych
partneréw, wykraczajacych poza srodki w ramach ODA (Official Development
Asistance). Jedynym dotychczas multilateralnym uzgodnieniem jest utworzenie
i aktywnos¢ Grupy Dialogowej panstw ASEAN, Japonii, Chin i Korei Potudnio-
wej ,,ASEAN+3”, majacej na celu wspdlnymi porozumieniami w obliczu trudno-
$ci (np. kryzysu finansowego) wspomoc stabos¢ regionalnej wspolpracy instytu-
cjonalnej. Tym bardziej, ze propozycja Japonii ztozona we wrzesniu 1997 r. (po
wybuchu kryzysu azjatyckiego) utworzenia Azjatyckiego Funduszu Walutowego
(Asian Monetary Fund) spotkala si¢ z ostrym sprzeciwem Stanow Zjednoczo-
nych [zob. 19, s. 843-888].
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Tabela 2. Porozumienia o wolnym handlu w Regionie Azji i Pacyfiku

Rok usta-
nowienia

Strefy wolnego handlu w trakcie wprowadzania
Australia — New Zealand Closer Eco- 1983

Wyszczegolnienie Uczestnicy i status

nomic Relations Trade Agreement Australia, Nowa Zelandia
ANZCERTA)
1992 | Dziesig¢ krajow czlonkowskich
ASEAN Free Trade Area (AFTA) ASEAN (strefa wolnego handlu
zgodnie z przyjetymi ustaleniami)

Singapur — New Zealand Free Trade| 2001
Agreement
Japan — Singapur Economic Part- 2002
nership Agreement (JESPA)

Singapur — EFTA

Funkcjonuje od stycznia

Funkcjonuje od listopada

2002 | Podpisano w czerwcu, funkcjonuje
od stycznia 2003 r.

Porozumienia o wolnym handlu w trakcie negocjacji, studiéw i opracowywania zalozen
2000 | Propozycje przediozone na spo-
tkaniu  przedstawicieli  krajow
ASEAN i Chin, Japonii oraz Korei

East Asia Free Trade Area

Potudniowej
ASEAN — China Free Trade Area 2001 Realizacja w ciagu dziesigciu lat
Japan — ASEAN Closer Economic| 2002 Realizacja w ciagu dziesigciu lat
Partership (JACEP)

2002 Potwierdzono wolg¢ zawarcia po-
rozumienia na wspdlnym spotka-
niu ASEAN - Indie

1997 Australia, Chile, Nowa Zelandia,
Singapur i Stany Zjednoczone
Singapur: Australia, Kanada, Mek-
syk, Tajwan, Stany Zjednoczone
Tajlandia: Australia, Indie, Japonia
Chiny: Hongkong, Macao

Filipiny: Japonia, Stany Zjedno-

ASEAN - India Regional Trade and
Investment Agreement

Pacific Five Free Trade Agreement

Bilateralne porozumienia o wolnym czone

handlu Tajwan: Japonia, Nowa Zelandia,
Panama, Singapur, Stany Zjedno-
czone

Japonia: Chile, Meksyk, Filipiny,
Korea Poludniowa, Tajlandia i Taj-
wan

Zrodto: [6, s. 2-3].

W 2001 r. ASEAN i Chiny zdecydowaly si¢ na utworzenie strefy wolnego
handlu. W 2004 r. na spotkaniu ASEM w Hanoi podj¢to decyzje o utworzeniu

howy SONB/SP/512497/202
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takiej strefy juz od 1 stycznia 2005 r., tj. pig¢ lat wezesniej niz planowano. Roz-
miary i dynamika rozwojowa gospodarek Chin, Hongkongu, Tajwanu i ASEAN
wskazuje, ze stanie si¢ ona centrum $wiatowego handlu. Poniewaz liczne kraje
azjatyckie naleza do grupy najbardziej konkurencyjnych gospodarek, ich systemy
i polityka gospodarcza wzbudzaja zainteresowanie tych panstw, ktére poszukuja
inspiracji i wzoréw do szybkiego rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci.

5. Zakonczenie

Jedna z najwazniejszych cech wspolczesnej gospodarki $wiatowej jest jej
struktura instytucjonalna oparta na licznych porozumieniach ustanawiajacych
preferencje w migdzynarodowych przeptywach towarowych i kapitalowych. Sta-
nowig one giowna sit¢ napgdowa procesu liberalizacji, a w szerszym ujgciu takze
globalizacji. W likwidacji barier wymiany migdzynarodowej upatruje si¢ szansy
na przyspieszenie warostu gospodarczego, a takze poprawe dobrobytu spotecz-
nego.

Ostatnia dekada XX wieku i poczatek XXI wieku to okres prawdziwej ,,eks-
plozji” preferencyjnych porozumien handlowych w gospodarce swiatowej, ktore
coraz szerzej obejmuja swoim zasiggiem takze gospodarki krajéw Azji Wschod-
niej. Procesy regionalnej integracji w tym regionie wyrdzniaja si¢ na tle europej-
skich czy amerykanskich swoja specyfika idynamika. Wschodnioazjatycki
otwarty regionalizm sprawia, Zze porozumienia te nie sa skierowane przeciwko
sobie, ale wzajemnie si¢ uzupetniaja, poniewaz faczy je jeden cel, tj. zniesienie
barier w handlu i inwestycjach, ktdre przyczynia si¢ do tworzenia warunkow dla
dalszego dynamicznego wzrostu gospodarczego. Nakladaniu si¢ w sensie geogra-
ficznym i funkcjonalnym porozumien o strefach wolnego handlu w Azji Wscho-
dniej, a takze szerzej w calym regionie Azji i Pacyfiku towarzyszy zjawisko wie-
lostronnego udziatu niektorych krajéw w porozumieniach regionalnych, czego
przyktadem jest Japonia.
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