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1.6. REGIONALNY | SEKTOROWY SYSTEM INNOWACJI

Regionalny system innowacji

W dobie globalizacji i integracji migdzynarodowej, kiedy geograficzne gra-
nice pomigdzy poszczegdlnymi krajami ulegaja zniwelowaniu, w dalszym ciagu
czynniki o znaczeniu terytorialnym majg wazny wplyw na ksztaltowanie sig¢
konkurencyjnosci gospodarek. Dzieje si¢ tak dlatego, iz szczebel regionalny sta-
nowi dobrg podstawe do budowy uczacej si¢ gospodarki (z ang. learning eco-
nomy) opartej na innowacjach'®. Mimo otwartosci gospodarek, nie wszystkie
czynniki niezbg¢dne do produkcji przeptywaja swobodnie ponad geograficznymi
granicami panstw — najmniej mobilnym czynnikiem produkcji jest czynnik ludzki,
ato on jest no$nikiem wiedzy, w szczegdlnosci wiedzy nieskodyfikowanej, nie-
ucielesnionej (z ang. tacit knowledge). Podczas gdy wiedza skodyfikowana — in-
formacja — moze by¢ przekazywana bez przeszkdd zaréwno mechanicznie (np.
w postaci drukowanej lub w formie prototypdéw nowych produktéw), jak i elek-
tronicznie (za pomoca przekazdéw internetowych), wiedzy nieuciele$nionej nie
da si¢ przekaza¢ bezposrednio. Wiedzg nieucielesniong definiuje si¢ jako taka,
ktdérej nie da sie oddzieli¢ od kolektywnych praktyk, w ramach ktérych zostata
wykreowana'®. Taka wiedza bedzie najprawdopodobniej specyficzna dla poje-
dynczych oséb czy grup osob ja posiadajacych i wykorzystujacych, a zatem czgsto
generowana lokalnie i charakterystyczna dla danego obszaru. Biorac pod uwage
fakt, iz obecnie zdolno$¢ gospodarek do uczenia si¢ (pozyskiwania, przyswajania
i generowania nowej wiedzy) jest traktowana jako jeden z wazniejszych czynnikow
decydujacych o ich konkurencyjnosci, koncepcja regionalnego systemu innowa-
cji zyskuje coraz bardziej na znaczeniu'®. Cooke i Memedovich zauwazaja ros-
nacg $wiadomo$¢ regionalnych politykdéw, ze rozwdj gospodarczy i konkuren-
cyjnos¢ ich regionow zalezg w duzej mierze od endogenicznych zdolno$ci inno-
wacyjnych firm. Oferowanie wsparcia tym firmom, w celu podwyzszenia ich

19 Hudson R., The Learning Economy, the Learning Firm and the Learning Region, A Sympathetic
Criti%ue of the Limits to Learning, European Urban and Regional Studies, 1999, Vol. 6 (1), s. 59-72.

1% Foray D., Feasibility of a Single Régime of Intellectual Property Rights, [in:] M. Humbert
(ed.), The Impact of Globalisation on Europe’s Firms and Regions, Pinter, London, 1993, s. 87.

19 Doloreux D., Parto S., Regional innovation systems: Current discourse and unresolved
issues, Technology in Society, 27 (2005), s. 133—134.
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konkurencyjnos$ci poprzez innowacyjnos¢, staje si¢ coraz czgstszym elementem
polityki regionalne;j'®.

Rosnaca popularnos$¢ koncepcji regionalnego systemu innowacji byta spowo-
dowana tez rosngcg migdzynarodowa konkurencjg w swietle szybkiego postepu
procesow globalizacyjnych, jak rdwniez widocznymi mankamentami tradycyj-
nych modeli rozwoju regionalnego oraz sukcesami w powstawaniu klastrow
firm i1 przemystéw w wielu regionach na Swiecie. Jednym ze skutkow tego stanu
rzeczy byto ponowne odkrycie przez wielu naukowcow znaczenia skali regio-
nalnej oraz specyficznych regionalnych zasobéw w pobudzaniu zdolnosci do kreo-
wania innowacji i konkurencyjnosci firm i regionow. Zwraca si¢ uwagg, iz cha-
rakterystyczne dla firm kompetencje oraz procesy uczenia si¢ moga prowadzi¢
do powstania regionalnej przewagi konkurencyjnej, jezeli sa oparte na lokalnej spe-
cyfice, czyli ograniczonych zasobach, okreslonych umiejetnosciach, instytucjach
oraz wspolnych, spotecznych i kulturalnych wartosciach. Regionalny rozwoj wy-
nika zatem z konkurencji w miejscach, gdzie istnieja lokalne zasoby, takie jak:
podbudowa instytucjonalna i strukturalna, wiedza oraz umiejetnosci'”’.

W rzeczywistosci, trudno jest okresli¢ doktadng granice pomigdzy koncepcja
narodowego i regionalnego systemu innowacji. Koncepcja regionalnego systemu
innowacji wyewoluowala z koncepcji narodowego systemu innowacji i wlasciwie
poza zmiang geograficznego obszaru, ktory obejmuje, nie da si¢ wyodrgbni¢ diamet-
ralnych réznic w obu podejsciach, cho¢ w literaturze przedmiotu mozna zaobser-
wowa¢ dwie tendencje — pierwsza polega na traktowaniu regionalnego systemu in-
nowacji jako odregbnej koncepcji, natomiast druga na postrzeganiu regionalnego
systemu innowacji jako czgsci sktadowej systemu narodowego. Przyktadowo,
E. Okon-Horodynska uwaza, ze regionalny system innowacji jest elementem
systemu narodowego, ale moze tez samodzielnie wchodzi¢ w powigzania poza

nim'%,

W $lad za prekursorami koncepcji systemu innowacji podazali inni naukow-
cy, formutujac koncepcje pokrewne, zwracajace uwage na szereg uwarunkowan
proceséw zachodzacych w ramach systemu. P. Cooke'”, uznawany za prekurso-
ra koncepcji regionalnego systemu innowacji, zdefiniowat go jako: [...] system,
w ktorym firmy i inne organizacje systematycznie angazujq sie w proces interak-
tywnego uczenia sie poprzez otoczenie instytucjonalne charakteryzujqce sie osa-

dzeniem w danych warunkach (z ang. embeddedness)""".

1% Cooke P., Memedovic O., Strategies for Regional Innovation Systems: Learning Transfer
and Af)plications, Policy Papers, UNIDO, Vienna, 2003, s. 8.

19" Doloreux D., Parto S., Regional innovation systems..., op. cit., s. 133—134.

1% Okon-Horodynska E., Jak budowaé regionalne systemy innowacji, Polska Regionéw, Nr 15,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa, 2000, s. 10.

199 Cooke P., Uranga M.G., Etxebarria G., Regional systems of innovation: an evolutionary perspec-
tive, ,,Environment and Planning A”, 1998, No. 30.

10 Cooke P, Uranga M.G., Etxebarria G., Regional systems of innovation..., op. cit.
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Regionalny System Innowacji pelni w kazdym regionie okreslone funkcje,
dzieki ktorym jest mozliwe wspomaganie realizacji waznych zadan wynikaja-
cych z zatozen polityki regionalnej. Do funkcji RSI naleza''":

—  funkcja integrujaca — zacheca rézne podmioty publiczne i prywatne do
podejmowania wspolpracy na zasadach partnerskich, gwarantujacych
osiaganie korzysci przez wszystkie strony;

—  funkcja informacyjna — sprowadza si¢ do dostarczania sektorowi MSP
wskazowek i informacji na temat warunkow rynkowych, w jakich funk-
cjonuja, w tym rynku innowacji;

—  funkcja spoleczna — polega na redukcji nieréwnosci spotecznych, w wy-
niku kreowania nowych miejsc pracy, a w rezultacie podnoszenia po-
ziomu zycia mieszkancow regionu;

—  funkcja innowacyjna — sprzyja podnoszeniu innowacyjnosci sektora
przedsigbiorstw oraz instytucji prywatnych i publicznych, a takze kreo-
waniu postaw proinnowacyjnych wsrod ludzi mtodych oraz w srodowis-
ku biznesu;

—  funkcja edukacyjna — przez aktywno$¢ edukacyjna uniwersytetow funk-
cja ta wptywa na podnoszenie poziomu wyksztalcenia technicznego miesz-
kancow regionu, natomiast przez aktywnosci w obszarze badan i nauki,
w szczegolnosci prowadzonych we wspotpracy z sektorem przedsig-
biorstw, stymuluje generowanie innowacji;

—  funkcja ekonomiczna — wykorzystuje odpowiednie mechanizmy stuzace
tworzeniu nowych firm oraz naptywowi bezposrednich inwestycji zag-
ranicznych.

Stopien spelnienia powyzszych funkcji przez system innowacji w danym re-
gionie jest waznym czynnikiem okreslajacym efektywno$¢ jego funkcjonowa-
nia. Kazdy region rozni si¢ stopniem realizacji poszczegolnych funkcji, co wpty-
wa na zrdéznicowanie efektywnosci jego dzialania, a zatem rowniez na poziom
innowacyjno$ci notowany na jego obszarze. Trudno jest wskaza¢ funkcje naj-
wazniejsza — raczej nalezaloby przyjaé iz, ze wzgledu na rozng charakterystyke
gospodarczg i spoteczng poszczegdlnych regiondéw, rozmaite funkcje regional-
nego systemu innowacji beda miaty wigksze znaczenie i wigkszy wptyw na po-
ziom aktywno$ci innowacyjnej w réznych regionach.

Kazdy system, a wigc rowniez regionalny system innowacji sktada si¢ z ok-
reslonej liczby elementow — sa to zazwyczaj grupy aktoréw systemu — zestawio-
nych ze sobg za posrednictwem pewnych relacji — powiazan, interakcji. Mozna
wylrl(zﬁzmé nastgpujace, cztery, gtowne elementy regionalnego systemu innowa-
cji'

" Biaton L. (red.), Zarzqdzanie dziatalnosciq innowacyjng. .., op. cit., s.139-140.
"2 Doloreux D., What we should know about regional systems of innovation, ,,Technology in Soci-
ety”, No. 24 (2002), s. 247-248.
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—  firmy (odpowiednik omawianego sektora produkcyjnego NSI);

—  instytucje (odpowiednik omawianego sektora instytucjonalnego oraz po

czg$ci sektora ustug produkcyjnych NSI);

- infrastruktura wiedzy (odpowiednik omawianego sektora naukowego NSI);

—  regionalna polityka innowacyjna (w przypadku omawianych elementow

NSI stanowita element sektora instytucjonalnego).

Firmy to podmioty gospodarcze pelniace wazna, a nawet mozna powiedzie¢
centralng funkcj¢ w systemie innowacji, biorace odpowiedzialno$é za generowa-
nie i dyfuzj¢ wiedzy. Powinny by¢ one uznane za uczace si¢ organizacje, ktdre
podlegajq interakcjom z innymi instytucjami i organizacjami dzielacymi to samo
otoczenie. Wszystkie firmy musza by¢ ujmowane w réznych rolach — zaréwno
jako producenci i uzytkownicy, jak i wspotpracownicy oraz konkurenci.

Instytucje zajmujace si¢ pracami badawczymi i rozwojowymi w przemysle,
uniwersytety, instytucje rzadowe itp. czgsto sa wymieniane jako niezwykle
wazny element systemow innowacji, ktory ma duzy wplyw na: kreacjg, rozwoj,
transfer oraz uzytkowanie technologii. Instytucje te ograniczajgq niepewnos¢ to-
warzyszacg procesom innowacyjnym, koordynuja wykorzystanie zasobow wie-
dzy, sa mediatorami w przypadku konfliktow oraz dostarczajg zachet do podej-
mowania dziatalnosci innowacyjnej. Dzigki pelnieniu swoich rdl, instytucje te
wplywaja na ksztalt otoczenia w taki sposob, ze jednoczesnie stymulujg innowa-
cje techniczne oraz formuja normatywne struktury promujace stabilne, spoteczne
interakcje, niezbedne w procesie funkcjonowania regionalnego systemu innowa-
cji'™. Instytucjonalne elementy regionalnego systemu innowacji sa w duzej mie-
rze modelowane przez system narodowy, poniewaz ich finansowanie, struktura
organizacyjna oraz sposob funkcjonowania sa zalezne od publicznych zasobdéw
oraz decyzji politycznych na szczeblu krajowym.

Infrastruktura wiedzy oznacza fizyczng i organizacyjng infrastrukture nie-
zbedng do wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Infrastruktura wiedzy, stano-
wigca w swojej istocie czes¢ ogdlnych ram wykorzystywanych przez firmy i in-
nowatordw, moze przybiera¢ rozne formy — jedna z nich sg struktury wsparcia
innowacji, promujace dyfuzje technologii (np. parki naukowo-technologiczne)
lub zorientowane na rozwdj nowych i efektywnych dziatan produkcyjnych na
poziomie regionalnym (np. inkubatory technologiczne). Druga z form instytucji
wiedzy, koncentrujaca si¢ na dyfuzji wiedzy, sktada si¢ z publicznych agencji
transferu technologii i doradztwa innowacyjnego. Ich rola jest dostarczenie wspar-
cia technicznego oraz informacji firmom opartym na wiedzy. Instytucje badaw-
czo-rozwojowe, takie jak: uniwersytety, instytuty badawcze czy laboratoria pan-
stwowe, stanowig trzecia z form infrastruktury wiedzy i sa aktywne innowacyjnie.
Angazujg si¢ w generowanie i koordynacje wiedzy naukowej i technologiczne;,
jak rowniez edukacje oraz prace B+R w dziedzinie technologii. Infrastruktura
wiedzy oraz inne formy, w mniejszym stopniu zwiazane z technologig (rozwoj

1 . , . e L. .
3 Edquist C., Systems of innovation: technologies, institutions and organizations, Pinter, London,
1997.
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rynkéw, planowanie strategiczne, prawa wlasnosci intelektualnej), wspieraja
oraz ksztattuja procesy innowacyjne. Nie istnieje jednak optymalna forma infra-
struktury wiedzy — wiele rdznych dziatan moze zakonczy¢ si¢ pozytywnym re-
zultatem (badz porazka) poprzez wykorzystanie najlepszych praktyk w pojedyn-
czych obszarach polityki innowacji i transferu technologii.

Polityka innowacyjna oddziatuje na caly regionalny system innowacji dzigki
zapewnieniu wzrostu jego zdolnosci do uczenia si¢ oraz dyfuzji technologii. Ko-
misja Europejska w swoim dokumencie — tzw. ,,Zielonej karcie na temat innowa-
cji” (z ang. ,,Green paper on innovation”)""* stwierdza, iz poziom regionalny jest
najlepszym szczeblem do wprowadzania dziatan wspierajacych innowacyjnosc.
Polityka, dotyczaca regionalnego systemu innowacji, zmierza do polepszenia
interakcji pomigdzy infrastruktura wiedzy oraz firmami i instytucjami. Polityka
ta jest tworzona w celu wsparcia wewnetrznego potencjatu regionu przez
zachecanie do dyfuzji technologii w skali regionalnej'’®. Polityka innowacyjna
odnosi si¢ rowniez do wynikéw dzialalnosci innowacyjnej, osigganych przez
gospodarki regionéw dzigki kreowaniu instytucjonalnych ram, stuzacych ksztal-
towaniu oraz wdrazaniu polityki. Na owe ramy skladaja si¢: zarzadzanie podbu-
dowa systemu nauki w regionie, dostarczanie zachet finansowych do prowadze-
nia dziatalnosci innowacyjnej, tworzenie polityki dyfuzji technologii, promowa-
nie programéw oraz firm opartych na nowych technologiach, a takze kreowanie
idbato$¢ o utrzymanie niematerialnych zasobdw, sprzyjajacych innowacjom
oraz transferowi technologii.

Sektorowe/technologiczne systemy innowacji

W przypadku sektorowych (i technologicznych) systemow innowacji powia-
zania pomig¢dzy firmami iinnymi organizacjami sa gldwnie rezultatem zacho-
dzacych, w poszczegdlnych sektorach gospodarki, wspotzaleznosci o charakte-
rze technologicznym. W obu koncepcjach podkresla sie¢ gospodarcza dynamike
rozwoju technologicznego oraz znaczenie wewnatrzsektorowych przepltywow
technologicznych'".

Sformutowania sektorowy system innowacji po raz pierwszy uzyli S. Breschi
i F. Malerba. Ich zdaniem, sektorowy system innowacji mozna zdefiniowac jako:
[...] specyficzne skupiska (klastry) firm, technologii oraz przemystow zaangazowane

"% Eyropean Commission, Green Paper on Innovation, December 1995.

15 Hassink R., Regional innovation policies compared, Urban Studies, 1993,Vol. 30, No. 6, s. 1009
-1024.

16 Chang Y.C., Chen M.H., Comparing approaches to systems of innovation: the knowledge
perspective, ,,Technology in Society”, 2004, No. 26, s. 21.
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w generowanie i dyfuzje nowych technologii oraz w przephyw wiedzy, ktore majq
miejsce pomiedzy nimi'"’.

Za prekursorow koncepcji technologicznego systemu innowacji uwaza sig¢
B. Carlssona i R. Stankiewicza. Stwierdzili oni, iz system technologiczny to: [...]
sie¢ aktorow podejmujqcych interakcje w ramach konkretnego obszaru technolo-
gicznego na podbudowie okreslonej infrastruktury instytucjonalnej w celu kreo-
wania, rozpowszechniania oraz wykorzystania technologii, koncentrujqcych sie na
wiedzy, informacji oraz przeplywie kompetencji. Podstawowymi elementami fech-
nologicznego systemu innowacji sa = :

—  kompetencje gospodarcze — suma wszystkich zdolnosci firm do gene-

rowania oraz wykorzystania pojawiajacych si¢ okazji biznesowych;

—  klastry i sieci — powodzenie w dzialalnosci innowacyjnej wymaga inter-
akcji pomigdzy aktorami systemu o réznych kompetencjach. Co wigcej,
sama natura innowacji charakteryzuje si¢ niepewnoscia i ztozonoscia,
stad tez sieci stanowig alternatywe w relacji do zarzadzania innowacjami,

—  infrastruktura instytucjonalna — zespol instytucjonalnych rozwigzan,
ktére w sposob posredni badz bezposredni reguluja procesy innowacyj-
ne oraz dyfuzji technologii;

—  perspektywy rozwojowe (w oryginale z ang. development blocks) — sa
dynamiczne w swej naturze itacza w sobie charakterystyke braku row-
nowagi. Wywotuja napiecie w obrgbie systemu technologicznego, ktdre
w miarg uptywu czasu zmienia swojg sile i charakterystyke oraz generu-
je potencjat rozwojowy dla systemu.

Wystgpowanie wzajemnych relacji wewnatrz sektorow przemystu jest waz-
nym elementem koncepcji sektorowych i technologicznych systemow innowacji
— jest to cecha odrozniajaca owe koncepcje od koncepcji narodowego czy regio-
nalnego systemu innowacji. Wspoélzaleznosci, o ktorych mowa, wywodzg sig¢
gléwnie z rosnacych korzysci, wynikajacych z akumulacji zasobow wiedzy oraz
wspotzaleznosci pomigdzy okreslonymi technologiami oraz sektorami przemy-
stu'"®. Koncepcje sektorowyceh i technologicznych systeméw innowacji sa wiec
sobie pokrewne i niekiedy obu poje¢ uzywa si¢ zamiennie.

Badania nad koncepcjq sektorowych/technologicznych systeméw innowacji
doprowadzity do wnioskdw, iz niektore z sektoréw przemystu sktadajg si¢ z kil-
ku firm umiejscowionych w konkretnych geograficznych lokalizacjach, oraz
ktére wspolpracujg ze sobg w procesie innowacyjnym, ale, z kolei, konkurujg
z innymi regionami w ramach danego kraju oraz ponad granicami panstwowy-

"7 Breschi S., Malerba F., Sectoral innovation systems: technological regimes, Schumpeterian
dynamics, and spatial boundaries, [in:] Edquist C. (ed.), Systems of innovation: technologies, organiza-
tions, and institutions, London, Pinter, 1997, s. 131.

118 Carlsson B., Stankiewicz R., On the nature, function and composition of technological systems,
,Journal of Evolutionary Economics”, 1991, No. 1, s. 100-109.

19 Maskell P. i inni, Competitiveness, localized learning and regional development: specialization
and prosperity in small open economies, Routledge, London, 1998.
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mi'?® — w ten sposéb zidentyfikowano dziatalno$¢ tzw. klastréw. W innych sek-

torach okazato sig, ze kilka duzych firm konkuruje na rynku globalnym, ale lo-
kalnie kooperuje intensywnie zkilkoma wyspecjalizowanymi producentami.
Wynika stad, iz podejscie sektorowe/technologiczne do systeméw innowacji su-
geruje, ze rozne sektory przemystu mogg si¢ charakteryzowa¢ rozmaitymi kon-
kurencyjnymi, interakcyjnymi oraz organizacyjnymi ograniczeniami, ktére wy-
chodza poza narodowe granice. Omawiane koncepcje uwzgledniaja nie tylko
czynniki specyficzne dla poszczego6lnych krajow, lecz integrujg rowniez wptyw,
jaki ma globalizacja proceséw technologicznych. Oznacza to, iz koncepcja sek-
torowych 1 technologicznych systemow innowacji uwzglgdnia wspdtzaleznosci
wewnatrz sektorow przemystu nie tylko w wymiarze lokalnym czy narodowym,

ale W obrebie szerszych ram — takze systemu globalnego'*'.
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