ROSJA

JAROSEAW MATWIEJUK

Uwagi wprowadzajace

Rosja (Rossija) jest najwigkszym terytorialnie paistwem na swiecie. Polozona
jest w Europie Wschodniej i Azji Pétnocno—Srodkowej. Obejmuje 7 075 400 km?,
co stanowi 11,46 % powierzchni ladowej Ziemi. Graniczy z 18 paristwami, dwo-
ma oceanami i 10 morzami. Granica lgdowa ma dtugosé 20 241,5 km. Dtugosé¢ li-
nii brzegowej wynosi 60 985 km. Rozciagglosé rownoleznikowa Rosji to ok. 9000
km. Rozcigglos¢ potudnikowa Rosji wynosi ok. 4000 km. W Ros;ji jest 9 stref cza-
sowych.

Europejska czesé Rosji od jej czgsci azjatyckiej oddzielajg géry Ural. W czesci
europejskiej dominuje Nizina Wschodnioeuropejska. Azjatycka czgs¢ sklada sig¢
z Syberii, Dalekiego Wschodu i Kaukazu. Ponad 40% obszaru Rosji zajmujg ob-
szary lesne. Na jej terytorium znajduje si¢ ok. 1/5 wszystkich laséw Ziemi, w tym
potowa Swiatowych zasobow laséw iglastych.

Pod wzgledem liczby ludnosci Rosja zajmuje 9 miejsce w swiecie. W 2010 r.
mieszkato w niej 142 914 136 oséb. Zgodnie ze spisem powszechnym przeprowa-
dzonym w 2002 r. Rosje zamieszkuje 160 narodéw i grup etnicznych. Najwigcej
jest Rosjan, ktérzy stanowig ok. 80% populacji. Do najwiekszych mniejszo-
$ci narodowych zaliczy¢ nalezy: Tatar6w, Ukraificéw, Baszkiréw, Czuwaszow,
Czeczeficéw, Ormian. Mordwinéw, Awardéw, Biatorusinéw i Kazachéw. Na ob-
szarze panistwa uzywanych jest 100 jezykéw i dialektow. Dominuje jezyk rosyjski,
ktéry w konstytucji uznany zostal za jezyk paristwowy. Wedtug oficjalnych da-
nych 92% populacji uwaza go za jezyk rodzinny.

Srednia gestos¢ zaludnienia jest niska i wynosi zaledwie 9 os6b/km2.
Najbardziej zasiedlona i zurbanizowana jest czes¢ europejska parstwa. Syberia,
ktéra stanowi az 3/4 terytorium Rosji, zamieszkiwana jest przez niecale 20% popu-
lacji. W miastach mieszka ok. 73% ludnosci kraju. Do najwigkszych miast naleza:
Moskwa, Sankt—Petersburg, Nowosybirsk, Jekaterinburg, Kazani, Samara, Omsk
1 Niznyj Nowogréd.

Stolicg Rosji jest Moskwa, ktéra ma status miasta wydzielonego, podobnie
jak Sankt—Petersburg. Obejmuje obszar 1081 km?. Moskwe wraz z aglomeracjg
zamieszkuje ponad 15 mln os6b. Jest to najbogatsze miasto Rosji i najwazniej-
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sze w parnistwie centrum zycia politycznego, gospodarczo—finansowego, spotecz-
no—kulturalnego i naukowego. W Moskwie zamieszkuje najwigcej miliarderéw na
Swiecie.

Spoteczeristwo Rosji jest zréznicowane wyznaniowo, cho¢ nie ma oficjalnych,
paistwowych danych dotyczacych struktury wyznaniowej spoteczenstwa. Wedlug
danych szacunkowych 75% populacji stanowig prawostawni, 8% niewierzacy, 5%
muzulmanie, 3% wierzacy w Boga, ale nienalezacy do zadnej konfesji, po 1% ka-
tolicy, protestanci, buddysci i wyznawcy judaizmu. Rosyjski Kosci6ét Prawostawny
to najwigksza organizacja koscielna w Rosji i jednoczesnie najwicksza Cerkiew na
Swiecie.

Wedtug danych z 2011 r. gospodarka Rosji zajmuje 7 miejsce na Swiecie pod
wzgledem produktu krajowego brutto (PKB), ktéry sigga 2 bln USD, ale wielkos¢
PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanica (15.900 USD) nie nalezy do najwyzszych.
W strukturze dochodu narodowego dominujg ustugi i handel (58%), ale wyso-
ki jest tez udzial przemystu, budownictwa, rolnictwa i rybotéwstwa (42%). Rosja
jest jednym z najwigkszych swiatowych eksporteréw: ropy naftowej, gazu ziemne-
go, rudy zelaza i innych metali (w tym kolorowych), ztota, kamieni szlachetnych
(w tym diamentéw), drewna, wegla kamiennego. W efekcie czyni to rosyjskg go-
spodarke podatng na wahania swiatowych cen surowcéw. Rosja jest drugim (po
USA) eksporterem broni na Swiecie i najwigkszym na swiecie eksporterem broni
konwencjonalnej. Najwigkszymi partnerami gospodarczymi Rosji sa: Chiny, Indie
i Niemcy. Do najbardziej rozwinigtych galezi przemystu zaliczy¢ nalezy: maszy-
nowy, metalurgiczny, wydobywczy, chemiczny, elektrotechniczny, elektroniczny,
optyczny, paliwowy, papierniczo—celulozowy. Wspdlczesnie bardzo intensywnie
jest rozbudowywany przemyst nanotechnologiczny, zbrojeniowy i kosmiczny.

Rosja pelni istotng i aktywna role w polityce Swiatowe;j. Jest cztonkiem kilku-
set organizacji miedzynarodowych, w tym m.in.: ONZ (jako staly czlonek Rady
Bezpieczenistwa), Grupy G8, OBWE, Euroazjatyckiej Wsp6lnoty Gospodarczej,
Rady Europy, Swiatowej Organizacji Handlu, Wspélnoty Niepodlegtych Paristw,
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowe;j.

1. Geneza i ewolucja systemu rzadow

Geneza powstania wspdlczesnej, suwerennej Rosji zwigzana jest z trwajg-
cym w latach 1989-1991 procesem upadku Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR). Jedng z pietnastu republik sktadowych tego paristwa zwigz-
kowego byla Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka (RFSRR).
Odradzanie si¢ niepodleglej Rosji bylo scisle powigzane z procesem nieudanych
reform Michaita Gorbaczowa oraz wybijaniem si¢ na niepodlegtos¢ innych repub-
lik radzieckich.
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Za poczatek procesu budowy nowego modelu ustrojowego Rosji uzna-
je si¢ reformy przeprowadzone przez Michaita Gorbaczowa, sekretarza general-
nego Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego (KC
KPZR) w ostatnim okresie istnienia ZSRR. Zainicjowal on trwajacg w okresie
1985-1991 r. polityke ,,pierestrojki” (przebudowy), polityke ,,uskorienija” (przy-
Spieszenia) i polityke ,,gtasnosti” (jawnosci). Celem reform byta stopniowa de-
mokratyzacja panstwa, budowa spoleczeristwa obywatelskiego, urynkowienie
gospodarki i liberalizacja polityczna. Reformy przeprowadzano w ramach funk-
cjonujacego paristwa komunistycznego. Ich fundamentalny charakter sprowadzit
si¢ do poszerzenia i urealnienia katalogu wolnosci i praw obywatelskich. Reformy
Gorbaczowa stworzyty klimat do reformy ustroju konstytucyjnego.

Reforma konstytucyjna inicjujaca ewolucj¢ ustrojowsg, najpierw w ZSRR,
a nastgpnie w Rosji, zostata przeprowadzona na podstawie dokonanych w latach
1988-1992 nowelizacji obowigzujacej wtedy Konstytucji ZSRR z dnia 7 paZdzier-
nika 1977 r. i Konstytucji RFSRR z dnia 12 kwietnia 1978 r. Zasadnicze znacze-
nie mialo w szczegdlnosci 8 nowelizacji konstytucji ZSRR z lat 1988-1990, w tym
poczatkujaca reformy ustrojowe rewizja konstytucji ZSRR w dniu 1 grudnia 1988
r. oraz 10 nowelizacji Konstytucji RFSRR przeprowadzonych w latach 1989-
1992. Na jej podstawie dokonano reformy organizacji najwyzszych organéw wia-
dzy paristwowej w ZSRR i odpowiednio w Federacji Rosyjskie;.

Kluczowym elementem rosyjskiej ewolucji ustrojowej byto odchodzenie od
radzieckich instytucji ustrojowych i utworzenie w wyniku zmiany Konstytucji
RFSRR w dniu 27 pazdziernika 1989 r. nowego organu, Zjazdu Deputowanych
Ludowych, wzorowanego na powolanym rok wczesniej ZjeZzdzie Deputowanych
Ludowych ZSRR. W sktad Zjazdu Deputowanych Ludowych RFSRR wchodzi-
1o 1068 deputowanych, z czego 900 byto wybieranych w bardziej niz dotychczas
demokratycznych wyborach. Ztamano tym samym monopol KPZR na zglasza-
nie kandydatéw oraz wprowadzono zasad¢ konkurencyjnosci wyboréw, zgodnie
z ktérg o mandat deputowanego ludowego mogto ubiegac si¢ wielu kandydatéw,
a nie jeden, jak do tej pory. Zjazd Deputowanych Ludowych RFSRR byt najwaz-
niejszym organem ustawodawczym i posiadal prawo zmiany republikainiskiej kon-
stytucji. W praktyce funkcje ustawodawcze przejeta permanentnie pracujaca Rada
Najwyzsza RFSRR, ktérg dodatkowo wyposazono takze w funkcje kontrolne.

Za poczatek procesu tworzenia nowego pafstwa rosyjskiego powszechnie
uwaza si¢ wybory do Zjazdu Deputowanych Ludowych RFSRR, ktére odbyty si¢
4 marca 1990 r. W dniu 12 czerwca 1990 r. Zjazd ten uczynil pierwszy istotny i,
jak si¢ potem okazato, kluczowy krok w kierunku uzyskania niepodlegtosci przez
Rosjg, podejmujac uchwale o deklaracji suwerennosci RFSRR. W deklaracji tej
znalazly si¢ dwa wazne postanowienia. Z punktu widzenia ustrojowego kluczo-
we byto stwierdzenie o prymacie ustawodawstwa RFSRR nad ustawodawstwem
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ZSRR. Natomiast z punktu widzenia ekonomicznego istotne byto uznanie bogactw
naturalnych Rosji za jej wylaczng wiasnos¢. Deklaracja tworzyta podstawe praw-
ng do samodzielnosci prawno—ekonomicznej RFSRR, co zaowocowato powolnym
demontazem systemu radzieckiego na jej terytorium. Data przyjecia Deklaracji
o suwerennosci jest od 1994 r. obchodzona jako Swigto niepodlegltosci Rosji.

Waznym momentem na drodze do niepodlegtosci i odchodzenia od konstytu-
cjonalizmu radzieckiego byta nowelizacja Konstytucji RFSRR z dnia 16 czerwca
1990 r., polegajaca na wprowadzeniu zasady pluralizmu politycznego i usunigciu
zapisu o kierowniczej roli partii komunistycznej. Zgodnie z nowa zasadg konsty-
tucyjna wszystkie partie, organizacje i ruchy spoteczne mialy obowigzek dziatania
w zgodzie z konstytucjg. Zakazano jednoczesnie tworzenia i dziatalnosci partii po-
litycznych, ktérych celem miata by¢ sitowa zmiana ustroju, ostabianie bezpieczeri-
stwa paristwa oraz wzniecanie i wspieranie konfliktow narodowych i religijnych.
Oznaczato to likwidacj¢ prawnie usankcjonowanego przywddztwa w panstwie
partii komunistyczne;j.

Zasadniczym etapem na drodze do niepodlegtosci stato si¢ wprowadzenie do
systemu ustrojowego Rosji jednoosobowej glowy paristwa — prezydenta, co zostato
dokonane na podstawie ustawy o zmianie konstytucji z dnia 24 maja 1991 r. Byto to
istotng nowoscia, albowiem w radzieckiej tradycji ustrojowej glowa paristwa miata
charakter kolegialny, czyli wieloosobowy (Prezydium Rady Najwyzszej RFSRR).
Prezydent RFSRR mial by¢ z kolei najwazniejszym organem wladzy wykonaw-
czej, ktéremu zostata podporzadkowana Rada Ministréw. Prezydent otrzymat roz-
legle kompetencje, w tym prawo inicjatywy ustawodawczej oraz kompetencje
kontrolne i reprezentacyjne.

Pierwsze w historii Rosji powszechne, bezposrednie i demokratyczne wybory
na urzad prezydenta przeprowadzono w dniu 12 czerwca 1991 r. Juz w I turze wy-
boréw zwyciezyl i zostal zaprzysiezony na Prezydenta Borys Jelcyn, jeden z inicja-
toréw polityki pierestrojki i bliski wsp6tpracownik Michaita Gorbaczowa w latach
1985-1988. Od tego momentu zaczat si¢ proces przejmowania wladzy przez orga-
ny RFSRR i w konsekwenc;ji likwidacja organéw radzieckich. Stuzyt temu jeden
z pierwszych dekretow prezydenta, na mocy ktérego zakazano dzialalnosci partii
politycznych w zaktadach pracy, organach administracji, sgdownictwie, organach
prokuratury i innych instytucjach panistwa, w tym w sitach zbrojnych i organach
bezpieczenstwa paristwa, np. KGB (Komitet Bezpieczeristwa Paristwowego), GRU
(Gléwny Zarzad Wywiadowczy — Wojskowa Stuzba Specjalna) i Milicji. Proces
przejmowania wladzy zostal przyspieszony po nieudanym puczu komunistycz-
nym w potowie sierpnia 1991 r., zorganizowanym przez wiceprezydenta ZSRR
Giennadija Janajewa, ktoéry stanal na czele niekonstytucyjnego Panstwowego
Komitetu Stanu Wyjatkowego. Prezydent RFSRR na podstawie dekretu przejat
zwierzchnictwo nad silami zbrojnymi, organami bezpieczeristwa panstwowego
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1 organami administracyjnymi znajdujacymi si¢ na terytorium Rosji oraz zdelega-
lizowal KPZR. Parti¢ komunistyczng obarczono odpowiedzialnoscig za nieudany
zamach stanu, uznano za organizacj¢ przestepcza, a majatek upanstwowiono.

W dniu 25 grudnia 1991 r., wraz z rozwigzaniem Zwigzku Radzieckiego
na podstawie umowy z 8 grudnia 1991 r. podpisanej przez Prezydenta Rosji
Borysa Jelcyna, Prezydenta Ukrainy Leonida Krawczuka oraz Przewodniczacego
Rady Najwyzszej Bialorusi Stanistawa Szuszkiewicza w Wiskulach w Pusz-
czy Bialowieskiej, RFSRR przeksztalcita si¢ w Federacje Rosyjska, zachowu-
jac ciggtos¢ prawng z RFSRR i uznajac si¢ za spadkobierce prawnego ZSRR.
Jednoczesnie przejeta petng kontrole nad arsenalem nuklearnym bylego ZSRR. De
iure Rosja stala sie suwerennym paristwem, nawigzujagcym do ponadtysigcletniej
tradycji paniistwowosci rusko-rosyjskie;j.

W latach 1992-1993 rosyjskie elity polityczne toczyly ozywiony spér nie
tyle o potrzebie uchwalenia nowej, nowoczesnej konstytucji, lecz o przyszty mo-
del ustrojowy Rosji. Wszyscy byli zgodni co do faktu, ze na skutek wielokrot-
nych nowelizacji konstytucja Federacji Rosyjskiej, chociaz oczyszczona z tresci
niedemokratycznych, byla aktem normatywnym trudnym w stosowaniu, o archa-
icznej strukturze i co gorsza socjalistycznej genezie, siggajacej okresu rzadéw eki-
py Leonida Brezniewa, czyli polowy lat siedemdziesigtych XX stulecia.

Prace nad nowa konstytucjg toczyly sie takze w rosyjskim parlamencie.
W ostatniej fazie debaty konstytucyjnej skoncentrowano si¢ na wariancie parla-
mentarnym oraz wzmocnionej prezydenturze stabilizujgcej paiistwo. Obserwujgc
zaostrzajacy sie spor, Prezydent Borys Jelcyn, przekonany o potrzebie silnej wtadzy
centralnej oraz o wilasnej roli jako gwaranta rozwoju Rosji 1 jej odejscia od komu-
nizmu, postanowil zwigkszy¢ swoje uprawnienia, ale kosztem organdéw ustawo-
dawczych. W efekcie prezydent rozwigzat Rad¢ Najwyzsza Federacji Rosyjskiej,
wydat 21 wrzesnia 1993 r. dekret o etapach reformy konstytucyjnej w Rosyjskiej
Federacji i poddat pod ogélnonarodowe referendum projekt nowej konstytucji
swojego autorstwa, formalnie zgloszony przez parlamentarng frakcje prezydencka.
Zgodnie z dekretem prezydenckim projekt konstytucji miat by¢ przyjety przez na-
r6d, jezeli w referendum bedzie uczestniczyto ponad 50% uprawnionych do tego
obywateli i opowie si¢ za nig wigkszos¢ obywateli. Razem z referendum odbyty
si¢ wybory parlamentarne.

Wydaje sig, ze przyjety w ten sposéb referendalny tryb uchwalenia ustawy
zasadniczej byl w zasadzie w 6wczesnych realiach rosyjskich, a zwtaszcza braku
parlamentu, zaostrzajacej si¢ rywalizacji ugrupowar politycznych i znacznego roz-
chwiania nastrojéw spotecznych, jedyng mozliwg formulg uchwalenia konstytucji.
Uchwalenie konstytucji nastgpito w dniu 12 grudnia 1993 r. w og6lnonarodowym
referendum i zakoniczylo okres prowizorium konstytucyjnego oraz tragicznego
w skutkach kryzysu konstytucyjnego.
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Okres ten cechowat ostry spdr polityczny co do ksztaltu modelu ustroju Rosji.
Zostal on zakoriczony wariantem sitowym narzuconym przez prezydenta w posta-
ci rozwigzania parlamentu i wykluczeniem go z dalszych prac nad nowa konstytu-
cja. Wielka osobliwoscig referendalnego uchwalenia konstytucji bylo potaczenie
referendum z pierwszymi, calkowicie wolnymi i demokratycznymi wyborami
parlamentarnymi w Rosji, w ktérych wyloniono Zgromadzenie Federalne. Byt to
precedens nie tylko w uwarunkowaniach rosyjskich, ktéry umozliwit stabilizacje
parnistwa, a by¢ moze zapobiegl nawet jego rozpadowi.

Federacja Rosyjska wkroczyta wtedy w okres wzglednej stabilizacji ustrojowej
i budowy semiprezydenckiego systemu rzagdéw. Okres ten jest tozsamy z okresem
obowigzywania konstytucji Rosji z 12 grudnia 1993 r. i trwa juz 19 lat. Jednakze
i w tym okresie dokonywano nowelizacji konstytucji. Zdecydowana wigkszos¢
z nich dotyczyta art. 65 konstytucji, okreslajacego sktad podmiotéw Federacji
Rosyjskiej i byla konsekwencjg zmian nazw podmiotéw wchodzacych w skiad fe-
deracji. Poprawki te nie wigzaty si¢ wiec w jakimkolwiek stopniu ze zmianami
pryncypiow czy tez zasad ustrojowych.

Wyjatkiem byly dwie szybko przeprowadzone nowele konstytucji uchwalo-
ne 30 grudnia 2008 r. Pierwsza z nich dokonana zostata ustawg federalng o zmia-
nie okresu pelnomocnictw Prezydenta Federacji Rosyjskiej i Dumy Paristwowej.
Wydluzyta ona kadencje prezydenta z dotychczasowych 4 do 6 lat i przedtuzy-
fa kadencje¢ Dumy Parnistwowej z 4 do 5 lat. Obie poprawki wydtuzajace kaden-
cje zostaly przegtosowane zar6wno w Dumie Panstwowej, jak i Radzie Federacji
w bardzo szybkim trybie i zdecydowang, przygniatajaca wrecz wiekszoscig glo-
s6w. W toku dyskusji parlamentarnej pojawialy si¢ jednak takze glosy krytycznie
oceniajace proponowane zmiany. Wskazywano w szczeg6lnosci, ze zmiana kon-
stytucji i wydtuzenie kadencji prezydenta moze umozliwi¢ powr6t na urzad prezy-
denta obecnemu premierowi Wtadimirowi Putinowi na kolejng 6-letnig kadencje
lub nawet dwie 6 letnie kadencje. Uchwalone zmiany wydtuzajace kadencje wej-
da w zycie po kolejnych wyborach parlamentarnych i prezydenckich. Beda zatem
dotyczyty najblizszych kadencji i beda czesciowo determinowaty dalsza ewolucje
ustroju konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej i to zapewne w kierunku jej stabili-
zacji.

Druga nowela konstytucyjna wprowadzona zostata ustawg federalng o kon-
trolnych uprawnieniach Dumy Parnstwowej w stosunku do Rzgdu Federacji
Rosyjskiej. Konstytucja zobowigzala premiera rzadu rosyjskiego do sktada-
nia Dumie Paristwowej corocznego sprawozdania z rezultatow dziatalnosci rza-
du i rozwigzywania probleméw wskazanych przez Dume Paristwowg. W efekcie
wprowadzone zmiany wzmocnilty w znaczacy sposéb funkcje kontrolng Dumy
Paristwowej wobec premiera i rzagdu przy zachowaniu dotychczasowego modelu
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wzajemnych relacji migdzy wtadzg wykonawczga a wtadzg ustawodawcza, trybu
powotywania rzadu i utrzymaniu katalogu kompetencji.

Ewolucja ustroju Federacji Rosyjskiej dokonywana jest nie tylko w formie
zmian norm konstytucyjnych. Przede wszystkim stosowane sg zmiany rangi usta-
wodawczej. W zasadzie juz od 2000 r., a wiec praktycznie od poczatkéw prezy-
dentury Witadimira Putina w trybie ustawowym wprowadzane byly istotne zmiany
w funkcjonowaniu systemu ustrojowego Rosji. Sktadajg si¢ na nie: ostabienie po-
zycji ustrojowej Rady Federacji — izby wyzszej parlamentu rosyjskiego, wprowa-
dzenie skuteczniejszej i petniejszej kontroli nad podmiotami federacyjnymi oraz
ostabienie zasady federalizmu w dotychczasowej formie, wzmocnienie pozycji
prezydenta wobec Sadu Konstytucyjnego poprzez zmian¢ sposobu wyboru prze-
wodniczgcego oraz dwéch wiceprzewodniczacych Sadu Konstytucyjnego, a takze
rozszerzenie kompetencji gtlowy paristwa w kwestii uzycia sit zbrojnych.

Ostabienie pozycji ustrojowej Rady Federacji i w konsekwencji obnizenie
rangi tego organu zostalo zrealizowane na podstawie reformy z 2000 r. Byto to
mozliwe dzigki ogélnikowym zapisom konstytucji Federacji Rosyjskiej dotycza-
cym sposobu kreowania sktadu Rady Federacji. W jej wyniku cztonkami Rady
Federacji moga by¢ jedynie osoby wskazane przez organy wykonawcze i uchwa-
lodawcze podmiotéw Federacji spoza ich sktadu. Jest to bardzo istotna zmiana,
albowiem od 2000 r. cztonkami nie moga by¢, tak jak do tej pory, szefowie orga-
néw wykonawczych podmiotéw federacji i przewodniczgcy lokalnych parlamen-
tow. W zasadniczy sposéb ostabilo to faktyczny status i pozycje¢ prawng tych oséb.
Warto zauwazy¢ jednoczesnie, ze nie zdecydowano si¢ przy tym na zmiang i tak
niewielkich zresztg kompetencji Rady Federacji oraz zmiang relacji ustrojowych
z Duma Paiistwowg, prezydentem i innymi organami panstwa.

Waznym elementem zmian ustrojowych bylo wprowadzenie skuteczniej-
szej kontroli nad podmiotami federacji poprzez powotanie w 2000 r. okregéw fe-
deralnych, ktére sa integralng czgscia administracji prezydenckiej i sg kierowane
przez przedstawicieli prezydenta. Obszar calej Rosji zostal podzielony na 7 okre-
géw federalnych. Tym samym prezydent wzmocnit swéj nadzér nad tg newral-
giczna sfera zycia publicznego i funkcjonowania panstwa. Do ich zadan nalezy
kontrola wykonywania kompetencji przez podmioty Federacji Rosyjskiej oraz
nadzor nad przestrzeganiem prawa federalnego. W celu wzmocnienia kontroli
centrum nad podmiotami Federacji zrezygnowano z systemu powszechnych wy-
boréw szeféw tych podmiotéw. Dotychczasowy system zastapiono wyborem pre-
zydentéw i gubernatoréw przez lokalne zgromadzenia ustawodawcze na wniosek
Prezydenta Federacji. Tym samym w znacznym stopniu zostali oni podporzadko-
wani Prezydentowi Federacji, ktéry zyskal nowy i, jak wskazuje praktyka, skutecz-
ny instrument wptywu na jednolite i zgodne z jego dyspozycjami funkcjonowanie
federalnych struktur panistwa.
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Istotnym elementem ewolucji ustrojowej bylo réwniez wzmocnienie po-
zycji prezydenta wobec Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej. Nastgpito
to na podstawie uchwalonej w dniu 22 maja 2009 r. nowelizacji ustawy o Sg-
dzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej. Gléwna zmiana dotyczy procedu-
ry wyboru przewodniczgcego oraz dwéch zastgpcéw przewodniczacego Sadu
Konstytucyjnego. Po nowelizacji z 22 maja 2009 r. przewodniczacy oraz dwdéch
zastepcow przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego sa powolywani sposréd
sktadu sedziowskiego Sadu Konstytucyjnego, na wniosek Prezydenta Federacji
Rosyjskiej, przez Rade Federacji. W identycznym zatem trybie jak 19 sedziéw
Sadu Konstytucyjnego, ktérzy takze sg powotywani przez Rade Federacji na
wniosek prezydenta od poczatku obwigzywania ustawy z 21 lipca 1994 r. o Kon-
stytucyjnym Sadzie Federacji Rosyjskiej. Dotychczas sedziowie wybierali prze-
wodniczacego ze swego grona w tajnym glosowaniu. Jednoczesnie na podstawie
tej samej nowelizacji przedtuzona zostata z 3 do 6 lat kadencja zaréwno przewod-
niczgcego Sadu Konstytucyjnego, jak i dwéch jego zastepcow.

Z perspektywy czasu mozna stwierdzié, ze reformy systemu ustrojowego Rosji
dokonywane zaréwno w okresie prezydentury Wtadimira Putina, jak i prezydentu-
ry Dmitrija Miedwiediewa maja dwa wyraZnie zarysowane cele do osiggnigcia.

Priorytetem jest tu wzmocnienie pozycji ustrojowej Prezydenta Federacji po-
przez poszerzanie jego uprawnief. Bez watpienia stuzy temu réwniez wydluzenie
do 6 lat kadencji prezydenta. Zanim jednak przesgdzono o ksztalcie zmian w tym
zakresie i dokonano nowelizacji przepiséw konstytucji, rozwazano zniesienie kon-
stytucyjnego zakazu pelnienia funkcji prezydenta przez wigcej niz dwie kadencje.
Przyjecie takiego rozwigzania teoretycznie umozliwialoby bylemu Prezydentowi
Rosji Wiadimirowi Putinowi ubieganie si¢ w perspektywie o kolejng — trzecig ka-
dencje¢ — i zapewne zwyciestwo nad ewentualnymi kontrkandydatami. Jak sadze,
nie mozna wykluczy¢ takiej mozliwosci, pomimo ze do zredagowania i zgtoszenia
takiej zmiany konstytucji nie doszto. W mojej ocenie zmiana i wydiluzenie kaden-
cji Prezydenta Rosji do lat 6 oznacza otwarcie w sensie prawnym drogi do po-
nownego kandydowania na urzad prezydenta obecnemu premierowi Wiadimirowi
Putinowi. Jednak czy tak si¢ stanie, zdecyduja rosyjskie elity polityczne i oczywi-
Scie wyborcy.

Drugim celem jest ostabienie konstytucyjnej zasady federalizmu i wzmocnie-
nie pafistwa poprzez jego centralizacj¢. Cel ten zostal zrealizowany poprzez zmia-
ne sposobu wyboréw czlonkéw Rady Federacji, reforme procedury powotywania
szeféw podmiotéw Federacji i wprowadzenie okrggéw federalnych kierowanych
przez przedstawicieli prezydenta.

Cechg charakterystyczng ewolucji ustrojowej dokonujacej si¢ w ostatnich la-
tach w Rosji, polegajacej na widocznym wzmocnieniu pozycji prezydenta, jest
réwnieZ umocnienie w systemie organdéw panstwowych pozycji prawnej Dumy
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Paristwowej przy pozostawieniu jej dotychczasowych kompetencji. Wskazujg na to
omawiane juz wczesniej dwie nowele konstytucyjne, na podstawie ktérych wydtu-
zono kadencje Dumy Panstwowej i zwiekszono jej uprawnienia kontrolne wobec
rzadu Federacji. Jest to swoisty rosyjski ewenement. Jego istota polega on tym, ze
wzmocnienie pozycji ustrojowej Prezydenta Federacji Rosyjskiej nie jest dokony-
wane kosztem ostabienia pozycji prawnej Dumy Paiistwowej. Jest wrecz odwrot-
nie, gdyz umocnieniu statusu rosyjskiej glowy parnistwa towarzyszy wzmocnienie
statusu prawnego izby nizszej parlamentu rosyjskiego. Znamienne jest to, ze temu
procesowi przebudowy ustrojowej towarzyszy ostabienie statusu rosyjskiej izby
wyzszej 1 rzadu.

Oceniajac rosyjskg ewolucj¢ ustrojowa, ktérej jestesmy swiadkami w ostat-
nich latach, nalezy zauwazyc¢, ze jest to ewolucja przemyslana, a nie przypadkowa
reforma. Wydaje sie, Ze nie stuzy ona doraZznym celom politycznym, czy jak to uj-
mujg niektérzy, konsolidacji ekipy politycznej. Przyswieca jej bardzo wyrazny cel:
wzmocnienie panstwa rosyjskiego poprzez utrwalenie semiprezydenckiego mode-
lu rzadow.

2. Konstytucja i zasady ustrojowe

Konstytucja Rosji zostala przyjeta 12 grudnia 1993 r. w ogélnonarodowym re-
ferendum. W referendum wzieto udziat 55% uprawnionych do glosowania oby-
wateli. Za konstytucja opowiedzialo si¢ 54,5% uczestniczacych w referendum.
Przeciw bylo 45,5% glosujacych. Konstytucja weszia w zycie i obowigzuje od
dnia promulgacji w Rossijskoj Gazecie, czyli od dnia 25 grudnia 1993 r. Przyjecie
konstytucji zakoniczyto transformacj¢ ustrojowg i stan tymczasowosci w zakresie
ustroju konstytucyjnego oraz umozliwito stabilizacje panistwa i legitymizacje wia-
dzy publiczne;j.

Konstytucja z 12 grudnia 1993 r. jest pierwszg i jedyng konstytucjg odro-
dzonej Rosji. Byla do tej pory dwukrotnie nowelizowana w listopadzie 2008 r.
Konstytucja sklada si¢ z preambutly oraz dwéch czgsci zawierajgcych 137 arty-
kutéw. Jest to zatem ustawa zasadnicza o typowej budowie i sredniej wielkosci.
Czes¢ pierwsza zawiera w dziewigciu rozdzialach zasadniczg czes¢ konstytucyjnej
regulacji normatywnej. W tej czgsci konstytucji unormowane zostaly: podstawy
ustroju konstytucyjnego, prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, ustrgj federalny,
prezydent, Zgromadzenie Federalne, rzad, organy wtadzy sagdowniczej, samorzad
terytorialny oraz procedura zmian w konstytucji. Cz¢$¢ druga zawiera przepi-
sy konicowe i przejsciowe. Okreslono w niej moment wejscia w zycie konstytu-
cji i zasady funkcjonowania organéw konstytucyjnych w okresie przejSciowym
oraz wprowadzono zasad¢ nadrzednosci konstytucji w przypadku niezgodnosci
z nig przepiséw umowy federalnej o rozgraniczeniu zakresu dzialania i kompeten-
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cji migdzy federalnymi organami wtadzy pafistwowej a organami wladzy suweren-
nych republik, krajéw, obwodéw i okregéw autonomicznych Federacji Rosyjskiej
oraz miast Moskwy i Sankt—Petersburga. W tej czesci postanowiono tez o utracie
mocy obowigzujacej konstytucji z 12 kwietnia 1978 r.

Konstytucja Rosji jest konstytucjg sztywng. Inicjatywe do ztozenia wniosku
o wprowadzenie poprawek i dokonanie zmian przepiséw konstytucyjnych po-
siadajg: Prezydent Federacji Rosyjskiej, Rada Federacji, Duma Paristwowa, rzad
Federacji Rosyjskiej, ustawodawcze organy podmiotéw Federacji Rosyjskiej oraz
co najmniej 1/5 cztonkéw Rady Federacji lub co najmniej 1/5 deputowanych do
Dumy Panistwowe;.

Ze wzgledu na rodzaj zmienianej materii konstytucyjnej wyrézniamy trzy pro-
cedury zmiany konstytucji. Procedura pierwsza zmiany konstytucji dotyczy zmiany
artykutu 65, ktéry okresla sktad podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Zmiany wprowa-
dzane sg na podstawie federalnej ustawy konstytucyjnej o przyjeciu do Federacji
Rosyjskiej i utworzeniu w jej sktadzie nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej
oraz o zmianie konstytucyjnoprawnego statusu podmiotu Federacji Rosyjskiej.
Podobnie jest w przypadku zmiany nazwy republiki, kraju, obwodu, miasta o zna-
czeniu federalnym, obwodu autonomicznego i okregu autonomicznego. W tym sa-
mym trybie wprowadzana jest do artykutu 65 konstytucji nowa nazwa podmiotu
Federacji Rosyjskie;j.

Procedura druga zmiany konstytucji dotyczy poprawek do rozdzialéw normu-
jacych: ustréj federalny, prezydenta, Zgromadzenie Federalne, rzad, organy wtadzy
sagdowniczej i samorzad terytorialny. Zmiany w tej materii uchwalane sg w trybie
przewidzianym dla uchwalenia federalnej ustawy konstytucyjnej. Wchodza one
w zycie po ich zaaprobowaniu przez organy witadzy ustawodawczej co najmniej
2/3 podmiotéw Federacji Rosyjskie;j.

Federalna ustawa konstytucyjna, o ktérej mowa w obu procedurach zmiany
konstytucji, jest uchwalana wigkszoscig co najmniej 3/4 gloséw ogdlnej liczby
cztonkéw Rady Federacji i co najmniej 2/3 gloséw ogdlnej liczby deputowanych
do Dumy Panstwowej. Prezydent w ciggu 14 dni podpisuje uchwalong federalng
ustawe konstytucyjng i zarzadza jej ogloszenie.

Trzecia procedura zmiany konstytucji dotyczy zmiany przepiséw normujg-
cych problematyke podstaw ustroju konstytucyjnego, praw i wolnosci cztowieka
i obywatela oraz poprawek konstytucyjnych i zmiany konstytucji (rozdziaty 1, 2
oraz 9 ustawy zasadniczej). Zgromadzenie Federalne nie moze dokona¢ zmiany
przepis6w znajdujacych si¢ w tych rozdziatach. Jezeli wniosek o dokonanie zmia-
ny przepisow rozdziatéw 1, 2 1 9 Konstytucji uzyska poparcie 3/5 gtoséw ogdl-
nej liczby cztonkéw Rady Federacji oraz deputowanych do Dumy Paristwowej,
zwolywane jest Zgromadzenie Konstytucyjne, ktére potwierdza niezmiennos¢
konstytucji albo opracowuje projekt nowej konstytucji. Jest on uchwalany przez
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Zgromadzenie Konstytucyjne wigkszoscig 2/3 gloséw ogdlnej liczby jego czton-
kéw lub poddawany pod ogdélnonarodowe referendum. W przypadku przeprowa-
dzenia referendum nowa konstytucje uwaza si¢ za przyjeta, jezeli glosowata za nig
wigcej niz polowa wyborcow bioracych udziat w referendum. Referendum konsty-
tucyjne jest wigzace, jezeli wzieta w nim udzial wigcej niz polowa uprawnionych
do glosowania.

Integralng czes¢ konstytucji stanowi preambutla. Nie posiada ona charakteru
normatywnego. Ma uroczysty charakter. Precyzuje suwerena jako wielonarodowy
Iud Federacji Rosyjskiej ztagczony wspdlnym losem na swej ziemi. Odwoluje si¢
do historii i pamigci przodkéw. Celem konstytucyjnej regulacji ustanawia zapew-
nienie pomyslnosci i rozkwitu Rosji, w poczuciu odpowiedzialnosci za Ojczyzng
wobec obecnego i przysztych pokolei. Wskazuje na koniecznos¢ umocnienia
praw i wolnosci cztowieka, pokoju i zgody spotecznej. Rosyjska doktryna konsty-
tucyjna oraz orzecznictwo Sgdu Konstytucyjnego wskazuja, ze preambuta moze
by¢ pomocna przy interpretacji norm konstytucyjnych.

Zasady ustrojowe pafistwa zostaly tradycyjnie okreslone przede wszystkim
w pierwszym rozdziale konstytucji, okreslajacym podstawy ustroju konstytucyj-
nego. Konstytucjonalizacja podstawowych zasad ustroju obejmuje zasady ustroju
politycznego oraz zasady ustroju spoteczno—gospodarczego. Zdecydowana wigk-
sz0$¢ zasad ustrojowych zostala wyrazona expresis verbis. Nie dotyczy to jednak
zasady semiprezydenckiej formy rzgdéw, ktéra wynika z wielu postanowien szcze-
gbétowych zawartych w ré6znych miejscach konstytucji.

W rosyjskiej doktrynie konstytucyjnej najczesciej formutowany katalog pod-
stawowych zasad ustrojowych obejmuje nastgpujace zasady: 1) demokratycznego
federalnego panistwa prawnego o republikariskiej formie rzadéw, 2) niezbywalno-
$ci i ochrony praw i wolnosci jednostki, 3) réwnosci wobec prawa, 4) suwerennosci
ludu, 5) nadrzgdnosci konstytucji, 6) paristwa socjalnego, 7) wolnosci dziatalnosci
gospodarczej i ochrony wiasnosci, 8) podziatu wtadz, 9) samorzadnosci lokalnej,
10) pluralizmu politycznego, 11) Swieckosci panstwa, 12) semiprezydenckiego sy-
stemu rzagdow.

Zasada demokratycznego federalnego panistwa prawnego o republikariskie]
formie rzgdow stanowi, ze Rosja jest paiistwem, w ktorym najwazniejsze organy
wladzy publicznej sag wybierane w demokratycznych wyborach na okreslony czas.
Rosja jest paristwem typu federacyjnego. Zasada ta zezwala na zamienne uzywanie
nazw Federacja Rosyjska i Rosja, ktére traktuje si¢ jako réwnoznaczne. Federacja
Rosyjska sktada si¢ z republik, krajéw, obwod6éw, miast o znaczeniu federalnym,
obwod6w autonomicznych i okrggéw autonomicznych. Sg one réwnouprawniony-
mi podmiotami federacji, maja tez réwne prawa w stosunkach wzajemnych z fede-
ralnymi organami wiadzy panistwowe;j.
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Zakres dziatania Federacji Rosyjskiej obejmuje nastgpujace materie: uchwa-
lanie i zmiane Konstytucji Federacji Rosyjskiej i ustaw federalnych oraz kontrolg
ich przestrzegania; ustréj federalny i terytorium Federacji Rosyjskiej; regulowa-
nie i ochrong praw i wolnosci cztowieka i obywatela; obywatelstwo w Federacji
Rosyjskiej; regulowanie i ochron¢ praw mniejszosci narodowych; okreslanie sy-
stemu federalnych organéw wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej,
tryb ich organizacji i dziatania; powolywanie federalnych organéw wtadzy pait-
stwowej; federalng wlasnos¢ panstwowgq i zarzgdzanie nig; okreslanie podstaw
polityki federalnej i federalne programy w dziedzinie paristwowego, ekonomicz-
nego, ekologicznego, spotecznego, kulturalnego i narodowego rozwoju Federacji
Rosyjskiej; stanowienie prawnych podstaw jednolitego rynku; regulowanie zagad-
niefi finansowych, dewizowych, kredytowych i celnych, emisji pienigdza, zasad
polityki cenowej; federalne stuzby ekonomiczne tacznie z bankami federalnymi;
budzet federalny, federalne podatki i optaty; federalne fundusze rozwoju regional-
nego; federalne systemy energetyczne, energetyke jadrowg, materialy rozszcze-
pialne; transport federalny, federalne linie komunikacyjne, federalng informacje
i f3cznos¢; dziatalnos¢ w kosmosie; polityke zagraniczng i stosunki mig¢dzynaro-
dowe Federacji Rosyjskiej, umowy migdzynarodowe Federacji Rosyjskiej; spra-
wy wojny i pokoju; stosunki gospodarcze Federacji Rosyjskiej z zagranica; obrong
i bezpieczeristwo; produkcje na potrzeby obronnosci; okreslanie trybu sprzedazy
i zakupu broni, amunicji, sprz¢tu wojskowego i innego mienia wojskowego; wy-
twarzanie substancji trujgcych, srodkéw narkotycznych i tryb ich wykorzysty-
wania; okreslanie statusu i ochrong¢ granicy paistwowej, morza terytorialnego,
przestrzeni powietrznej, wylgcznej strefy ekonomicznej oraz szelfu kontynentalne-
go Federacji Rosyjskiej; ustréj sadéw; prokurature; ustawodawstwo karne, karno—
procesowe i karne wykonawcze; amnesti¢ i prawo laski; ustawodawstwo cywilne,
cywilnoprocesowe i arbitrazowoprocesowe; prawne regulowanie wtasnosci inte-
lektualnej; federalne prawo kolizyjne; stuzbe meteorologiczna, normy, wzorce,
system metryczny i rachubg¢ czasu; geodezj¢ i kartografi¢; nazewnictwo geogra-
ficzne; oficjalng statystyke i rachunkowos¢; odznaczenia paristwowe i tytuty hono-
rowe Federacji Rosyjskiej oraz federalng stuzbe parnstwowa.

Wspdlny zakres dziatania Federacji Rosyjskiej i jej podmiotéw obejmuje: za-
pewnianie zgodnosci konstytucji i ustaw republik, statutéw, ustaw i innych nor-
matywnych aktéw prawnych krajow, obwodéw, miast o znaczeniu federalnym,
obwodu autonomicznego i okrggéw autonomicznych z Konstytucja Federacji
Rosyjskiej i ustawami federalnymi; ochrone praw i wolnosci cztowieka i obywa-
tela; ochrone praw mniejszosci narodowych; zapewnianie praworzgdnosci oraz
porzadku i bezpieczeristwa publicznego; rezim stref przygranicznych; problemy
wtladania, uzytkowania i rozporzgdzania ziemig, kopalinami oraz wodnymi i inny-
mi zasobami naturalnymi; rozgraniczanie wlasnosci paiistwowej; korzystanie z za-
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sobow przyrody; ochrone Srodowiska naturalnego i zapewnianie bezpieczeristwa
ekologicznego; obszary przyrodnicze podlegajace szczegdlnej ochronie; ochro-
ne zabytkow historii i kultury; ogélne problemy wychowania, ksztalcenia, na-
uki, kultury, kultury fizycznej i sportu; koordynacj¢ zagadnieri ochrony zdrowia;
ochrong¢ rodziny, macierzynstwa i ojcostwa oraz dziecka; ochrong¢ socjalng tagcz-
nie z ubezpieczeniami spotecznymi; walke z katastrofami, klgskami zywiotowymi,
epidemiami oraz likwidowanie ich skutkéw; okreslanie ogélnych zasad organiza-
cji organéw panstwowych; kadry organéw sagdowych i organéw ochrony prawnej
oraz adwokature i notariat. W pozostalym zakresie podmioty federacji maja kom-
petencje wilasne.

Na terytorium Federacji Rosyjskiej zabronione jest ustanawianie granic cel-
nych, wprowadzanie cel, optat i jakichkolwiek innych przeszkéd w swobodnym
przeplywie towaréw, ustug i srodkéw finansowych. Emisj¢ pienigdza (rubel) pro-
wadzi wylgcznie Bank Centralny Federacji Rosyjskiej. Sprawy objete zakresem
dziatania Federacji regulowane sg federalnymi ustawami konstytucyjnymi oraz
ustawami federalnymi. Jezykiem pafistwowym na calym jej terytorium jest jezyk
rosyjski. Republiki maja prawo do okreslania i wprowadzania dodatkowego wtas-
nego jezyka panstwowego. Odpowiedzialnos¢ za realizacje kompetencji federal-
nych i funkcjonowanie federacji ponosza prezydent i rzad.

Zasada pierwszenistwa, niezbywalnosci i ochrony praw i wolnosci jednostki
okresla, ze cztowiek, jego prawa i wolnosci sg wartoscig najwyzszg. Za konstytu-
cyjng powinno$¢ paristwa traktowane jest uznawanie, przestrzeganie oraz ochrona
praw, wolnosci cztowieka i obywatela. Podstawowe prawa i wolnosci cztowieka
sg niezbywalne i przystuguja kazdemu z momentem urodzenia. Realizacja praw
i wolnosci czlowieka i obywatela nie moze powodowac naruszenia praw i wolno-
sci innych oséb. Prawa i wolnosci czlowieka i obywatela stosowane sg bezposred-
nio. Wyznaczajg one sens, tres¢ i sposob stosowania ustaw, dziatalnos¢ wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej oraz samorzadu terytorialnego i sa zapewniane
przez wymiar sprawiedliwosci.

Zasada réwnosci wobec prawa sprowadza si¢ do zapewnienia przez konsty-
tucje rownosci wobec prawa i sgdéw wszystkim niezaleznie od plci, rasy, narodo-
wosci, jezyka, pochodzenia, stanu majgtkowego i stanowiska stuzbowego, miejsca
zamieszkania, stosunku do religii, przekonar, przynaleznosci do organizacji spo-
tecznych, a takze innych okolicznosci. Wzmacnia t¢ zasad¢ konstytucyjny zakaz
ograniczania w jakichkolwiek formach praw i wolnosci ze wzgledu na przynalez-
nos¢ spoteczna, rasowa, narodowosciowa, jezykowa lub religijng.

Zasada suwerennosci ludu stanowi, ze podmiotem suwerennosci i jedynym
Zrédiem wiadzy jest wielonarodowy lud Rosji. Lud sprawuje wtadz¢ bezposrednio,
a takze za posrednictwem organéw wiladzy paristwowej oraz organéw samorzadu
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terytorialnego. Najwyzszym bezposrednim wyrazem wiadzy ludu sg referendum
i wolne wybory.

Zasada nadrzg¢dnosci konstytucji oznacza, ze konstytucja ma najwyzszg moc
prawng i obowigzuje na catym terytorium Rosji. Jest ona stosowana bezposrednio.
Ustawy i inne akty prawne nie mogg by¢ z nig sprzeczne. Organy wladzy paistwo-
wej, organy samorzgdu terytorialnego, osoby pelnigce funkcje publiczne, obywate-
le i ich organizacje maja obowigzek przestrzegania konstytucji.

Zasada paristwa socjalnego rozumiana jest w ten sposéb, ze panistwo prowadzi
polityke zmierzajaca do stworzenia warunkéw zapewniajacych godne zycie i nie-
skrepowany rozwdj czlowieka. Konstytucyjng ochrong objete sg praca i zdrowie
ludzkie. Paristwo gwarantuje ptace minimalng oraz otacza opieka rodzing, macie-
rzynstwo i ojcostwo oraz dzieci, inwalidéw i1 obywateli w starszym wieku. Ustawa
zasadnicza stanowi o koniecznosci rozwijania systemu opieki socjalnej i wprowa-
dzaniu paniistwowych swiadczeri emerytalnych oraz innych gwarancji ochrony so-
cjalnej.

Zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej i ochrony wlasnosci polega na za-
gwarantowaniu wszystkim podmiotom bez wzgledu na forme wlasnosci swobodne-
go przeplywu towaréw, ustug i sSrodkéw finansowych oraz wspieraniu konkurencji
w integralnej przestrzeni ekonomicznej. Pafistwo, wpierajac swobode prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, jednoczesnie uznaje i zapewnia réwna ochrong wszyst-
kich form wilasnosci.

Zasada podzialu wtadz stanowi, ze wladza paiistwowa w Rosji sprawowana
jest przez trzy wtadze: ustawodawczg, wykonawczg i sgdowniczg. Organy wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej sg niezalezne. Wladzg¢ ustawodawczg
stanowi dwuizbowy parlament — Zgromadzenie Federalne. Sktada si¢ on z izby
pierwszej, Dumy Panistwowej i izby drugiej — Rady Federacji. Wiadze wykonaw-
czg sprawuje w Swietle konstytucji wylacznie rzad Federacji Rosyjskiej. Prezydent
Federacji Rosyjskiej jest glowa paristwa i gwarantem konstytucji oraz praw, wol-
nosci czlowieka i obywatela. Prezydent nie jest traktowany w ujeciu konstytu-
cyjnym jako organ egzekutywy. Wtadze sadowniczg sprawujg wylgcznie sady
w sktad ktérych wchodza: Sad Konstytucyjny, Sad Najwyzszy i Naczelny Sad
Arbitrazowy oraz inne sady federalne.

Z zasady samorzadnosci lokalnej wynika, ze konstytucja uznaje i gwarantu-
je istnienie samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny jest w ramach swoich
kompetencji niezalezny. Organy samorzadu terytorialnego nie wchodza w skitad sy-
stemu organéw wiadzy panstwowej. Samorzad terytorialny zapewnia samodzielne
rozwigzywanie przez ludnos¢ kwestii o znaczeniu lokalnym oraz witadanie, uzyt-
kowanie i dysponowanie wlasnosciag municypalng. Samorzadnos¢ terytorialna rea-
lizowana jest przez obywateli w drodze referendum, wyboréw i w innych formach
bezposredniego wyrazania woli oraz za posrednictwem wybieralnych i innych or-
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ganéw samorzadu terytorialnego. Samorzad terytorialny funkcjonuje w osiedlach
miejskich i wiejskich oraz na innych terenach z uwzglednieniem miejscowych
tradycji historycznych iinnych. Organy samorzadu terytorialnego samodziel-
nie zarzadzaja wlasnoscig municypalna. Tworza, zatwierdzajg i wykonuja lokal-
ny budzet, ustanawiajg lokalne podatki i oplaty, strzega porzadku publicznego, jak
réwniez rozwigzujg inne kwestie o znaczeniu lokalnym. Organom samorzadu tery-
torialnego mozna w drodze ustawy przekazywac niektére kompetencje paristwowe
wraz z przekazaniem niezbednych do ich realizacji Srodkéw materialnych i finan-
sowych. Realizacja przekazanych uprawnien podlega kontroli paiistwa. Samorzad
terytorialny ma prawo do ochrony sgdowe;j.

Zasada pluralizmu politycznego w ujeciu konstytucyjnym sprowadza si¢ do
uznania réznorodnosci ideologicznej spoteczeristwa. Jakakolwiek ideologia nie
moze by¢ uznana za paristwowg lub obowiazujgca. Konstytucja uznaje i gwarantu-
je pluralizm polityczny i wielopartyjnos¢. Organizacje spoteczne sg rowne wobec
prawa. Konstytucyjnie zakazane jest tworzenie i dziatalnos$¢ organizacji spotecz-
nych, ktérych cele lub dzialania zmierzajg do zmiany sitg podstaw ustroju kon-
stytucyjnego i naruszenia integralnosci Rosji, zagrozenia bezpieczeristwa panstwa,
tworzenia formacji zbrojnych, a takze rozpalania wasni spotecznych, rasowych,
narodowych i religijnych.

Zasada swieckosci pafistwa rozumiana jest przede wszystkim jako oddzielenie
zwigzkéw wyznaniowych od paiistwa przy zapewnieniu im réwnosci wobec pra-
wa. Jednoczesnie jakakolwiek religia nie moze by¢ uznana za paistwowg lub obo-
wigzujaca.

Zasada semiprezydenckiego systemu rzadéw jest kluczowgq zasadg konstytu-
cyjng niewyrazong wprost w ustawie zasadniczej. Istota jej polega na centralnym
usytuowaniu prezydenta w systemie organdéw paristwa, jednak — co warte jest za-
akcentowania — poza wiadza wykonawcza. Pozycj¢ prezydenta wzmacnia rozbu-
dowany zakres istotnych kompetencji oraz fakt, ze jest wybierany w bezposredni
sposéb przez naréd w wyborach powszechnych.

3. System partyjny

W Rosji wystepuje system wielopartyjny. Genez¢ rosyjskiego systemu par-
tyjnego nalezy wigzaé z politykg Michaitla Gorbaczowa jako przywdédcy Zwiazku
Radzieckiego. Polityka przebudowy, jawnosci i przyspieszenia ozywila debate
publiczng i przyniosta powstawanie pierwszych ugrupowan politycznych, czg¢sto
o radykalnym i nacjonalistycznym charakterze. Proces tworzenia pierwszych ugru-
powan politycznych przebiegal pod znakiem ostrej rywalizacji pomigdzy zwo-
lennikami ,,starego” systemu ustrojowego a zwolennikami reform i demokracji.
Powstaly wtedy partie reprezentujace rézne nurty polityczne, uwzgledniajace spe-
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cyfike i tradycje rosyjskie oraz wzorce paristw o utrwalonej demokracji. Silnym
impulsem dla tworzenia si¢ systemu partyjnego byto ogloszenie niepodleglosci
Rosji w 1991 r. De facto wtedy wiasnie rozpoczat si¢ proces ksztaltowania rosyj-
skiego systemu partyjnego.

W pierwszej fazie ksztaltowania rosyjskiej sceny politycznej trwajacej do
1995 r. system partyjny Rosji charakteryzowal si¢ duzym rozdrobnieniem partyj-
nym i znaczng liczbg parlamentarzystéw niezaleznych. Masowo powstawaty partie
male, silnie zréznicowane i nietrwale. Uniemozliwilo to w efekcie np. stworzenie
wigkszosciowej koalicji w Dumie w latach 1993-1995. W tym czasie partie poli-
tyczne musiaty zmierzy¢ si¢ z ostrg konfrontacja prezydenta i Rady Najwyzszej,
zakoriczong jej rozwigzaniem oraz dostosowac si¢ do proceséw zwigzanych z two-
rzeniem niepodleglej paristwowosci.

Po 1995 r. rozpoczat si¢ powolny proces konsolidacji systemu partyjnego, po-
legajacy wéwczas przede wszystkim na tworzeniu blokéw wyborczych. W efekcie
po drugich wyborach do Dumy wyodrebnitly si¢ dwie wiodace sity polityczne, re-
prezentowane przez Komunistyczng Parti¢ Federacji Rosyjskiej oraz Liberalno—
Demokratyczng Parti¢ Rosji. Spadia przy tym liczba ugrupowan, ktére znalazty
si¢ w Dumie, jak i liczba deputowanych niezaleznych. Kolejne wybory do Dumy
przeprowadzane w 1999, 2003, 2007 i 2011 r. przyniosty marginalizacj¢ ugru-
powan skrajnych i antyreformatorskich. Dum¢ zdominowatly ugrupowania refor-
matorskie na czele z utworzong w tym czasie Jedng Rosjg — partig reprezentujgcg
zwolennikéw ekipy rzadzacej. Jest to partia najsilniejsza i posiada najbardziej roz-
budowang strukturg regionalng.

Status prawny rosyjskich partii politycznych reguluje ustawa federalna z 11
lipca 2001r. o partiach politycznych. Precyzuje ona konstytucyjne prawo od zrze-
szania si¢ ze wzgledu na poglady polityczne. Definiuje pojecie partii politycznej
ijej cele oraz organizacj¢. Zawiera regulacj¢ dotyczaca nazwy i symboliki partii
politycznej. Ustawowo zostaly réwniez unormowane podstawowe zasady dziatal-
nosci partii politycznej i tryb utworzenia oraz wpisania partii politycznej do pari-
stwowego rejestru. Ustawa zaostrzyta procedure rejestracji partii politycznych
w celu zmniejszenia ich liczby. Ponadto ustawodawca uregulowat prawa, obo-
wigzki, majatek, zasady finansowania (w tym z budzetu paristwa) oraz procedurg
zawieszenia i likwidacji partii polityczne;j.

Zgodnie z wymogami ustawy federalnej z 11 lipca 2001 r. o partiach poli-
tycznych w rejestrze prowadzonym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na dzien
30 kwietnia 2012 r. zarejestrowanych byto 7 partii politycznych: Jedna Rosja,
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej, Sprawiedliwa Rosja, Liberalno—
Demokratyczna Partia Rosji, Patrioci Rosji, Rosyjska Zjednoczona Partia
Demokratyczna Jabtoko oraz Prawa Sprawa.
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W wyniku wyboréw przeprowadzonych 4 grudnia 2011 r. w Dumie Pari-
stwowej po przekroczeniu 7% progu wyborczego znalazty si¢ ponownie te same
cztery ugrupowania: Jedna Rosja, Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej,
Sprawiedliwa Rosja i Liberalno—-Demokratyczna Partia Rosji. Tworza one cztery
frakcje parlamentarne o takich samych nazwach.

Najwigksza partig polityczng jest zalozona w 2001 r. Jedna Rosja (Jedinaja
Rossija). Posiada 238 miejsc (w wyborach z 2007 r. 315 mandatéw) w Dumie
Panstwowej i jest partig rzgdzacg. Przewodniczacym partii jest Wiadimir Putin.
Jest to partia centrowa, ktdra stanowi zaplecze polityczne zaréwno dla prezyden-
ta, jak i premiera.

Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej zostata zalozona, a w istocie
wznowita dziatalnos¢ w 1993 r. Skupia 92 deputowanych (w wyborach z 2007 r.
57 mandatéw). Jest to najwigksza partia opozycyjna, ktéra w swojej dzialal-
nosci nawigzuje wyraznie do programu komunistycznego i socjalistycznego.
Przewodniczacym partii jest Giennadij Ziuganow.

Sprawiedliwa Rosja zostata utworzona w 2006 r. Skupia 64 deputowanych
(w wyborach z 2007 r. 38 mandatéw). Popiera parti¢ rzagdzacg. Na czele partii stoi
Siergiej Mironow.

Liberalno—Demokratyczna Partia Rosji (powstata w 1989 r.) jest obecnie naj-
mniejszg partig parlamentarng. Posiada 56 deputowanych (w wyborach z 2007 r.
40 mandatéw). Jest to partia opozycyjna. Glosi program nacjonalistyczny. Liderem
partii jest Wtadimir Zyrinowski.

W ostatnim okresie mamy do czynienia z procesem konsolidacji systemu par-
tyjnego w Rosji. Zostal on zapoczatkowany zaostrzeniem wymogéw ustawowych
zwigzanych z rejestrowaniem partii politycznej. Obecnie prawo do udzialu w wy-
borach ma partia polityczna, ktére spetnia warunki okreslone w ustawie o par-
tiach politycznych. W konsekwencji zarejestrowana moze by¢ partia, ktéra liczy
co najmniej 50 tys. cztonké6w (wczesniej 10 tys. czlonkéw) i posiada co najmnie;j
45 struktur regionalnych skupiajacych co najmniej 500 cztonkéw (wczesniej 100
cztonkéw). Wprowadzenie tych rozwigzan zapoczatkowato zaréwno proces likwi-
dacji, jak i taczenia si¢ rosyjskich partii politycznych, tym bardziej ze dotychczas
dziatajace partie musialy przejs¢ procedure ponownej rejestracji w oparciu o zno-
welizowang ustawe o partiach politycznych. W efekcie tego procesu liczba partii
politycznych spadta z 32 do 7. Warto podkresli¢, ze czes¢ partii politycznych, kt6-
re nie spetnity nowych wymogéw ustawowych, przeksztalcila si¢ w stowarzysze-
nia spoteczne.

Nowym elementem rosyjskiej sceny politycznej jest Ogélnorosyjski Front
Narodowy (OFN). Front Narodowy zostal powotany z inicjatywy premiera
Wiadimira Putina w maju 2011 r. Jest to podmiot o ponadpartyjnym charakterze.

293

Rozbudowa tetu w Biatymstoku,

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna auki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Jarostaw Matwiejuk

W jego sktad wchodzi rzgdzaca Jedna Rosja oraz organizacje spoteczne i podmioty
gospodarcze. Podczas ostatnich wyboréw parlamentarnych 1/4 kandydatéw na li-
stach wyborczych Jednej Rosji stanowili bezpartyjni cztonkowie organizacji wcho-
dzacych w skiad tego Frontu Narodowego.

System wielopartyjny Rosji rodzit si¢ podczas upadku komunizmu, przepro-
wadzanych reform demokratycznych i wprowadzania regulacji normatywnych do-
tyczacych nie tylko prawa wyborczego. Przeszedt w ostatnich dwudziestu latach
ewolucje od systemu rozbicia wielopartyjnego do systemu wielopartyjnego z jed-
ng partiag dominujgca. System partyjny podlega dalszej ewolucji, ale po wyborach
z dnia 4 grudnia 2011 r. ryzykowna staje si¢ dominujaca do tej pory teza, Ze zmie-
rza on w kierunku dalszej konsolidacji i stabilizacji. ﬁwiadczy 0 tym rozpoczg-
cie prac parlamentarnych nad prezydenckimi projektami ustaw liberalizujacych
system polityczny w tym ustawe o partiach politycznych. Zostaly one zapowie-
dziane 22 grudnia 2011 r. przez Prezydenta Dmitrija Miedwiediewa w dorocznym
orgedziu wygtoszonym do dwéch izb parlamentu. Demokratyzacja systemu partyj-
no—politycznego byla zasadniczym postulatem uczestnikdw manifestacji, do kto-
rych doszio po ostatnich wyborach parlamentarnych. Projekty ustaw zakladaja:
zmniejszenie wymogu liczby cztonkdéw partii niezbgdnej do rejestracji z 50 tys.
cztonkéw do 500 cztonkéw, obnizenie z 2 mln do 200 tys. liczby podpiséw wy-
borcéw, ktére musza zebraé kandydaci na prezydenta wywodzacy si¢ z ugrupowarn
pozaparlamentarnych lub komitetéw wyborczych, zmiane systemu wyborczego
w wyborach do Dumy w celu zagwarantowania reprezentacji przez wszystkie re-
giony, bezposrednie wybory gubernatoréw i wydtuzenie ich kadencji z czterech do
pigciu lat.

Zmniejszenie liczebnosci cztonkéw partii do 500 oséb zapewne spowodu-
je powstanie wielu nowych partii politycznych, ktére beda ze sobg rywalizowa-
ty i w konsekwencji doprowadzi do rozdrobnienia sceny politycznej. Swiadczy¢
o tym moze fakt, Ze na poczatku kwietnia 2012 r. az 45 organizacji politycznych
zapowiedzialo wystgpienie do Ministerstwa Sprawiedliwosci FR z wnioskiem
o wpisanie do rejestru os6b prawnych. Wsrdd nich znalazly si¢ migdzy innymi:
Monarchiczna Partia Rosji, Chrzescijarisko-Demokratyczna Rewolucyjna Partia
Rosji oraz Partia Zmartwychwstania.

4. System wyborczy

System wyborczy Rosji uregulowany jest w konstytucji, ktéra okresla general-
ne zasady wyboréw oraz w trzech ustawach federalnych: o wyborach Prezydenta
Federacji Rosyjskiej z dnia 10 stycznia 2003 r., o wyborach deputowanych do
Dumy Paristwowej Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej z dnia 18
maja 2005 r. i 0 ogélnych zasadach organizacji samorzadu lokalnego w Federa-
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cji Rosyjskiej z dnia 28 sierpnia 1995 r. Regulacja ta nie obejmuje trybu tworzenia
Rady Federacji, bo okresla go ustawa federalna o trybie tworzenia Rady Federacji
Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej z dnia 5 sierpnia 2000 roku.

Prezydent jest wybierany przez obywateli Federacji Rosyjskiej na 6-letnig ka-
dencj¢ na podstawie powszechnego, rownego i bezposredniego prawa wyborcze-
go oraz w glosowaniu tajnym. Prawo wybierania prezydenta ma obywatel Rosji,
ktéry w dniu glosowania ukoriczyt 18 lat. Prezydentem moze by¢ wybrany oby-
watel Federacji Rosyjskiej, ktéry ukoriczyl najpézniej w dniu wyboréw 35 lat.
Konstytucja okreslajac bierne prawo wyborcze kandydata na prezydenta, wprowa-
dza takze cenzus domicylu. Kandydat musi co najmniej 10 lat stale zamieszkiwaé
na terytorium Rosji. Konstytucja zakazuje tej samej osobie piastowania urz¢du
Prezydenta Federacji Rosyjskiej dtuzej niz przez dwie kolejne kadencje.

Wybory prezydenckie zarzadza Rada Federacji Zgromadzenia Federalnego.
Kandydatéw mogg zgtaszaé partie polityczne oraz bloki wyborcze. Kandydat moze
réwniez dokona¢ samozgltoszenia, ale w tym przypadku niezbedne jest utworzenie
w celu poparcia takiego zgloszenia grupy co najmniej 500 wyborcodw. Partia po-
lityczna, blok wyborczy oraz kandydat, ktéry sam zgtosit swoja kandydature, zo-
bowiazani sg zebra¢ co najmniej 2 mln podpiséw (przy czym maksymalnie 50 tys.
podpiséw wyborcéw z jednego podmiotu federacji). Z tego obowigzku zwolnio-
ne sg tylko ugrupowania parlamentarne. Wybory prezydenckie przeprowadzaja:
Centralna Komisja Wyborcza, komisje wyborcze podmiotéw federacji, terytorial-
ne komisje wyborcze oraz obwodowe komisje wyborcze. Za wybranego na urzad
prezydenta uwaza si¢ tego sposrdd kandydatéw, ktéry otrzymat ponad potowe glo-
sOw wyborcéw bioracych udzial w glosowaniu. Jezeli zaden z kandydatéw nie
zostal wybrany, Centralna Komisja Wyborcza zarzgdza powtérne glosowanie, kt6-
re odbywa si¢ po uptywie 21 dni od dnia pierwszego glosowania. Za wybrane-
go uwaza si¢ tego sposrod kandydatéw, ktéry otrzymat wiecej gloséw wyborcéw
uczestniczacych w glosowaniu. O waznosci wyboréw decyduje Centralna Komisja
Wyborcza Federacji Rosyjskie;.

W wyborach prezydenckich przeprowadzonych 2 marca 2008 roku zwycigzyt
w pierwszej turze Dmitrij Miedwiediew zdobywajac 70,28% gltoséw. W ostatnich
wyborach prezydenckich przeprowadzonych 4 marca 2012, takze w pierwszej turze
zwyciezyl z poparciem 63,30% gloséw Wiadimir Putin, ktéry w trakcie kampanii
wyborczej petnit funkcje premiera i przewodniczacego partii rzadzacej Jedna Rosja.
Pozostali kandydaci uzyskali: Giennadij Ziuganow reprezentujacy Komunistyczna
Parti¢ Federacji Rosyjskiej 17,18% gloséw, Michail Prochorow, bezpartyjny oli-
garcha i wlasciciel Nikiel Norylsk 7,98% gtoséw, Wiadimir Zyrinowski z Liberal-
no—Demokratycznej Partii Rosji i wiceprzewodniczacy Dumy Panstwowej 6,22%
gloséw 1 Siergiej Mironow reprezentujacy Sprawiedliwg Rosje i przewodnicza-
cy Rady Federacji Rosyjskiej 3,85% gtoséw. Udziat w wyborach wzigto 65,25%
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uprawnionych do glosowania. Prezydent wytoniony w ostatnich wyborach objat
urzad 7 maja 2012 r. na 6-letnig kadencje.

Bardzo interesujacy przebieg miala kampania wyborcza. Centralna Komisja
Wyborcza Federacji Rosyjskiej odméwita zarejestrowania 11 kandydatéw w wigk-
szosci przypadkow w zwigzku z niespelnieniem wymogu zebrania w ciggu miesig-
ca co najmniej 2 mln podpis6éw popierajacych kandydata. Wymdg ten nie dotyczyt
kandydatéw reprezentujagcych ugrupowania parlamentarne. Warto zauwazy¢, ze
Prezydent Dmitrij Miedwiediew zrezygnowat z kandydowania w ostatnich wybo-
rach prezydenckich i udzielit poparcia dla urz¢dujacego premiera Wiadimira Putina,
ktéry od poczatku kampanii wyborczej powszechnie uwazany byt za zdecydowa-
nego faworyta wyboréw. Pomimo ujawnionych jednostkowych przypadkéw naru-
szen prawa wyborczego np. dosypywania gloséw czy wielokrotnego glosowania
przez te same osoby (tzw. karuzela) zdecydowanego zwycigstwa Wladimira Putina
nie zakwestionowali obserwatorzy mig¢dzynarodowi ani wigkszos¢ opozycji.

Wybory do Dumy Paristwowej sg powszechne, rowne, bezposrednie, odby-
waja sie w tajnym glosowaniu oraz sg proporcjonalne. Duma wybierana jest na 5-
letnig kadencj¢. Czynne prawo wyborcze posiada obywatel Rosji, ktéry ukonczyt
w dniu glosowania 18 lat. Bierne prawo wyborcze ma obywatel Rosji, ktéry ukoni-
czyl w dniu glosowania 21 lat. Wybory do Dumy zarzadza Prezydent Rosji. Prawo
zglaszania kandydatéw maja wylacznie partie polityczne. Wszyscy deputowa-
ni wybierani sg z federalnego okrggu wyborczego proporcjonalnie do liczby glo-
s6w oddanych na federalne listy kandydatéw. W podziale mandatéw biorg udziat
jedynie te listy, ktoére przekroczyly 7% prég wyborczy. Federalny okreg wybor-
czy obejmuje cale terytorium Rosji. Zgloszenie federalnej listy kandydatéw musi
by¢ poparte podpisami co najmniej 200 tys. wyborcéw (przy czym nie wigcej niz
10 tys. podpiséw z danego podmiotu federacyjnego). Wybory te przeprowadzaja:
Centralna Komisja Wyborcza, komisje wyborcze podmiotéw federacji, terytorial-
ne komisje wyborcze oraz obwodowe komisje wyborcze. Decyzj¢ w sprawie waz-
nosci wyboréw podejmuje Centralna Komisja Wyborcza.

Ostatnie wybory do Dumy Paristwowej odbyly si¢ 4 grudnia 2011 r. Wedlug
oficjalnych danych Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej fre-
kwencja wyborcza wyniosta 60,21%. Wybory wygrata Jedna Rosja, ktérej li-
ste wyborczg otwieral Prezydent Dmitrij Miedwiediew. Uzyskata ona 49,32%
glos6w. Komunistyczng Parti¢ Federacji Rosyjskiej poparto 19,19% wybor-
cow. Sprawiedliwa Rosja uzyskata 13,24% gloséw. Liberalno—Demokratyczna
Partia Rosji zdobyta 11,67% poparcia. Pozostale trzy partie, centrowa Rosyjska
Zjednoczona Partia Demokratyczna Jabtko (3,43% gtoséw), prokomunistycz-
na Patrioci Rosji (0,97% gloséw) oraz liberalna Prawa Sprawa (0,6% gloséw) nie
przekroczyty 7% progu wyborczego. Duzym zaskoczeniem byl wynik rzadzacej
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Jednej Rosji, ktora stracita w tych wyborach 77 mandatéw i prawie 12.5 mln glo-
sOw.

Ustawa federalna z 28 sierpnia 1995 r. o0 ogdlnych zasadach organizacji sa-
morzadu lokalnego w Federacji Rosyjskiej stanowi, ze wybory deputowanych,
czlonkéw innych wybieralnych organéw samorzadu terytorialnego oraz pochodzg-
cych z wyboru funkcjonariuszy samorzadu lokalnego sg przeprowadzane na pod-
stawie zasad powszechnosci, rownosci, bezposredniosci i tajnosci glosowania.
Szczegobtowy tryb przeprowadzania tych wyboréw municypalnych okreslaja usta-
wy podmiotéw Federacji Rosyjskiej.

Nalezy jeszcze dodaé, ze wszystkie ustawy wyborcze szczegélowo normuja
zasady finansowania wyboréw oraz okreslajg reguty prowadzenia kampanii wy-
borcze;.

5. Zgromadzenie Federalne

Zgromadzenie Federalne skiada si¢ z dwoch izb — Rady Federacji i Dumy
Paristwowej. Zadna z izb parlamentu nie jest uprzywilejowana, ale praktyka parla-
mentarna i analiza konstytucyjnych kompetencji dowodzi jednak, ze wieksze zna-
czenie ma Duma Paristwowa.

Rada Federacji jest izbg wyzszg i stanowi reprezentacje federacyjnych czgsci
sktadowych Rosji. Do Rady Federacji wchodzi po dwoch przedstawicieli kazde-
go z podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Jeden jest reprezentantem organu przedsta-
wicielskiego, a drugi reprezentantem organu wykonawczego podmiotu federacji.
Pierwszy z nich jest wybierany przez organ ustawodawczy podmiotu federacji, zas
kandydatow zglaszajq partie polityczne, bloki partyjne lub grupy wyborcow. Sto-
sowany jest system wigkszosciowy, a wigc wygrywa ten kandydat, ktéry uzyska
najwigcej gloséw. Rada Federacji sktada si¢ z 166 cztonkéw, czyli po dwéch re-
prezentantéw z kazdego z 83 podmiotéw federacji.

Izba nizsza rosyjskiego parlamentu jest w ujeciu konstytucyjnym sklasyfiko-
wana jako organ przedstawicielski i ustawodawczy. Duma Paiistwowa sktada si¢
z 450 deputowanych wybieranych dotychczas na okres 4 lat, a od 2011 r. na 5
lat. Deputowany Dumy Parstwowej nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem Rady
Federacji ani deputowanym w innych organach przedstawicielskich wladzy par-
stwowej i organéw samorzgdu lokalnego. Deputowani do Dumy Panstwowej sa
zawodowymi parlamentarzystami. Nie mogg pozostawaé w stuzbie panstwo-
wej, ani prowadzi¢ innej platnej dziatalnosci z wyjatkiem dziatalnosci dydak-
tycznej, naukowej i innej twoérczosci (np. artystycznej). Cztonkom parlamentu
przystuguje w okresie wykonywania mandatu w trakcie kadencji nietykalnos¢.
Deputowany i cztonek Rady Federacji moze zosta¢ pozbawiony nietykalnosci.
Deputowany jest pozbawiany nietykalnosci przez Dume Paristwowg na wniosek
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Prokuratora Generalnego. W przypadku cztonka Rady Federacji rozstrzyga izba
wyzsza Zgromadzenia Federalnego takze na wniosek Prokuratora Generalnego.
Parlamentarzysci nie mogg by¢ zatrzymani, aresztowani, poddani rewizji, ale nie
dotyczy to przypadkéw zatrzymania na miejscu przestepstwa.

W systemie konstytucyjnym Rosji Zgromadzenie Federalne jest stalym orga-
nem, ktéry pracuje permanentnie, a nie — jak miato to miejsce w radzieckiej trady-
cji parlamentarnej — organem pracujacym w trybie sesyjnym. Wystepuje ciggtosé
kadencyjna, tzn. kadencja starej Dumy Panstwowej koriczy si¢ w momencie roz-
poczecia obrad nowo wybranej Dumy Paristwowej. Duma Pafistwowa zbiera si¢ na
pierwsze posiedzenie w 30 dniu po jej wybraniu. Prezydent moze zwota¢ pierw-
sze posiedzenie Dumy Pahistwowej przed tym terminem. Pierwsze posiedzenie
otwiera najstarszy wiekiem deputowany. Rada Federacji i Duma Paristwowa ob-
radujg na oddzielnych posiedzeniach w trybie jawnym. W wyjatkowych przypad-
kach, przewidzianych regulaminami izb, majg one prawo odbywac posiedzenia
przy drzwiach zamknigtych. W celu wystuchiwania oredzia Prezydenta Federacji
Rosyjskiej, oredzia Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej oraz wystapien
przywodcéw panstw obcych Rada Federacji i Duma Paristwowa moga zbierac si¢
na wspélnych posiedzeniach.

Kazda z izb uchwala wiasny regulamin i autonomicznie rozstrzyga sprawy
wewnetrzne. Wewnetrzna struktura Dumy Parnstwowej ma charakter partyjno—
frakcyjny. Jej trzon stanowig ugrupowania parlamentarzystow: frakcje utworzone
na bazie partii i blokéw wyborczych, ktére weszty do Dumy Paiistwowej oraz gru-
py deputowanych sktadajacych si¢ z parlamentarzystéw niezrzeszonych we frak-
cje. W kadencji 2007-2011 w Dumie Panstwowej funkcjonowaty cztery frakcje.
Rada Federacji i Duma Paristwowa wybieraja ze swojego sktadu przewodnicza-
cego, pierwszego zastepce 1 zastgpcow przewodniczgcego, ktdrzy prowadza po-
siedzenia i czuwajg nad przestrzeganiem wewnetrznego regulaminu danej izby.
Wszyscy przewodniczacy tworzg Rade danej izby. W Radzie Federacji wystgpu-
je dodatkowo Prezydium Rady, takze sktadajgce si¢ z przewodniczgcych Rady
Federacji. W Radzie Federacji i Dumie Panstwowej funkcjonuja ponadto komite-
ty i komisje.

Do najwazniejszych kompetencji Dumy Paristwowej zaliczy¢ nalezy: uchwala-
nie ustaw, udzielanie zgody prezydentowi na powolanie przewodniczacego rzadu,
udzielanie wotum zaufania rzadowi, powolywanie i odwotywanie prezesa Banku
Centralnego, powotywanie i odwolywanie przewodniczacego Izby Obrachunkowe;j
(kontroluje wykonanie federalnej ustawy budzetowej) oraz potowy jej sktadu, po-
wolywanie i odwolywanie Rzecznika ds. Praw Czlowieka, oglaszanie amnestii,
wysuwanie oskarzenia wobec prezydenta w celu ztozenia go z urzgdu.

Do kompetencji Rady Federacji nalezy: zatwierdzanie zmian granic mi¢dzy
podmiotami Federacji Rosyjskiej, zatwierdzanie dekretu prezydenta o wprowa-
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dzeniu stanu wojennego, zatwierdzanie dekretu prezydenta o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego, rozstrzyganie sprawy ewentualnego uzycia rosyjskich sit zbroj-
nych poza granicami Federacji Rosyjskiej, zarzadzanie wyboréw prezydenckich,
zlozenie z urzedu prezydenta, powotywanie s¢dziéw Sadu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu, powolywanie i odwotywanie Prokuratora
Generalnego, powolywanie i odwotywanie zastepcy przewodniczgcego Izby
Obrachunkowej oraz potowy sktadu jej audytoréw.

Uchwaty Rady Federacji i Dumy Paristwowej podejmowane sg wigkszoscia
gloséw ogdlnej liczby cztonkéw tych organéw.

Podstawowg funkcjg rosyjskiego parlamentu jest funkcja ustawodawcza.
Konstytucja Rosji wyr6éznia w ramach tej funkcji ustawe federalng i konstytucyjna
ustawe federalng. Federalne ustawy konstytucyjne uchwalane s w sprawach prze-
widzianych przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej. Federalna ustawa konstytucyj-
na jest uchwalana, jesli zostata zaaprobowana wigkszoscig co najmniej 3/4 gloséw
og6lnej liczby czlonkéw Rady Federacji i co najmniej 2/3 gloséw ogélnej liczby
deputowanych do Dumy Panstwowej. Prezydent w ciggu czternastu dni ma obo-
wigzek podpisania uchwalonej w tym trybie federalnej ustawy konstytucyjnej i za-
rzadzenia jej ogtoszenia.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje prezydentowi, Radzie Federaciji,
cztonkom Rady Federacji, deputowanym do Dumy Paiistwowej, Rzagdowi oraz
ustawodawczym (przedstawicielskim) organom podmiotéw Federacji Rosyjskie;.
Przystuguje ono réwniez, ale jedynie w sprawach mieszczacych si¢ w zakresie
ich kompetencji, Sagdowi Konstytucyjnemu, Sagdowi Najwyzszemu i Naczelnemu
Sadowi Arbitrazowemu.

Projekty ustaw przedktada si¢ Dumie Paristwowej, z tym ze projekty ustaw
o wprowadzeniu, zniesieniu lub zwolnieniu z podatkéw, o emisji pozyczek pan-
stwowych, o zmianie zobowigzan finansowych paristwa oraz inne projekty ustaw
przewidujace wydatki pokrywane z budzetu federalnego moga zosta¢ wniesione
wylacznie pod warunkiem zaopiniowania ich przez rzad.

Ustawy federalne uchwalane sg zwyklg wiekszoscig gloséw ogdlnej liczby de-
putowanych przez Dum¢ Paristwowa i s3 w ciggu pieciu dni przekazywane do roz-
patrzenia Radzie Federacji. Ustawe federalng uwaza si¢ za zaaprobowang przez
Rade Federacji w dwoch przypadkach. Po pierwsze, jezeli za jej przyjeciem gloso-
wala wigcej niz potlowa ogdlnej liczby cztonkéw tej izby. Po drugie, jezeli w cig-
gu czternastu dni nie zostala ona rozpatrzona przez Radg¢ Federacji. W przypadku
odrzucenia ustawy federalnej przez Rad¢ Federacji obie izby parlamentu maja pra-
wo utworzy¢ parlamentarng komisj¢ rozjemczg. Jej celem jest przezwyci¢zenie po-
wstatych rozbieznosci. W takim przypadku ustawa federalna winna by¢ powtérnie
rozpatrzona przez Dumg¢ Paristwowa. W sytuacji, gdy Duma Paristwowa nie zga-
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dza sie z decyzja Rady Federacji, ustawa federalna jest uchwalana wigkszoscia co
najmniej 2/3 gloséw ogdlnej liczby deputowanych do Dumy Paristwowe;.

Obligatoryjnemu rozpatrzeniu przez Rade¢ Federacji podlegaja uchwalone
przez Dume Panistwowg te ustawy federalne, ktore dotycza: budzetu federalnego,
podatkéw i optat federalnych, regulacji finansowych, regulacji walutowych, regu-
lacji kredytowych, regulacji celnych, emisji pienigdza, ratyfikacji i wypowiadania
uméw miedzynarodowych zawieranych przez Federacjg¢ Rosyjska, statusu i ochro-
ny granicy panistwowej Federacji Rosyjskiej oraz spraw wojny i pokoju.

Ustawa federalna w ciggu pigciu dni po uchwaleniu przekazywana jest pre-
zydentowi w celu jej podpisania i ogloszenia. Prezydent w ciggu czternastu dni
podpisuje ustawe federalng i zarzadza jej ogloszenie. Prezydent moze odmoéwic
podpisania ustawy. Jesli prezydent w ciggu czternastu dni od chwili przekazania
mu ustawy federalnej odrzuci ja, wéwczas Duma Paiistwowa i Rada Federacji po-
nownie rozpatruja t¢ ustawe. Jesli podczas powtérnego rozpatrywania ustawa fe-
deralna zostanie zaaprobowana we wczesniej uchwalonym brzmieniu wigkszosScig
co najmniej 2/3 gloséw ogdlnej liczby cztonkéw Rady Federacji i deputowanych
do Dumy Panistwowej, prezydent w ciggu siedmiu dni ma konstytucyjny obowig-
zek podpisania ustawy i zarzagdzenia jej ogloszenia.

O stabilnosci konstytucyjnego ustroju Rosji §wiadczy niezmiennos¢ regula-
cji zwigzanej z rozwigzaniem Dumy Paistwowej przez prezydenta przed uptywem
jej kadencji. Prezydent moze rozwigza¢ Dume¢ Panstwowg tylko w przypadkach,
ktére sg jednoznacznie wskazane w Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Prezydent
zmuszony jest rozwigza¢ Dume Paristwowa tylko w przypadku trzykrotnego od-
rzucenia przez izbg przedstawionych kandydatur na stanowisko przewodniczace-
go rzadu.

Z kolei w czterech wskazanych w konstytucji przypadkach Duma Paristwowa
nie moze zosta¢ rozwigzana. Wykluczone jest to zwlaszcza w ciggu roku od chwi-
li jej wyboru, pomimo powtdrnego wyrazenia wotum nieufnosci w ciggu trzech
miesigcy rzagdowi Federacji. Rozwigzanie izby jest niedopuszczalne takze w sytu-
acji wysunigcia przez nig oskarzenia wobec prezydenta az do czasu podjecia decy-
zji przez Rade Federacji. Duma Pafistwowa nie moze by¢ tez rozwigzana w okresie
obowigzywania na calym terytorium Federacji Rosyjskiej stanu wojennego lub
wyjatkowego. Izby nizszej parlamentu nie mozna ponadto rozwigza¢ w ciagu szes-
ciu miesigcy poprzedzajacych uptyw kadencji Prezydenta Federacji Rosyjskiej.
W przypadku rozwigzania Dumy Paristwowej Prezydent Federacji Rosyjskiej wy-
znacza datg wyboréw w takim terminie, aby nowa Duma Paristwowa mogta zebraé
si¢ na swoje pierwsze posiedzenie nie p6Zniej niz cztery miesigce od momentu jej
rozwigzania.
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6. Prezydent Federacji Rosyjskiej

W systemie konstytucyjnym Rosji glowa paristwa, czyli Prezydent Federacji
Rosyjskiej, nie miesci si¢ w ramach klasycznego tréjpodziatu wtadzy. Nie jest on
zatem organem wladzy wykonawczej, tak jak rzad Federacji Rosyjskiej, lecz glo-
wa paristwa i gwarantem konstytucji oraz straznikiem suwerennosci Rosji, jej nie-
podlegtosci i integralnosci paristwowej, praw i wolnosci czlowieka i obywatela,
a takze reprezentantem Federacji Rosyjskiej w kraju i poza jej granicami.

Pochodzacy z wyboréw powszechnych prezydent obejmuje urzad na 6 letnia
kadencj¢ (wczesniej kadencja byta czteroletnia). Nastgpuje to po zlozeniu przysie-
gi w obecnosci czlonkéw Rady Federacji, deputowanych do Dumy Paristwowe;]
oraz s¢dziéw Sadu Konstytucyjnego. Z momentem ztozenia przysiggi prezydent
przystgpuje do pelnienia obowigzkéw konstytucyjnych. Pelni je do czasu uptywu
kadencji i zlozenia przysiegi przez nowo wybranego prezydenta. Prezydent moze
zaprzesta¢ wykonywania obowigzkéw przed uptywem terminu w nastgpujacych
wskazanych w konstytucji przypadkach: ustgpienia, trwalej i spowodowanej sta-
nem zdrowia niezdolnosci do wykonywania obowigzkéw lub w przypadku zto-
zenia z urzgdu. W takich przypadkach wybory prezydenta powinny odbyc¢ si¢ nie
péZniej niz w ciggu trzech miesigcy od chwili przedterminowego zaprzestania pel-
nienia obowigzkow.

We wszystkich przypadkach, gdy prezydent nie jest w stanie petnié¢ swoich
obowigzkéw, czasowo petni je przewodniczacy rzadu. Petnigcy obowigzki prezy-
denta nie ma jednak prawa: rozwigzania Dumy Panstwowej, zarzadzania referen-
dum, zgtaszania propozycji poprawek i zmiany przepisOw Konstytucji Federacji
Rosyjskie;j.

Prezydent moze zostaé ztozony z urzgedu przez Rade Federacji jedynie na
podstawie wysunigtego przez Dum¢ Paristwowg oskarzenia o zdrade stanu lub
popelnienie innego cigzkiego przestepstwa, potwierdzonego orzeczeniem Sadu
Najwyzszego o wystapieniu w dziataniach prezydenta znamion przestgpstwa oraz
orzeczeniem Sadu Konstytucyjnego o przestrzeganiu obowigzujacego trybu wy-
sunigcia oskarzenia. Uchwata Dumy Paristwowej o wysunigciu oskarzenia oraz
uchwata Rady Federacji o ztozeniu prezydenta z urzedu podejmowane sg wiek-
szoscig 2/3 ogdlnej liczby gloséw kazdej z izb, z inicjatywy co najmniej 1/3 de-
putowanych do Dumy Paristwowej i po zaopiniowaniu wniosku przez specjalna
komisj¢ powotang przez Dume Paristwowa.

Prezydent posiada rozlegle i zr6znicowane kompetencje. Szczegdlnie ma roz-
budowane kompetencje kreacyjne. W ich sktad wchodzg: powolywanie za zgoda
Dumy Panstwowej przewodniczacego rzadu, na wniosek przewodniczacego rzg-
du powotywanie i odwolywanie jego zastgpcOw oraz ministréw federalnych, pra-
wo przedstawienia Dumie Paristwowej kandydata na stanowisko prezesa Banku
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Centralnego, prawo do zlozenia w Dumie Paristwowej wniosku o odwotanie pre-
zesa Banku Centralnego, przedstawianie Radzie Federacji kandydatéw na sta-
nowiska sedziéw: Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Arbitrazowego i Prokuratora Generalnego, powolywanie s¢dzidw innych sagdéw
federalnych, powotywanie i odwotywanie pelnomocnych przedstawicieli prezy-
denta, powotywanie i odwotywanie najwyzszego dowddztwa Sit Zbrojnych oraz
powolywanie i odwotywanie po konsultacji z wiasciwymi komitetami lub komi-
sjami izb Zgromadzenia Federalnego przedstawicieli dyplomatycznych Federacji
Rosyjskiej w panistwach obcych oraz organizacjach migdzynarodowych. Ponadto
Prezydent ma prawo do przewodniczenia na posiedzeniach rzadu i decydowania
0 jego ewentualnej dymisji.

Bardzo istotne sg uprawnienia prezydenta w zakresie bezpieczenstwa pan-
stwa. Jest on Najwyzszym Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskie;j.
przewodniczy Radzie Bezpieczefistwa. Zatwierdza doktryne wojskowg Rosji.
W wypadku agresji przeciwko Rosji lub bezposredniej grozby agresji wprowadza
na terytorium Rosji lub w jej poszczegdlnych czgsciach stan wojenny, niezwtocz-
nie powiadamiajac o tym Rad¢ Federacji i Dumg¢ Paristwowa. Ma prawo do wpro-
wadzenia na terytorium Federacji Rosyjskiej lub w jej poszczegélnych czesciach
stanu wyjatkowego, z jednoczesnym obowigzkiem niezwlocznego powiadomienia
Rady Federacji i Dumy Paristwowe;j.

Prezydent ma kluczowe uprawnienia w zakresie polityki zagranicznej.
Prezydent kieruje polityka zagraniczng Federacji Rosyjskiej, prowadzi rokowania
i podpisuje umowy migdzynarodowe, podpisuje listy ratyfikacyjne oraz przyjmuje
listy uwierzytelniajgce i odwotujgce akredytowanych przy nim przedstawicieli dy-
plomatycznych.

Do zakresu kompetencji Prezydenta Rosji nalezy réwniez: wydawanie dekre-
téw irozporzadzen obowigzujacych na calym terytorium panstwa, zawieszanie
mocy obowigzujacej aktow organéw wiadzy wykonawczej podmiotéw wcho-
dzacych w sktad federacji, zarzadzanie wyboréw do Dumy Paiistwowej, rozwia-
zywanie Dumy Panistwowej, zarzadzanie referendum, inicjatywa ustawodawcza,
podpisywanie i ogtaszanie ustaw federalnych, zwracanie si¢ do Zgromadzenia
Federalnego z dorocznymi orgdziami o stanie panistwa i podstawowych kierun-
kach wewngtrznej i zagranicznej polityki panstwa, rozstrzyganie w trybie proce-
dury rozjemczej sporéw kompetencyjnych, tworzenie prezydenckiej administracji,
rozstrzyganie w sprawie obywatelstwa, udzielanie prawa do azylu politycznego,
nadawanie odznaczen paistwowych, nadawanie tytutéw honorowych, awansowa-
nie na wyzsze stopnie wojskowe i wyzsze tytuly specjalne oraz stosowanie prawa
taski.

Znamienne jest to, ze przez okres 18 lat obowigzywania Konstytucji Rosji
zasadniczy ksztalt regulacji konstytucyjnej pozycji prezydenta nie ulegt zmianie.
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W omawianym okresie nastgpilo jednak fragmentaryczne wzmocnienie pozycji
ustrojowej Prezydenta Federacji Rosyjskiej poprzez zwigckszenie jego kompetencji
w formie ustawowej. Argumentowano to potrzebg wzmocnienia panstwa i popra-
wienia skutecznosci funkcjonowania jego organéw. Przyktadem tego procesu jest
rozszerzenie kompetencji glowy paristwa w sprawie uzycia rosyjskich sit zbroj-
nych. W dniu 16 grudnia 2009 r. Rada Federacji upowaznita prezydenta do decy-
dowania w sprawie operacyjnego uzycia sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej poza
granicami Rosji. W konsekwencji prezydent wskazuje rodzaj i liczb¢ uzytych jed-
nostek bojowych, okresla obszar lub rejony ich dziatan (w tym dziatari bojowych),
precyzuje czas trwania operacji, decyduje o celach i zadaniach postawionych przed
nimi do zrealizowania oraz zarzadza zakoriczenie operacji i wycofanie sit zbroj-
nych. W ten sposéb Prezydent Rosji otrzymatl prawo do wystania armii rosyjskiej za
granic¢ bez wystgpowania do Rady Federacji o wczesniejszg zgode przy zachowa-
niu konstytucyjnego zapisu o rozstrzyganiu przez Rade Federacji sprawy ewentu-
alnego uzycia rosyjskich sit zbrojnych poza granicami Federacji Rosyjskiej. Zgoda
Rady Federacji od tej pory ma charakter nastepczy. Wprowadzone zmiany skia-
niaja do stwierdzenia, ze celem wprowadzonych zmian jest usprawnienie procesu
decyzyjnego w zakresie uzycia rosyjskich sit zbrojnych poprzez jego przyspiesze-
nie. Zdaje si¢ potwierdzac ten fakt réwniez wczesniejsze rozszerzenie ustawowych
przypadkéw dopuszczalnosci uzycia sit zbrojnych Federacji Rosyjskie;.

7. Rzad Federacji Rosyjskiej

Rzad Federacji Rosyjskiej jest organem wtadzy wykonawczej. Na jego cze-
le stoi rzewodniczacy, ktory jest powotywany przez prezydenta za zgodg Dumy
Pannstwowej. W sktad rzadu wchodza: przewodniczacy, zastepcy przewodniczace-
go oraz ministrowie federalni. Przewodniczacego rzadu Federacji Rosyjskiej po-
wotuje prezydent za zgodgq Dumy Paristwowe;.

Whniosek w sprawie kandydata na przewodniczgcego przedkladany jest nie
p6Zniej niz w ciggu dwoch tygodni od momentu objecia urzedu przez nowo wy-
branego prezydenta lub dymisji rzadu albo w ciggu tygodnia od dnia odrzucenia
kandydatury przez Dume Paristwowa. Duma Paristwowa rozpatruje przedstawio-
ng przez prezydenta kandydature na przewodniczacego w ciggu tygodnia od dnia
przedlozenia wniosku w sprawie kandydatury. Po trzykrotnym odrzuceniu przez
Dume Paristwowg przedstawionych kandydatur na stanowisko przewodniczacego
Rzadu, Prezydent Federacji Rosyjskiej powoluje przewodniczacego rzadu, rozwig-
zuje Dumg Paninstwowg i zarzadza nowe wybory. Przewodniczacy Rzadu w terminie
tygodnia od daty powotlania przedstawia Prezydentowi wnioski w sprawie struktu-
ry federalnych organéw wtadzy wykonawczej. Przewodniczacy rzadu przedktada
Prezydentowi Federacji Rosyjskiej kandydatury na stanowiska zastepcoéw prze-
wodniczacego rzgdu Federacji Rosyjskiej i ministréw federalnych. Czlonkami rza-
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du nie mogg by¢ parlamentarzysci oraz osoby prowadzgce inng dzialalnos¢ niz
dydaktyczno—naukowg i artystyczng. Prezydent dokonuje nominacji na cztonka
rzadu w formie dekretu. Czlonkowie Rzadu sktadajg corocznie informacje o swo-
im stanie majatkowym.

Przewodniczacy rzadu zgodnie z konstytucja, ustawami federalnymi i dekre-
tami prezydenta okresla podstawowe kierunki dziatalnosci rzadu i organizuje jego
prace. Dziatajac na zasadzie kolegialnosci, rzad federalny przez caty okres obowig-
zywania Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 r. pozostaje gtéwnym ogniwem
scentralizowanego zarzadzania i administrowania sferg gospodarczg i socjalng
oraz o$wiatowo—kulturalng, a takze zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa pari-
stwa. Rzad Federacji Rosyjskiej posiada rozlegte kompetencje charakterystyczne
dla egzekutywy. Zaliczy¢ do nich nalezy: organizowanie realizacji polityki we-
wnetrznej i zagranicznej, prawo inicjatywy ustawodawczej, przygotowywanie pro-
jektu budzetu i zapewnienie jego wykonania po uchwaleniu przez Zgromadzenie
Federalne, prowadzenie polityki finansowej, kredytowej i pieni¢znej, zapewnie-
nie realizacji jednolitej polityki paristwa w dziedzinie kultury, nauki, edukacji,
ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego i ekologii, zarzadzanie wlasnoscia
federalng, ksztaltowanie i realizowanie kierunkowych programéw federalnych, za-
pewnienie przestrzegania praworzadnosci i zwalczania przestgpczosci oraz zapew-
nienie realizacji polityki pafistwa, w tym przestrzegania praw i wolnosci jednostki.
Na podstawie i w celu wykonania konstytucji, ustaw federalnych i dekretéw nor-
matywnych prezydenta rzad wydaje uchwaty i rozporzgdzenia oraz zapewnia ich
wykonanie. W przypadku sprzecznosci tych aktéw z konstytucja, ustawami fede-
ralnymi i dekretami prezydenta mogg by¢ one uchylone przez prezydenta. Rzad
kieruje pracami ministerstw i innych federalnych organéw wtadzy wykonawczej
oraz kontroluje ich dziatalnos¢. Tryb dziatania rzadu okresla federalna ustawa kon-
stytucyjna z dnia 17 grudnia 1997 r. o rzgdzie Federacji Rosyjskie;j.

Rzad podaje si¢ do dymisji, ktdrg przyjmuje lub odmawia jej przyjecia prezy-
dent. Prezydent moze zdymisjonowac rzad z wiasnej inicjatywy. Duma Panistwowa
moze wyrazi¢ rzagdowi wotum nieufnosci. Uchwata o wyrazeniu wotum nieufno-
Sci dla rzadu podejmowana jest wigkszoscig gtoséw ogélnej liczby deputowanych
do Dumy Panistwowej. Po wyrazeniu przez Dume Panstwowa wotum nieufnosci
dla rzadu, prezydent ma prawo zdymisjonowac rzad lub nie zgodzi¢ si¢ z decyzjg
Dumy Panstwowej. W przypadku, gdy Duma Paristwowa w ciagu trzech miesigcy
powtdrnie wyrazi wotum nieufnosci rzgdowi, prezydent ma konstytucyjny obowia-
zek zdymisjonowania rzadu albo rozwigzania Dumy Paristwowej. Przewodniczacy
rzagdu ma prawo zwrdcenia si¢ do Dumy Panstwowej z wnioskiem o udzielenie
wotum zaufania rzadowi. Jesli Duma Paristwowa odméwi udzielenia wotum za-
ufania, prezydent w ciggu siedmiu dni dymisjonuje rzad albo rozwigzuje Dume
Paristwowg i zarzgdza przedterminowe wybory. W przypadku zdymisjonowania
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Iub ztozenia pelnomocnictw rzad na polecenie prezydenta ma obowigzek kontynu-
owania swojej dziatalnosci do czasu utworzenia nowego rzadu.

Praktyka funkcjonowania i tworzenia rzagdéw w Rosji wskazuje na to, ze pre-
zydent, powolujac i odwotujac przewodniczacego rzadu nie musi liczy¢ si¢ z ist-
niejacym aktualnie uktadem sit politycznych w Dumie Paistwowe;j.

8. Witadza sadownicza

Wtadza sadownicza sktada si¢ z sgdow sprawujacych wylgcznie wymiar spra-
wiedliwosci oraz organéw prokuratury. Wtadza sagdownicza sprawowana jest
w drodze postepowania konstytucyjnego, cywilnego, administracyjnego i karnego.
System sagdéw okresla konstytucja, federalna ustawa konstytucyjna z dnia 31 grud-
nia 1996 r. o systemie sgdowym Federacji Rosyjskiej oraz federalne ustawy kon-
stytucyjne regulujace status prawny konkretnych sadéw. W Rosji niedopuszczalne
jest tworzenie sagdéw specjalnych. System sadownictwa tworzg Sad Konstytucyjny,
Sad Najwyzszy, sady najwyzsze republik, sady krajéw, sady miast o znaczeniu fe-
deralnym, sady obwodéw autonomicznych, sagdy okrggéw autonomicznych, sady
rejonowe, sady wojskowe, Naczelny Sad Arbitrazowy, federalne okregowe sady
arbitrazowe, arbitrazowe sady apelacyjne, sady arbitrazowe podmiotow federacyj-
nych, federalne sady specjalistyczne oraz sedziowie pokoju.

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej sklada si¢ z 19 s¢dzidw. Rozstrzyga
o zgodnosci z konstytucja: ustaw federalnych i aktéw normatywnych prezydenta,
Rady Federacji, Dumy Paristwowej i rzadu; konstytucji republik, statutéw, jak row-
niez ustaw i innych aktéw normatywnych podmiotéw federacji, wydanych w spra-
wach nalezacych do zakresu kompetencji organéw wiadzy panstwowej Federacji
Rosyjskiej oraz wspdlnego zakresu dziatania organéw wiadzy parnistwowej podmio-
téw Federacji Rosyjskiej; uméw migdzy organami wiadzy panistwowej Federacji
Rosyjskiej a organami wladzy panstwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej oraz
uméw migdzy organami wiladzy panstwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej;
uméw miedzynarodowych, ktére zostaty zawarte przez Federacj¢ Rosyjska, a nie
weszly w zycie. Funkcje kontroli konstytucyjnosci prawa Sad Konstytucyjny re-
alizuje na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Rady Federacji, Dumy
Paristwowej, jednej pigtej czlonkéw Rady Federacji lub deputowanych Dumy
Panistwowej, rzadu Federacji Rosyjskiej, Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej
i Naczelnego Sadu Arbitrazowego Federacji Rosyjskiej oraz organéw wtadzy usta-
wodawczej i wykonawczej podmiotéw Federacji Rosyjskiej.

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej rozstrzyga takze pozytywne i nega-
tywne spory kompetencyjne migdzy federalnymi organami wtadzy panstwowej,
migdzy organami wtadzy panistwowej Federacji Rosyjskiej a organami witadzy
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paistwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej oraz miedzy naczelnymi organami
panstwowymi podmiotéw Federacji Rosyjskie;j.

Ponadto Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej dokonuje wykladni
Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Wyktadni przepiséw konstytucji dokonuje na
wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Rady Federacji, Dumy Panstwowej, rz3-
du Federacji Rosyjskiej i organéw wladzy ustawodawczej podmiotéw Federacji
Rosyjskie;j.

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej rozpatruje skargi konstytucyjne doty-
czace naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci obywateli oraz na wniosek sadu
bada w trybie przewidzianym przez ustawe federalng zgodno$¢ z konstytucja usta-
wy zastosowanej lub majacej zastosowanie w konkretnej sprawie.

Na wniosek Rady Federacji Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej orze-
ka takze o przestrzeganiu procedury postawienia aktu oskarzenia w sprawie zdra-
dy stanu lub popelnienie innego ciezkiego przestepstwa Prezydentowi Federacji
Rosyjskiej. Na podstawie ustawy federalnej z 19 stycznia 2007 r. o zmianie miejsca
statego przebywania Sadu Konstytucyjnego gtéwna siedzib¢ Sagdu Konstytucyjnego
Federacji Rosyjskiej przeniesiono z Moskwy do Sankt—Petersburga.

Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej jest najwyzszym organem sadowym
w sprawach cywilnych, karnych, administracyjnych i innych podlegajacych wias-
ciwosci sagdéw powszechnych i sprawuje w przewidzianych przez ustawe federalng
formach procesowych nadzér sgdowy nad ich dziatalnoscig oraz udziela wyjasnien
w kwestiach dotyczacych praktyki sadowe;.

Naczelny Sad Arbitrazowy Federacji Rosyjskiej jest najwyzszym organem sg-
dowym powotanym do rozstrzygania sporéw gospodarczych oraz innych spraw
rozpoznawanych przez sady arbitrazowe i sprawuje w przewidzianych przez usta-
we federalng formach procesowych nadzér sadowy nad ich dziatalnoscig oraz
udziela wyjasnieri w kwestiach dotyczacych praktyki sadowe;.

Sedziéw Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Arbitrazowego powotuje Rada Federacji na wniosek prezydenta. Sedziéw innych
sadow federalnych powotuje prezydent. Sedziami moga by¢ obywatele Rosji, kt6-
rzy ukoriczyli 25 lat, legitymujg si¢ wyzszym wyksztalceniem prawniczym i co
najmniej pigcioletnim stazem pracy w zawodzie prawniczym. S¢dziowie sg nieza-
wisli i podlegaja tylko konstytucji oraz ustawom federalnym. Sedziowie sg nieusu-
walni i nietykalni oraz powotywani bezterminowo.

Sady orzekaja w oparciu o zasady kontradyktoryjnosci i rtOwnouprawnienia
stron. Rozpoznawanie spraw jest we wszystkich sagdach jawne. Rozprawa przy
drzwiach zamknigtych dopuszczalna jest w przypadkach wyjatkowych przewidzia-
nych przez ustawe¢ federalng. Niedopuszczalne jest zaoczne rozpoznawanie spraw
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karnych, ale z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych ustawowo. Sadownictwo
rosyjskie przewiduje postepowanie sagdowe z udziatlem tawnikow.

Cechg charakterystyczng rosyjskiego modelu wiadzy sagdowniczej jest to, ze
elementem sktadowym wladzy sagdowniczej jest prokuratura. Pozycje prawng pro-
kuratury okreslajg przepisy konstytucji i ustawy federalnej z 17 stycznia 1992 r.
o prokuraturze Federacji Rosyjskiej. Prokuratura sprawuje nadz6r nad przestrze-
ganiem konstytucji, wykonywaniem ustaw, zwalcza przestgpczos¢, nadzoruje or-
gany prowadzace czynnosci operacyjno—sledcze i postgpowanie przygotowawcze
oraz nadzoruje przestrzeganie praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Prokuratura
stanowi jednolity, scentralizowany system organéw federalnych, w ramach ktére-
go prokuratorzy nizszych szczebli podporzagdkowani sa prokuratorom wyzszych
szczebli i1 Prokuratorowi Generalnemu. System prokuratury tworzg: Prokuratura
Generalna, prokuratury podmiotéw sktadowych federacji, prokuratury wojskowe,
placéwki naukowo—dydaktyczne, prokuratury terytorialne i prokuratury specjali-
styczne. Prokuratora Generalnego Federacji Rosyjskiej, na wniosek prezydenta,
powotuje i odwotuje na pigcioletnig kadencje Rada Federacji. Prokuratoréw pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej powotuje Prokurator Generalny Federacji Rosyjskiej
w uzgodnieniu z jej podmiotami. Pozostalych prokuratoréw powotuje samodziel-
nie Prokurator Generalny.

307

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoteczna odpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Jarostaw Matwiejuk

Wybrana literatura

J. Adamowski, J. Skrzypek (red.), Federacja Rosyjska 1991-2001, Warszawa 2002.
S.A. Awakjan, Konstitucjonnoje prawo Rossiji, Moskwa 2005.

M.W. Baglaj, Konstitucjonnoje prawo Rossijskoj Fiedieracji, Moskwa 2002.

L. Bazylow, P. Wieczorkiewicz, Historia Rosji, Warszawa 2005.

T. Bichta, M. Kowalska, W. Sokét, System polityczny/Rosji, (w:) W. Sokét, M. Zmigrodzki
(red.), Systemy polityczne paristw Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2005.

M. Czajkowski, Federacja Rosyjska, (w:) W. Baluk, A. Czajowski (red.), Ustroje politycz-
ne krajow Wspolnoty Niepodlegtych Paristw, Wroctaw 2007.

A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999, Wroctaw 2001.

R.W. Engibarjan, J.K. Krasnow, Konstitucjonnoje prawo, Uczebnik dla wuzow, Moskwa
2000.

S. Gardocki, Instytucja prezydenta w polityce Federacji Rosyjskiej, Toruni 2008.

M. Granat, Federacja Rosyjska, (w:) E. Gdulewicz (red.), Ustroje paristw wspdtczesnych,
Lublin 2002.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2000.

J. Kowalski, Konstytucja Federacji Rosyjskiej a rosyjska i europejska tradycja konstytucyj-
na, Warszawa 2009.

A. Lityriski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991 czyli historia wszechzwiqzkowego komuni-
stycznego prawa (bolszewikow). Krotki kurs, Warszawa 2010.

P. Madej, Status ustrojowy Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Krakéw 2009.

J. Matwiejuk, Evolution of the Constitutional System of the Russian Federation, (w:)
Evolution of constitutionalism in the selected states of Central and Eastern
Europe, (red. J. Matwiejuk, K. Prokop), Biatystok 2010.

I. Matwijenko, M. Wilk (red.), Rosja. Wspdtczesny system polityczny, £.6dZ 2008.
E.W. Ochotskoj, Gosudarstwiennoje uprawlenije w sowremiennoj Rossii, Moskwa 2008.
N.V. Riasanovsky, M.D. Steinberg, Historia Rosji, Krakéw 2009.

W. Staskiewicz, Rosyjskie Prawo konstytucyjne. Ustrojowe akty prawne, t. 1-3, Warszawa
2005.

A. Stelmach, Zmiana i stabilnos¢ w systemie politycznym wspdtczesnej Rosji, Poznan
2003.

E. Zielifiski, Parlament Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2002.
E. Zieliniski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2005.

E. Zieliniski, Wspdtczesna Rosja. Studium polityczno—ustrojowe, Warszawa 1995.

ektu pn.

Rozbudowa o ersytetu w Bialymstoku,

dofinansowanego z programu ,,Spoleczr auki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



