SZWAJCARIA

KRrzyszTor PrROKOP

Uwagi wprowadzajace

Szwajcaria jest niewielkim paristwem potozonym w Europie Zachodnie;.
Terytorium tego paristwa wynosi zaledwie 41 290 km?. Szwajcaria sasiaduje z pig-
cioma panstwami: Wtochami (740 km), Francjg (573 km), Niemcami (334 km),
Austrig (164 km) i Liechtensteinem (41 km). Pod wzgledem uksztaltowania tere-
nu Szwajcaria jest krajem wybitnie gérzystym, gdyz tereny gorskie zajmuja ponad
70% powierzchni tego kraju. Najwyzszym wzniesieniem jest Dufourspitze (4634
m n.p.m.). Z kolei najnizszym punktem jest Jezioro Maggiore (195 m n.p.m).
Szwajcaria jest kraing wielkich jezior. Najwieksze z nich, Jezioro Genewskie, zaj-
muje obszar ponad 580 km?. Niewiele ustepuje mu Jezioro Bodetiskie (536 km?).
Do najwigkszych jezior nalezy réwniez Neuchatel (215,2 km?), Maggiore (210,18
km?) oraz Jezioro Czterech Kantonéw (Vierwaldstdttersee — 113,72 km?). Ludnos¢
zamieszkuje gléwnie péinocng czes¢ kraju, ktérg tworzy Wyzyna Szwajcarska. Na
potudnie od niej rozciggajg si¢ Alpy. Ponadto péinocno—zachodnig granic¢ pai-
stwa zajmujg gory Jura.

Liczba ludnosci Szwajcarii sigga niemal 8 milionéw, zréznicowanej pod
wzgledem jezykowym, religijnym i kulturowym. Najpowszechniejszym jezykiem
jest niemiecki, ktéorym postuguje sie 72,8% ludnosci, francuskim 13%, zas wlo-
skim — 6,5% (dane z roku 2000). W uzyciu jest réwniez jezyk serbsko—chorwacki
(1,4%), albanski (1,3%), portugalski (1,2%), hiszpanski (1,1%) i angielski (1%).
Ok. 35 000 obywateli (0,5%) postuguje si¢ jezykiem romansz (retoromarski), kt6-
ry obok niemieckiego, francuskiego i wloskiego — jest jednym z jezykéw urze-
dowych. Wsrdd religii dominujaca pozycje zajmuje chrzescijanistwo, przy czym
katolicy stanowig niemal 42% ludnosci, zas protestanci (gtdwnie kalwinisci) — nie-
mal 35%. Ponad 4% ludnosci to wyznawcy islamu, zas 16,3% ludnosci nie nalezy
do zadnej z grup religijnych. Najwickszym miastem Szwajcarii jest Zurich, za-
mieszkaly przez ponad 370 tys. mieszkaficow. Do najwigkszych miast nalezg row-
niez: Genewa (185 tys.), Bazylea (165 tys.), Lozanna (129 tys.) i Berno (128 tys.).

Z powodu braku obfitych z16z surowcéw mineralnych czotowe znaczenie od-
grywa przemyst elektromaszynowy, chemiczny oraz rolno—spozywczy. Szwajcaria
jest znana réwniez z branzy zegarmistrzowskiej i jubilerskiej. W przemysle spo-
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Zywczym najwazniejsze znaczenie ma wyrob seréw, przetwordw migsnych i cze-
kolady. Duze znaczenie odgrywa réwniez rolnictwo. Obszary rolne zajmujg 1/4
catej powierzchni kraju, przy czym najwiecej z nich — tgki i pastwiska. Rolnicy pro-
wadzg gléwnie dziatalnos¢ nastawiong na hodowle bydta mlecznego. W wyzszych
partiach gér prowadzi si¢ réwniez hodowle owiec.

Pod wzgledem rozwoju gospodarczego Szwajcaria nalezy do jednego z naj-
bogatszych paristw Swiata. Produkt krajowy brutto (PKB) na jednego mieszkarica
wynosi ponad 42 tys. USD. Dzigki silnie rozwinigtej branzy bankowej Szwajcaria
posiada olbrzymie rezerwy zlota — 83 mln uncji jubilerskich. Najwigkszy bank
szwajcarski — Schweizerischer Bankverein z siedzibg w Bazylei — posiada wartos¢
depozytow w wysokosci 124 mld USD. Laczna wartos¢ depozytéw w szwajcar-
skich bankach wynosi ok. 6 bln USD.

Oficjalna nazwa panistwa to Konfederacja Szwajcarska (Schweizerische
Eidgenossenschaft, Schweiz, Confoederatio Helvetica). Jest to tradycyjna nazwa
panistwa, przyjmowana przez kolejne konstytucje, mimo ze od 1848 r. Szwajcaria
jest federacja. Stolicg Konfederacji Szwajcarskiej jest Berno. Od czaséw Kongresu
Wiedenskiego (1815 r.) Szwajcaria jest paiistwem neutralnym. Dopiero w 2002
r. stala si¢ czlonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Nie nalezy do Unii
Europejskiej, niemnie;j jest strong Traktatu z Schengen. Od 1963 r. Szwajcaria jest
réwniez cztonkiem Rady Europy.

1. Geneza systemu rzadéw

Poczatek paristwowosci szwajcarskiej siega czaséw sSredniowiecznych. W XI
w. obszar Szwajcarii znalazt si¢ w granicach Swietego Cesarstwa Rzymskiego
Narodu Niemieckiego. Przez przelgecz Sw. Gotharda wiodta strategiczna droga
z Niemiec na Pétwysep Apeniriski. Obszary te staly si¢ terenem rywalizacji mig-
dzy cesarstwem a Habsburgami. Cesarstwu optacalo si¢ podtrzymywanie nieza-
leznosci kantonéw szwajcarskich, dlatego tez uzyskaty one liczne przywileje. Pod
koniec XIII w. korong cesarskg uzyskat Rudolf Habsburg. W odpowiedzi trzy kan-
tony: Schwyz, Unterwalden i Uri zawarly sojusz przeciwko Habsburgom w celu
utrzymania niezaleznosci (1291). Sukcesy w walce z Habsburgami umacnialy so-
jusz kantonéw i umozliwialy jego rozszerzenie. Jednoczesnie postepujgce ostabie-
nie cesarstwa umozliwiato uzyskanie przez szwajcarskie kantony coraz wigkszej
samodzielnosci. W 1499 r. po przegranej bitwie pod Dornach, cesarz Maksymilian
[ uznat istnienie niezaleznej Szwajcarii. Ostateczne potwierdzenie suwerennosci
Konfederacji Szwajcarskiej nastgpito na mocy pokoju westfalskiego (1648).

W migdzyczasie nastgpowalo stale rozszerzanie zwigzku, co spowodowa-
o koniecznos¢ stworzenia podstaw jego organizacji. Utworzono Zgromadzenie
(Tagsatzung), w sklad ktérego weszli przedstawiciele trzynastu kantonow.
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Z czasem wyksztalcit si¢ zwyczaj zwotywania posiedzern Zgromadzenia w Baden
(Argowia). Zgromadzenie podejmowato uchwaty jednomyslnie. Nie istnialy przy
tym zadne srodki, za pomoca ktérych mozna bytoby zmusi¢ kanton do respekto-
wania uchwat Zgromadzenia. W praktyce Zgromadzenie odgrywato drugorzgdne
znaczenie. Realna wtadza spoczywata w rekach patrycjatu i szlachty.

Kluczowym wydarzeniem w historii Konfederacji Szwajcarskiej okazata sie
reformacja. Na obszarze Szwajcarii dziatali wybitni reformatorzy: Jan Kalwin
(w Genewie) i Ulrych Zwingli (w Zurychu). Konflikt religijny podzielit wewnetrz-
nie spoteczenstwo szwajcarskie. Protestantyzm szerzyt si¢ w miastach, zas lud-
nos¢ wiejska pozostala wierna katolicyzmowi. Na podzialy religijne nalozytly
si¢ polityczne. Konserwatysci (katolicy) chcieli zachowania formalnej réwnosci
wszystkich kantonéw i zasady jednomyslnosci przy gtosowaniu w Zgromadzeniu.
Radykalowie (protestanci) dgzyli do umocnienia Zwigzku i oparcia jego organiza-
cji o ideg suwerennosci ludu. Silne napigcia migdzy protestantami i katolikami do-
prowadzily do czterech wojen religijnych. Konflikty na tym tle wybuchaty az do
XVIII w.

Pod koniec tego stulecia w Szwajcarii zaczely si¢ rozszerzaé idee rewolucji
francuskiej. W 1798 r. wybucha zbrojna rebelia, dzigki ktérej Szwajcaria dostata
si¢ pod polityczne wptywy Francji. Tego samego roku w Aarau przyjeto pierwsza
konstytucje szwajcarska. Jej tworcy usitowali przeksztalci¢ Szwajcari¢ w paristwo
scentralizowane (na wzor republikanskiej Francji). Kantony przeksztalcono w jed-
nostki podzialu administracyjnego. Przyjeto nazwe panistwa: Republika Helwecka.
Wiadze ustawodawcza sprawowat dwuizbowy parlament: Wielka Rada i Senat,
za$ wykonawczg — Dyrektoriat.

W 1803 r. Napoleon wkroczyl ponownie na terytorium Szwajcarii. Nadal nowg
konstytucje, tzw. Akt Mediacyjny (Mediationsakte). Tym razem jednak zgodzit
si¢ na utrzymanie zgodnej ze szwajcarskg tradycja zasady federalizmu. Zwigzek
skladat si¢ z dziewietnastu kantonéw. Najwyzszym organem bylo Zgromadzenie
(Tagsatzung), w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele poszczegdlnych kanto-
néw. Zgromadzenie uzyskato kompetencje w zakresie polityki zagranicznej i spraw
wojskowych. Decyzje w pozostatych kwestiach pozostawiono kantonom.

Po klesce Napoleona dwadziescia dwa kantony szwajcarskie zawarly
w 1815 r. umowe o utworzeniu Zwigzku Paistw (Staatenbund). Umowa gwa-
rantowata prowadzenie wspdlnej polityki bezpieczeristwa i pokojowe rozstrzy-
ganie sporéw miedzy kantonami. Organem konfederacji stalo si¢ po raz kolejny
Zgromadzenie, ztozone z przedstawicieli kantonéw, z ktérych kazdy dysponowat
jednym glosem. Zgromadzenie obradowalo na zmian¢ w Zurychu, Bernie i Lucer-
nie. Urzad Prezydenta Konfederacji petnit burmistrz miasta, w ktérym obradowa-
fo Zgromadzenie. W wyniku ustalenl podjetych na kongresie wiederiskim (1815 r.)
Szwajcaria uzyskata status pafistwa neutralnego.
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Podobnie jak w innych panstwach Europy Zachodniej pierwsza potowa XIX
wieku byla naznaczona w Szwajcarii konfliktem migdzy sitami konserwatywnymi
a liberalnymi. Na tym tle wylonit si¢ zamyst rewizji traktatu z 1815 r. Nie docze-
kal si¢ on pozytywnego finatu. Skala konfliktu byla jednak tak silna, ze doprowa-
dzita w 1847 r. do wybuchu wojny domowej (Sonderbundskrieg). Walki trwaty
niecaly miesigc i zakonczyly si¢ kleska kantonéw katolickich. Po zakoniczeniu
wojny wznowiono prace nad zmiang podstaw ustrojowych zwigzku. W ten sposéb
Zgromadzenie przyjeto tekst nowej konstytucji (1848), ktéra zostata zaakceptowa-
na przez kantony. Dzigki niej dotychczasowy zwigzek kantonéw (konfederacja)
przeksztalcit si¢ w panstwo federalne (Bundesstaat).

Konstytucja z 1848 r. opierata si¢ na russowskiej idei suwerennosci ludu, ktéra
byta najdoskonalej realizowana przez instytucje demokracji bezposredniej. Dzigki
referendum lud byt zdolny do ograniczenia wszechwtadzy parlamentu. Od tego
czasu referendum i pozostale instytucje demokracji bezposredniej staly si¢ jedna
z najwazniejszych czesci szwajcarskiej tradycji ustrojowej. Konstytucja gwaran-
towala kantonom szeroki zakres autonomii. Zniosta utrudnienia w obrocie gospo-
darczym miedzy kantonami. Wprowadzita wspdlng walute. Rozwigzania te byly
wyrazem kompromisu miedzy zwolennikami paristwa scentralizowanego a zwo-
lennikami utrzymania konfederacji.

Cwieré wieku pézniej zaszta potrzeba uchwalenia nowej konstytucji.
Wydarzenia miedzynarodowe (zwtaszcza wojna francusko—pruska 1870 r.) spra-
wily, ze zaistniata koniecznos¢ umocnienia wtadzy federalnej. Pierwszy projekt
zmian odrzucono w 1872 r. Drugi, mniej radykalny, spotkal si¢ juz z aprobatg
ludnosci i kantondw. Konstytucja z 1874 r. doprowadzita do umocnienia wiadz
Federacji, zwlaszcza Sadu Federalnego, ujednolicenia prawa, likwidacji wptywéw
Kosciota w zyciu paiistwowym. Okazala si¢ aktem dlugotrwatym. Obowigzywala
sto dwadziescia pie€ lat, a jej podstawowe zalozenia przyjeta obecnie obowigzuja-
ca konstytucja z 1999 r.

Rozwdj instytucji politycznych w Szwajcarii wywart decydujacy wplyw na
zintegrowanie spoteczenstwa. Réznice kulturowe, jezykowe i religijne wymagaly
stworzenia odpowiednich instrumentéw, pozwalajacych na ich zalagodzenie. Stad
tez wyksztalcit sie w Szwajcarii tak charakterystyczny model demokracji konsen-
sualnej. Dziatalnos¢ calego aparatu paristwowego nastawiona jest na pogodzenie
ze sobg interesOw zglaszanych przez r6zne grupy spoteczne. Zalozenie to ttumaczy
zwlaszcza polityczny sktad Rady Federalnej (,,magiczna formuta”), czy tez niespo-
tykany w innych paristwach demokratycznych system rzagdéw.
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2. Konstytucja i jej zasady ustrojowe

W drugiej potowie XX wieku wsrdd Szwajcaréw narastato przekonanie o po-
trzebie uchwalenia nowej konstytucji. Odpowiednie kroki podjeto jeszcze w latach
sze$¢dziesigtych, ale dopiero trzydziesci lat pdZniej prace konstytucyjne nabraty
tempa. Tekst nowej ustawy zasadniczej przyjeta Rada Narodowa i Rada Kantonéw
w grudniu 1998 r. W dniu 18 kwietnia 1999 r. konstytucj¢ poddano pod referen-
dum. Spotkala si¢ ona z aprobata 60% glosujacych (przeciwko opowiedzialo sig¢
40%) oraz dwunastu kantonéw i dwéch poétkantonéw (nowej konstytucji sprzeci-
wilo si¢ osiem kantonéw i cztery pétkantony). Konstytucja weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2000 r. Ustawa zasadnicza Szwajcarii sktada si¢ z szesciu tytutéw, po-
Swieconych kolejno: zagadnieniom ogdélnym, prawom podstawowym jednost-
ki, tr6jszczeblowej strukturze panstwa (Federacja, kantony i gminy), podmiotom
wladzy (Nardd i kantony), wladzom federalnym i zmianie konstytucji. Zasadniczy
tekst poprzedzony jest preambuta. Najwigcej miejsca w konstytucji zajmujg prze-
pisy regulujace stosunki migdzy Federacjg a kantonami.

Zgodnie z art. 1 konstytucji Konfederacje Szwajcarska tworzy Nardd szwaj-
carski i kantony. W swietle poprzedniej konstytucji (z 1874 r.) Konfederacje
Szwajcarskg tworzyly ,,narody 23 suwerennych kantonéw”, nie byta zas znana ka-
tegoria ,,Narodu szwajcarskiego”. Artykutl 1 obecnej ustawy zasadniczej wymienia
nazwy oraz liczbg kantonéw. Bez zmiany tego przepisu nie jest mozliwe tworze-
nie nowych kantonéw ani zmiana nazw obecnie istniejgcych. Ustrojodawca zre-
zygnowal z kategorii pétkantonu, ktérym postugiwata si¢ poprzednia konstytucja.
Kantony sg niestychanie zr6znicowanie, zar6wno pod wzgledem wielkosci teryto-
rium, jak i potencjatu demograficznego.

Konstytucja szwajcarska nalezy do konstytucji sztywnych. Co prawda zadne
przepisy nie przewidujg dla zmiany konstytucji koniecznosci osiggnigecia wigkszo-
sci kwalifikowanej w parlamencie, ale tryb jej zmiany jest dos¢ skomplikowany,
co wynika przede wszystkim z mozliwosci zastosowania wielu procedur demokra-
cji bezposredniej. Mimo to zmiany czgsciowe konstytucji przeprowadzane sg sto-
sunkowo czgsto.

Rozréznia si¢ procedurg catkowitej i czesciowej zmiany konstytucji. W jednym
i drugim przypadku zmiany wchodzg w zycie po ich przyjeciu przez Naréd i kan-
tony, czyli na zasadzie ,,podwojnej wigkszosci” (art. 195). Oznacza to, ze za zmia-
ng musi opowiedzie¢ si¢ ponad potowa bioracych udziat w glosowaniu oraz ponad
potowa kantonéw. Zmiana konstytucji nie moze prowadzi¢ do naruszenia obowig-
zujacych postanowien prawa migdzynarodowego (art. 193 ust. 4 i art. 194 ust. 2).

Z inicjatywg zmiany catkowitej moze wystapi¢ grupa stu tysiecy obywateli
(art. 138). Jezeli taki wniosek zostanie ztozony, odbywa si¢ referendum w spra-
wie jego przyjecia lub odrzucenia (na zasadzie ,,pojedynczej wiekszosci”, nie jest
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konieczne poparcie wniosku przez ponad potowe kantonéw). Oprécz tego, z ini-
cjatywg zmiany konstytucji moze wystgpi¢ jedna z izb parlamentarnych. Jezeli
druga izba nie zgadza si¢ na zmian¢ konstytucji, decyzj¢ o jej celowosci podejmu-
je Nardéd w drodze referendum. Jezeli Nar6d opowie si¢ za catkowitg zmianag, izby
zostajg rozwigzane i odbywaja si¢ nowe wybory parlamentarne. W ten sposéb zo-
staje wyloniony nowy sktad parlamentu w celu przygotowania projektu catkowitej
zmiany konstytucji. Projekt przygotowany przez parlament musi zostaé zatwier-
dzony w drodze referendum przez Nardd i kantony, czyli na zasadzie ,,podwdjnej
wigkszosci”.

Z inicjatywa zmiany czesciowej moze wystgpi¢ Nardd albo Zgromadzenie
Federalne (art. 194). Zmiana cz¢Sciowa musi zachowaé jednos$¢ materii. Inicjatywa
ludowa w sprawie zmiany czg$ciowej musi ponadto zachowa¢ jednos¢ formy.
Z inicjatywa w sprawie czesciowej zmiany konstytucji moze wystgpi¢ grupa stu
tysiecy oséb (art. 139). Inicjatywa moze przybraé postaé¢ propozycji o ogélnym
charakterze lub zredagowanego projektu. Jezeli Zgromadzenie Federalne zgadza
si¢ z inicjatywa w formie propozycji o ogélnym charakterze, opracowuje czescio-
wa zmian¢ w duchu tej inicjatywy i przedstawia jg Narodowi oraz kantonom pod
glosowanie. Jezeli Zgromadzenie odrzuca inicjatywe, przedstawia ja Narodowi
pod gtosowanie (w formie referendum, przy zastosowaniu ,,pojedynczej wigk-
szosci”). Nardd rozstrzyga, czy nadac inicjatywie dalszy bieg. Jezeli Naréd zgo-
dzi si¢ z inicjatywa, Zgromadzenie Federalne opracowuje odpowiedni projekt.
W przeciwieristwie do procedury zmiany catkowitej nie nastepuje w takim przy-
padku obligatoryjne rozwigzanie parlamentu.

Z kolei inicjatywa w formie opracowanego projektu zostaje przedstawio-
na Narodowi i kantonom pod gtosowanie (referendum przy zastosowaniu ,,po-
dwdjnej wigkszosci”). Zgromadzenie zaleca przyjgcie lub odrzucenie inicjatywy.
W tym drugim przypadku moze przedstawic¢ projekt przeciwny. Praktyka dowodzi,
ze w takiej sytuacji wniosek zgloszony w trybie inicjatywy ludowej czesto ulega
wycofaniu, jezeli projekt parlamentarny w sposéb wystarczajacy spetnia postula-
ty wnioskodawcéw. Nardd i kantony glosujg rownoczesnie nad inicjatywa i pro-
jektem przeciwnym (zgtoszonym przez Zgromadzenie Federalne). Glosujacy moze
przy tym udzieli¢ poparcia obu projektom i poda¢, ktérej propozycji nalezy daé
pierwszernistwo w przypadku, gdy oba zostang przyjete. Na mocy noweli przyje-
tej w 2009 r., jezeli jedna z propozycji uzyska wiekszos¢ w gtosowaniu ludowym,
a druga wigcej gloséw kantondw, oblicza si¢ odsetek gloséw oddanych przez
Nardd i kantony na jeden i drugi projekt. W zycie wchodzi ten projekt, ktéry otrzy-
mat wigkszy odsetek gtoséw Narodu i kantonéw.

Do najwazniejszych zasad konstytucyjnych nalezy w Szwajcarii zasada
parnistwa federalnego. Mimo ze oficjalna nazwa parnistwa brzmi ,, Konfederacja
Szwajcarska” (Schweizerische Eidgenossenschaft), od 1848 r. Szwajcaria jest fede-
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racja. Przedtem Szwajcaria stanowita luZzny zwigzek kantoné6w. Na strukture pari-
stwa wskazuje sam tytut ustawy zasadniczej: Konstytucja Federalna Konfederacji
Szwajcarskiej. Tréjszczeblowg strukturg panstwa tworzg gminy, kantony i Fe-
deracja. Gminy i kantony cieszg si¢ przy tym szerokim zakresem autonomii, na
ich rzecz przemawia domniemanie kompetencji. Konstytucja federalna gwaran-
tuje zachowanie autonomii gmin zgodnie z prawem kantonalnym (art. 50 ust. 1).
Autonomia gmin podlega kontroli sgdowej (art. 189 ust. 1 lit. ).

Gminy sg tworem naturalnym i wywodzg si¢ z czaséw przedpanstwowych.
Zawigzywaly sie najpierw jako zwiazki prywatnoprawne wtascicieli gospodarstw,
by z czasem przeksztalci¢ si¢ w zwigzki publicznoprawne. Wspétczesnie funk-
cjonuje w Szwajcarii okoto trzech tysiecy gmin, zréznicowanych pod wzgledem
ustrojowym i terytorialnym. W matych gminach (niemieckojezycznych) wystepu-
ja zgromadzenia ludowe, podejmujace najwazniejsze dla ogétu mieszkaricow de-
cyzje na wniosek rady (organu zarzgdzajacego). W wigkszych gminach organem
stanowigcym jest parlament gminny.

Kantony — jak wspomniano wyzej — do potowy XIX wieku byly organizmami
suwerennymi, 0 stosunkowo nielicznych powigzaniach. Wojna domowa (1847) wy-
musita utworzenie (na poziomie federacji) mechanizméw tagodzacych wzajemne
konflikty i regulujacych sposéb podejmowania kompromisowych decyzji. Artykut
3 obecnej konstytucji stanowi, ze kantony sg suwerenne, o ile ich suwerennos¢ nie
zostala ograniczona przez konstytucj¢ federalng. Kantony nie majg prawa sece-
sji. Wykonuja wszystkie prawa, ktére nie zostaly przekazane federacji. Szczegéty
podzialu kompetencji miedzy Federacj¢ a kantony okreslaja przepisy rozdziatu 2
w tytule 3 konstytucji. Do wlasciwosci federacji konstytucja zastrzega polityke za-
graniczng, obron¢ narodowg, prawo celne, pocztg, komunikacje i tgcznosé, system
walutowy i monetarny. Z kolei kantony sg kompetentne do regulowania takich sfer
zycia spolecznego, jak: edukacja i szkolnictwo wyzsze, system opieki zdrowotnej,
policja, system sagdownictwa i samorzadu terytorialnego. W realizacji wyznaczo-
nych im zadari Federacja i kantony maja obowigzek wspdétdziatania i udzielania so-
bie wzajemnej pomocy. Ewentualne spory powinny by¢ rozwigzywane w drodze
pertraktacji.

Kazdy kanton posiada witasng konstytucje, okreslajaca zasady organizacji
wiadz kantonalnych. Warunkiem obowigzywania konstytucji kantonalnej jest jej
zaakceptowanie przez nardd i udzielenie gwarancji przez federacjg. Jest to mozli-
we tylko wéwczas, gdy konstytucja kantonalna nie pozostaje w sprzecznosci z pra-
wem federalnym (art. 51). System organéw kantonalnych oparty jest na zasadzie
tréjpodziatu wiadz. Wszedzie wystgpuja parlamenty jednoizbowe, o zréznicowa-
nej kadencji (od dwéch do czterech lat). Mechanizmy demokracji przedstawiciel-
skiej uzupetnione sg o instytucje demokracji bezposredniej. W dwdéch kantonach
wystepuja zgromadzenia ludowe. W tym trybie mieszkancy wybierajg rzad i se-
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dziéw oraz podejmujg decyzje w innych waznych sprawach. Wtadzg wykonawcza
sprawuje Rada Rzadowa (Regierungsrat) lub Rada Kantonalna (Conseil d’Etat).

Pod wzgledem teoretycznym mozemy méwi¢ w odniesieniu do Szwajcarii
o systemie rzagdéw zgromadzenia. Dominujacg pozycje w systemie organdw pan-
stwowych posiada parlament. Poczatki tak uksztaltowanej pozycji parlamentu sig-
gajg czasOw konfederacji (przed 1848 r.), gdy jedynym organem bylo Zgromadzenie
(Tagsatzung). Jak wspomniano wyzej, zasiadali w nim przedstawiciele wszyst-
kich kantonéw. Zgromadzenie podejmowalo uchwaty na zasadzie jednomyslnosci.
W praktyce oznaczalo to koniecznos¢ prowadzenia dyskusji az do osiggnigcia po-
rozumienia migdzy wszystkimi kantonami.

Obecnie nadrzedna pozycje wobec pozostatych organdéw panstwa zapewnia
parlamentowi art. 148 ust. 1 konstytucji: ,,Zgromadzenie Federalne, z zastrzezeniem
praw Narodu i kantonéw, sprawuje najwyzszg wladze w Federacji”. Zgromadzenie
Federalne wykonuje zwierzchni nadzér nad Radg Federalng 1 administracjg fede-
ralna, sagdami federalnymi i innymi podmiotami, ktérym powierzono realizacje
zadan Federacji (art. 169 ust. 1). Wykonuje wiele innych funkcji poza funkcjg usta-
wodawcza, kontrolng czy kreacyjng. Na rzecz Zgromadzenia Federalnego prze-
mawia domniemanie kompetencji (art. 173 ust. 2). Rzad nie moze doprowadzié¢
do rozwigzania parlamentu. Izby same decydujg o rozpoczgciu i zakoriczeniu swo-
jej sesji oraz ustalajg plan swoich prac. Rozstrzygajg o waznosci wyboréw do par-
lamentu. Ustawy federalne nie podlegaja kognicji Sadu Federalnego, co oznacza,
ze zaden organ nie moze orzec o ich niekonstytucyjnosci. Parlament wreszcie roz-
strzyga spory kompetencyjne, wybiera czlonkéw Rady Federalnej i Prezydenta
Federacji oraz sedziéw Sadu Federalnego. Tez¢ o wystepowaniu w Szwajcarii sy-
stemu rzgdéw zgromadzenia potwierdza réwniez brak instytucji wotum zaufania
i wotum nieufnosci. Zgromadzenie Federalne powotuje Rad¢ Federalng, nie ma
jednak mozliwosci odwotania jej przed uptywem rocznej kadencji.

Teoretyczny model rzagdéw zgromadzenia nie wyklucza jednak praktycznego
funkcjonowania zasady tréjpodziatlu wtadz. Doktryna szwajcarska akceptuje ist-
nienie organizacyjnego i personalnego podziatu wtadz. Konstytucja konsekwen-
tnie zakazuje taczenia mandatu funkcjonariusza jednej witadzy z inng. Nie ma
natomiast mechanizméw zapewniajacych wzajemne hamowanie si¢ wladz. Rzad
nie moze doprowadzi¢ do rozwigzania parlamentu. Nie ma tez wplywu na tryb jego
pracy (zwotanie i zakoniczenie sesji). Nie jest rOwniez przestrzegana zasada tréj-
podziatu wladz w aspekcie funkcjonalnym, gdyz organy panistwowe oddziatywa-
ja na siebie w procesie sprawowania wtadzy. Dominujaca pozycja parlamentu nie
jest réwnoznaczna z jego wszechwiadzg. Zgromadzenie Federalne uchwala usta-
wy, ustala budzet i sprawuje nadzor nad innym organami pafistwowymi. Nie moze
jednak ingerowaé w ich dziatalnosé¢, np. podwazaé wyrokéw sagdowych (wyjatko-
wo moze uchwala¢ amnesti¢ lub stosowa¢ prawo taski). Parlament musi wspotpra-
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cowaé z Radg Federalng w ustalaniu polityki paristwa, gdyz to Rada Federalna jest
-najwyzsza wladza rzadzaca i wykonawczg Federacji” (art. 174).

Teze o przyjeciu przez szwajcarskiego ustrojodawce zasady tréjpodziatu wiadz
mozna poprze¢ strukturg tytutu 5 poswigconego wiadzom federalnym. Sktada si¢
on z czterech rozdziatéw, z ktérych pierwszy zawiera zasady ogdlne, drugi zostat
poswiecony parlamentowi, trzeci — rzadowi, a czwarty — Sagdowi Federalnemu i in-
nym sgdom. Jak wskazano wyzej, Rada Federalna zostata okreslona jako ,,najwyz-
sza wladza rzadzaca i wykonawcza Federacji”, zas Sad Federalny jako ,,najwyzsza
wiadza wymiaru sprawiedliwosci”. W swietle powyzszego mozna uznad, ze wspo-
mniany wyzej przepis o Zgromadzeniu Federalnym jako organie wtadzy najwyz-
szej Federacji nalezy odczytywaé wasko, tzn. jako o organie najwyzszej wladzy
ustawodawczej. Nalezy dodaé, ze Rada Federalna ustala ,,swoj3” polityke rzagdowa
(art. 180 ust. 1), a nie prowadzi polityki ustalonej przez Zgromadzenie Federalne.
Rada Federalna jest organem niezaleznym od parlamentu, a nie jego komitetem,
wykonujacym wylacznie zadania zlecone przez cialo ustawodawcze. Mozliwos¢
wydawania przez parlament zleceii Radzie Federalnej (art. 171) nalezy uznac¢ za
uprawnienie wyjatkowe. Natomiast wspomniane wyzej uprawnienia Zgromadzenia
Federalnego wskazujace na jego supremacj¢ w systemie organéw panstwowych
nalezy odczytywac jako odrzucenie zasady réwnowagi wiadz.

Ustrdj Konfederacji Szwajcarskiej — jako paristwa demokratycznego — opie-
ra si¢ na zasadzie suwerennosci narodu. Obywatele aktywnie wspétuczestnicza
w ksztaltowaniu polityki panistwa, nie tylko wybierajac swoich przedstawicieli
do parlamentu, ale i wykorzystujac instytucje demokracji bezposredniej. Ich zna-
czenie jest w Szwajcarii tak duze, ze ustrdj polityczny tego paristwa okresla si¢
niekiedy mianem ,,demokracji referendalnej” badz tez ,,demokracji (na wpodt) bez-
posrednie;j”.

Tworcy kolejnych konstytucji szwajcarskich wychodzili z zalozenia, ze dzie-
ki referendum lud jest zdolny do zachowania kontroli nad parlamentem. Po raz
pierwszy referendum na szczeblu ogdlnopanstwowym zastosowano dla przyjecia
konstytucji z 1848 r. Od tego czasu zmiany konstytucyjne przyjmowane sa w dro-
dze referendum. Rowniez obecna konstytucja, jak wskazano wyzej, uzaleznia jej
zmiane calkowitg lub czgsciowa od zatwierdzenia w drodze referendum i przewi-
duje mozliwos¢ zainicjowania zmian w trybie inicjatywy ludowe;.

Konstytucja z 1999 r. wyréznia dwie postacie referendum: obligatoryjne i fa-
kultatywne. Prawny obowigzek przeprowadzenia referendum wystgpuje w przy-
padku zmiany konstytucji federalnej, przystapienia do organizacji bezpieczeristwa
zbiorowego lub wspdlnot ponadnarodowych oraz w sprawach pilnych ustaw fede-
ralnych, ktére nie majg podstaw konstytucyjnych i ktérych czas obowigzywania
przekracza jeden rok. W tych przypadkach wymaga si¢ zatwierdzenia decyzji przez
nardd i kantony (zasada ,,podwdéjnej wigkszosci”). W niektérych przypadkach wy-
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starcza uzyskanie poparcia przez wigkszos¢ oséb bioragcych udzial w glosowaniu
(bez koniecznosci poparcia przez ponad potowe kantonéw), czyli ,,pojedynczej
wiekszosci”. Chodzi tu o glosowanie nad inicjatywg ludowa w przedmiocie cal-
kowitej zmiany konstytucji federalnej. Przedmiotem tego referendum jest row-
niez inicjatywa ludowa w sprawie czgsciowej zmiany konstytucji federalnej, jezeli
Zgromadzenie Federalne odrzucito projekt zgtoszony w formie ogdlnej propozy-
Cji.

Z kolei referendum fakultatywne przeprowadza si¢ w sprawie ustawy federal-
nej (przyjetej w trybie zwyklym lub pilnym), uchwaty federalnej, jesli takg mozli-
wos¢ przewiduje konstytucja lub ustawa, umowy mig¢dzynarodowej o charakterze
bezterminowym i nieprzewidujacej wypowiedzenia, przewidujacej wstapienie do
organizacji migdzynarodowej lub wprowadzajgcej wielostronne ujednolicenie pra-
wa. Z wnioskiem o przeprowadzenie referendum fakultatywnego moze wystapic¢
grupa 50 000 os6b uprawnionych do glosowania lub osiem kantonéw. Ponadto
Zgromadzenie Narodowe moze poddaé pod referendum kazdag umowe¢ migdzyna-
rodowg. We wszystkich przypadkach referendum fakultatywnego konieczne jest
osiggnigcie jedynie ,,pojedynczej wigkszosci”, czyli Narodu. Nie jest wymagane
uzyskanie poparcia wigkszosci kantonéw.

Inicjatywa ludowa przewidziana jest tylko dla trybu zmiany konstytucji. Nie
jest mozliwe wniesienie w tym trybie projektu ustawy federalnej. Konstytucje kan-
tonalne przewidujg mozliwos$¢ wniesienia w trybie inicjatywy ludowej projek-
tu ustawy kantonalnej. Liczba podpiséw, jaka musi by¢ zebrana pod projektem,
zalezy od wielkosci kantonu. Ponadto w kilku (niemieckoj¢zycznych) kantonach
wystepuja zgromadzenia ludowe na poziomie gminy (Gemeindeversammlung),
a w dwdch (Appenzell Innerrhoden oraz Glarus) — réwniez na poziomie kanto-
nu (Landsgemeinde). Z tej formy demokracji bezposredniej zrezygnowano w cig-
gu ostatnich pigtnastu lat w kantonach Obwalden (1998) Appenzell Ausserrhoden
(1997) oraz Nidwalden (1996), a wczesniej — w kantonie Uri (1928), Schwyz
(1848) i Zug (1848).

Specyficzng postacig demokracji bezposredniej jest procedura konsultacyjna.
W mysl art. 147 konstytucji przy przygotowywaniu wazniejszych aktéw norma-
tywnych i innych projektéw o duzej doniostosci oraz wazniejszych uméw mig-
dzynarodowych zaprasza si¢ do zajgcia stanowiska kantony, partie polityczne oraz
zainteresowane srodowiska. W praktyce najwazniejsze znaczenie ma zasi¢ganie
przez Rad¢ Federalng opinii na temat sktadanych przez nig projektéw ustaw. Ma
to duze znaczenie dla osiggnigcia — tak charakterystycznego dla ustroju polityczne-
go Szwajcarii — konsensusu w sprawie tresci ustawy. Jest to konieczne z uwagi na
mozliwos¢ obalenia ustawy uchwalonej przez parlament w drodze referendum za-
rzadzonego wskutek wniesienia weta ludowego.
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W kolejnej zasadzie, demokratycznego paristwa prawnego, doktryna upatruje
strony formalnej i materialnej. Zasada pafistwa prawnego w znaczeniu formalnym
opiera si¢ na zasadzie konstytucjonalizmu, legalizmu, podziatu wtadz i instytucjo-
nalnej ochrony praw jednostki. Artykut 5 konstytucji okresla zasady praworzadne-
go dzialania paristwa. Prawo stanowi podstawe i granic¢ dziatalnosci paiistwowe;].
Przepis ten nakazuje réwniez dzialanie w dobrej wierze i nakazuje przestrzeganie
prawa mi¢dzynarodowego. Materialna strona zasady paistwa prawnego wskazuje,
ze ma to by¢ parnstwo sprawiedliwe, oparte na wolnosci i rownosci jednostek wo-
bec prawa.

3. System partyjny

Poczatki partii politycznych w Szwajcarii siggajg pierwszej potowy XIX wie-
ku. W latach trzydziestych tego stulecia w poszczegdlnych kantonach nastepowata,
pod wplywem rewolucji lipcowej we Francji, demokratyzacja prawa wyborczego.
Pojawily si¢ instytucje demokracji bezposredniej. Zaangazowanie réznych grup
spotecznych w realizacje inicjatywy ludowej czy tez kampanie¢ referendalng pro-
wadzito do krystalizowania si¢ rozmaitych obozéw politycznych. Najpierw miaty
one charakter efemeryczny, gdyz komitety rozwigzywaly si¢ po przeprowadzeniu
referendum, lub zrealizowaniu inicjatywy ludowej. Z czasem powstawaly jednak
trwalsze zwigzki. Wigkszym problemem okazalo si¢ tworzenie partii politycznych
na poziomie ogélnokrajowym. Nastgpito to dopiero w ostatnim ¢wieréwieczu XIX
wieku, po tym jak konstytucja z 1874 r. rozszerzyla zakres uprawnien wiadz fede-
ralnych. Mimo to po dziefi dzisiejszy nie wystgpuje w Szwajcarii zjawisko centra-
lizacji partii politycznych. Sg one bardziej konglomeratem partii kantonalnych niz
jednolitymi jednostkami. Sprzyja temu wielokulturowos¢ spoleczeristwa szwaj-
carskiego oraz rozwigzania prawne: partie podlegajg rejestracji tylko na poziomie
kantonéw, nie ma ogdélnopanstwowej ewidencji partii politycznych, nie wystgpuje
rOéwniez zwartos$¢ programowa partii.

Do poczatkéw XX wieku na scenie politycznej Szwajcarii dominowali libe-
ralowie (Partia Radykalno—Demokratyczna, Freisinnig—Demokratische Partei —
FDP; w dniu 1 stycznia 2009 r. FDP polaczyta si¢ z Liberalng Partiag Szwajcarii
(Liberale Partei der Schweiz — LPS), tworzac ugrupowanie pod nazwa FDP. Die
Liberalen). W 1912 r. konserwatysci utworzyli Chrzescijafisko—Demokratyczng
Partiec Ludowg (Christlich Demokratische Volkspartei — CVP). Z organizacji far-
merskich wytonita si¢ w 1936 r. Szwajcarska Partia Ludowa (Schweizerische
Volkspartei — SVP). Jeszcze pod koniec XIX wieku (1888) powstata Partia
Socjaldemokratyczna Szwajcarii (Sozialdemokratische Partei der Schweiz — SPS),
ale wigksze poparcie zdobyta dopiero okoto potowy XX wieku. Inne partie nie
zdobywaja z reguly wigcej niz 1/5 gloséw wyborcéw. Z uwagi na specyficzng po-
sta¢ szwajcarskiego systemu partyjnego jest on czesto nazywany systemem ,,pa-
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ropartyjnym”, z uwagi na zblizone poparcie, jakim cieszg si¢ w elektoracie cztery
najwigksze partie.

Wyniki wyboréw do Rady Narodowej w latach 1995-2007

2007 2003 1999 1995
Lp. | Partia Glosy Glosy Glosy Glosy
W %) Mandaty (W %) Mandaty (%) Mandaty W %) Mandaty

1. SVP 28,9 62 26,6 55 22,5 44 14,9 29
2. SPS 19,5 43 23,4 52 22,5 51 21,8 54
3. FDP 15,8 31 17,3 36 19,9 43 20,2 45
4. CVP 14,5 31 14,4 28 15,8 35 16,8 34
5. GPS 9,6 20 7.4 13 5,0 9 5,0 8
6. LPS 1,9 4 2,2 4 23 6 2,7 7
7. GLP 14 3 - - - - _ _
8. EVP 24 2 23 3 1,8 3 1,8 2
9. EDU 1,3 1 1,3 2 1,3 1 1,3 1
10. PdA 0,7 1 0,7 2 1,0 2 1,2 3
1. LdT 0,6 1 0,4 1 0,9 2 0,9 1
12. CSP 0,4 1 0,4 1 0,4 1 0,3 1
13. Inne - - - 3 - 3 - 15

Zrédto: http://www.parties—and—elections.de/switzerland.html (15 lipca 2010 r.)

Przedstawiciele wspomnianych partii wchodza po kazdych wyborach parla-
mentarnych w sktad Rady Federalnej (rzadu). Nie jest to jednak gabinet koalicyjny,
gdyz partie nie uzgadniajg miedzy sobg kwestii programowych. Parlament wybie-
ra poszczeg6lnych cztonkéw Rady Federalnej indywidualnie, a nie jako kolegium.
Nie sg to przywddcy poszczegdlnych partii, lecz ich reprezentanci. Nie wystepuje
wigc w Szwajcarii podziat na koalicj¢ i opozycje, jak w systemie parlamentarnym.

Powyzsze — jakze nietypowe — rozwigzanie wynika z funkcjonowania cha-
rakterystycznej dla Szwajcarii ,,demokracji konsensualnej”. W wielokulturowym
spoleczenistwie, mowigcym kilkoma jezykami i wyznajagcymi rézne religie, dazy
si¢ do osiggniecia porozumienia miedzy sitami reprezentujagcymi rézne odtamy
spoleczenstwa. Pod wzgledem instytucjonalnym wejscie do rzadu przedstawicie-
li wszystkich najwigkszych partii politycznych wynika z mozliwosci podwaze-
nia w drodze referendum ustawy uchwalonej przez parlament, czgsto w wyniku
dtugotrwatych prac, majacych na celu wypracowanie kompromisu. Reprezentacja
najsilniejszych partii w Radzie Federalnej sktania do wniosku, Ze nie bedg one pré-
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bowaly w toku dalszej procedury podwazy¢ ustawy uchwalonej przez parlament,
skoro mogly zglosi¢ swoje zastrzezenia na wczesniejszym etapie prac legislacyj-
nych.

Wsrdd innych partii politycznych funkcjonujacych w Szwajcarii nalezy wy-
mieni¢ przede wszystkim parti¢ Zielonych (Griine Partei der Schweiz — Die
Griinen, GPS). Partia ta posiada stale reprezentacj¢ w parlamencie federalnym od
1979 r. W wyborach z 2007 r. osiagneta najwigkszy sukces, zdobywajac 9,6% glo-
s6w i 20 mandatéw, co zblizylo ja do grona czterech najwigkszych partii szwajcar-
skich. W Radzie Narodowej reprezentacj¢ posiadajg réwniez obecnie: Liberalna
Partia Zielonych Szwajcarii (Griinliberale Partei der Schweiz, GLP) — trzy man-
daty, Ewangelicka Partia Ludowa (Evangelische Volkspartei, EVP) — dwa manda-
ty, Federalna Unia Demokratyczna (Eidgendssisch—-Demokratische Union, EDU)
— jeden mandat, Szwajcarska Partia Pracy (Partei der Arbeit der Schweiz, PdA)
— jeden mandat, Partia Chrzescijafisko—Socjalna (Christlich—soziale Partei, CSP)
— jeden mandat oraz Liga Ticino (Lega dei Ticines, LdT) — jest to partia regional-
na dzialajaca w kantonie Ticino, gloszaca hasta prawicowe i populistyczne (jeden
mandat). Nowg jakoscig w systemie partyjnym Szwajcarii jest Konserwatywno—
Demokratyczna Partia Szwajcarii (Biirgerlich—-Demokratische Partei der Schweiz,
BDP). Zalozyli ja w 2008 r. byli dziatacze SVP. Ugrupowanie posiada pig¢ciu de-
putowanych w Radzie Narodowej i przedstawiciela w Radzie Federalne;.

4. System wyborczy

Deputowani do Rady Narodowej wybierani sg w wyborach powszechnych,
bezposrednich i proporcjonalnych na czteroletnig kadencje (art. 149). Czynne pra-
wo wyborcze przystuguje obywatelom, ktérzy ukoriczyli 18 lat i nie zostali ubez-
wilasnowolnieni z powodu choroby psychicznej lub niedorozwoju umystowego
(art. 136). Bierne prawo wyborcze posiadaja wszystkie osoby uprawnione do
glosowania (art. 143). Szwajcaria jest paiistwem europejskim, w ktérym, oprécz
Liechtensteinu, najpdZniej zniesiono cenzus plci (1971).

Rada Narodowa sktada si¢ z dwustu postéw, wybieranych w wyborach po-
wszechnych, bezposrednich i proporcjonalnych, w gtosowaniu tajnym. Kazdy
kanton stanowi odrgbny okreg wyborczy. Mandaty sg rozdzielane miedzy kanto-
ny odpowiednio do liczby ludnosci, przy zachowaniu zasady, ze kazdy kanton ma
co najmniej jeden mandat. Dotyczy to szesciu kantonéw: Appenzell Ausserrhoden,
Appenzell Innerrhoden, Glarus, Nidwalden, Obwalden i Uri. W takich kantonach
z natury rzeczy wybory do Rady Narodowej odbywajg si¢ wedlug systemu wigk-
szosciowego. Najwigkszy kanton, Zurych, reprezentowany jest przez trzydziestu
czterech deputowanych. Berno posiada dwadziescia szes¢ mandatéw, Vaud —
osiemnascie, Argowia — pietnascie, St. Gallen — dwanascie, Genewa — jedenascie,
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Lucerna — dziesig¢¢, Ticino — osiem, Fryburg, Valais, Solothurn i Bazylea—okreg
po siedem, Turgowia — sze$¢, Neuchatel, Gryzonia i Bazylea—miasto — po pig¢,
Schwyz — cztery, Zug — trzy, za$ Jura i Schaffhausen — po dwa.

Kandydatéw do obu izb mogg zglasza¢ pietnastoosobowe grupy wyborcoéw.
Gtlosujacy ma do swojej dyspozycji tyle glosow, ile mandatéow jest do obsadzenia
w danym okregu. Szwajcarskie prawo wyborcze pozwala na réznego rodzaju ope-
racje, ktére dajg wyborcy mozliwos¢ wskazania swoich preferencji wyborczych
i sprzyjaja personalizacji wyboréw. Przede wszystkim mozliwe jest zastosowanie
metody ,,piéropusza” (fr. panachage). Polega ona na skresleniu z listy pewnych
nazwisk i wstawienie w to miejsce kandydatéw z innych list. Nie mozna jednak
doda¢ nazwiska, ktére nie znajduje si¢ na zadnej liscie. Sens tej instytucji polega
na tym, ze wyborca — majac §wiadomos¢, iz preferowana przez niego lista nie zdo-
bedzie wszystkich mandatow w okregu — moze wskaza¢ kandydatéw z innych list,
ktérzy otrzymuja w ten sposéb jego poparcie. Oprécz tego wyborca moze dokonad
kumulacji gtoséw na korzysc¢ jednego z kandydatow. Polega to na skresleniu z listy
nazwisk innych kandydatéw i wpisaniu nazwiska popieranego przez siebie kandy-
data. Mozliwe jest oddanie glosu za posrednictwem poczty oraz internetu (Genewa,
Neuchatel 1 Zurych). Frekwencja wyborcza jest stosunkowo niska, rzadko przekra-
cza 50% (w ostatnich wyborach wyniosta 49%). Do niedawna w czg¢sci kantonéw
glosowanie byto obowigzkowe (obecnie tylko w kantonie Schaffhausen).

Rozdziat mandatéw odbywa si¢ na zasadzie metody Hagenbacha—Bischoffa.
Dzielnik wyborczy ustala si¢ w skali kantonu. W tym celu sumuje si¢ liczbg gloséw
oddanych na wszystkie listy wyborcze. Tak otrzymang sume dzieli si¢ przez liczbe
mandatéw przypadajaca na kanton powigkszong o jeden. W kolejnej operacji dzie-
li si¢ liczbe gtos6w oddanych na liste przez dzielnik wyborczy. Otrzymana w wy-
niku tej operacji liczba catkowita okresla liczbe mandatéow przypadajgcg na dang
liste. Mandaty z danej listy otrzymujg kandydaci, ktérzy zdobyli kolejno najwigk-
szg liczbe gtoséw. Poniewaz nie mozna w ten sposéb obsadzi¢ wszystkich manda-
tow, przeprowadza sie kolejng operacje¢. Liczbe gloséw oddang na liste dzieli si¢
przez liczbe mandatéw rozdzielonych w ramach pierwszej operacji. Liscie, przy
ktérej zanotowano najwigkszy iloraz, przyznaje si¢ dodatkowy mandat. Operacj¢
powtarza si¢ az do rozdzielenia wszystkich pozostatych mandatow.

W sktad Rady Kantonéw wchodzi czterdziestu szesciu postow reprezentujg-
cych kantony. Deputowani do Rady Kantonéw sg wybierani po dwéch w kazdym
kantonie, z tym ze szes¢ kantonéw, ktére w swietle poprzednich przepiséw kon-
stytucyjnych byly pétkantonami, reprezentowane sa przez jednego deputowanego
(art. 150). Chodzi tu o kantony: Appenzell-Ausserrhoden, Appenzell-Innerrhoden,
Bazylea—miasto, Bazylea—okreg, Obwalden i Nidwalden. Dwadziescia pozostatych
kantonéw reprezentowanych jest przez dwoch deputowanych. Z uwagi na ogrom-
ne réznice w wielkosci kantonéw nie ma mowy o zachowaniu zasady réwnosci
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prawa wyborczego w sensie materialnym. W Zurychu na jeden mandat czionka
Rady Kantonéw przypada szeséset czternascie tysigcy mieszkancé6w, a kantonie
Appenzell-Innerrhoden — pigtnascie tysiecy.

Szczegdtowe zasady wyboréw do Rady Kantonéw okreslajg ustawy kanto-
nalne. Poczatkowo deputowanych do Rady Kantonéw wybieraty parlamenty kan-
tonalne. Obecnie wszedzie s3 oni wybierani w drodze wyboréw powszechnych
i bezposrednich, w wigkszosci kantonéw wedlug zasady wigkszosci mieszanej
(bezwzglednej). Wiekszosciowy system wyborczy wynika z faktu, ze do obsa-
dzenia sg tylko dwa lub jeden mandat. Zastosowanie systemu wigekszosciowego
prowadzi w Radzie Kantonéw do nadreprezentacji liberaléw i chadekéw, co jed-
nak nie ma wptywu na uktad sit w Radzie Federalnej, gdyz ten zalezy od wyni-
ku wyboréw do Rady Narodowej. Na marginesie warto doda¢, ze w kantonie Jura
obowigzuje proporcjonalny system wyborczy, wedlug ktérego rozdziela si¢ dwa
mandaty, za$ w kantonie Appenzell-Innerrhoden jednego deputowanego do Rady
Kantonéw wybiera zgromadzenie ludowe. W wigkszosci przypadkéw czlonkowie
Rady Kantonéw wybierani sg facznie z wyborami do Rady Narodowe;.

Mandat deputowanego ma charakter wolny. Czlonkowie Zgromadzenia
Federalnego gtosuja bez instrukcji (art. 161). Szczegdlne znaczenie ma to w od-
niesieniu do cztonkéw Rady Kantonéw, ktérzy reprezentujg cze¢sci sktadowe fede-
racji. Mimo to i oni nie sg zwigzani zadnymi instrukcjami. Warto przy tym dodac,
ze czes¢ konstytucji kantonalnych przewiduje odpowiedzialnos¢ deputowanych
do parlamentéw kantonalnych przed wyborcami, ktérzy mogg doprowadzi¢ do ich
odwotania przed uptywem kadencji. W tym przypadku mamy wiec do czynienia
z mandatem zwigzanym (imperatywnym).

Gwarancjg mandatu wolnego jest immunitet materialny (art. 162). Czionkowie
Zgromadzenia Federalnego i Rady Federalnej oraz kanclerz federalny nie moga
by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci prawnej za swoje wypowiedzi w Radach
i w ich organach. Immunitet materialny ma charakter absolutny. Chroni od odpo-
wiedzialnosci cywilnej i karnej. Konstytucja umozliwia tworzenie dalszych rodza-
jOw immunitetu i rozszerzanie go na inne osoby. Na mocy przepiséw ustawowych
deputowanych chroni dodatkowo immunitet formalny. Zgode na pociagnigcie de-
putowanego do odpowiedzialnosci wyraza parlament. Immunitetu moze zrzec si¢
réwniez sam zainteresowany. Mozliwe jest czasowe zawieszenie deputowanego
w pelnieniu mandatu. Jezeli deputowany zostal zatrzymany w obawie przed jego
ucieczka lub w razie schwytania in flagrante delicto, organ dokonujacy zatrzyma-
nia musi uzyskaé zgodg izby.

Artykut 144 konstytucji ustanawia zasad¢ niepotaczalnosci mandatu parla-
mentarzysty (incompatibilitas). Czlonkowie Rady Narodowej, Rady Kantonéw
(réwniez Rady Federalnej i sedziowie Sadu Federalnego) nie mogg réwnoczesnie
wchodzi¢ w sktad zadnego innego organu. Osoby, ktére objety mandat deputowa-
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nego i zajmuja stanowisko objete zasadg incompatibilitas, muszg opusci¢ je w cig-
gu czterech miesigcy od uzyskania mandatu.

Deputowani do parlamentu szwajcarskiego sg parlamentarzystami niezawodo-
wymi. Otrzymuja diete tytulem zwrotu kosztéw poniesionych na pelnienie manda-
tu oraz zwrot kosztow podrézy. Ponadto deputowani do obu izb majg obowigzek
ujawnienia swoich zwigzkéw z grupami interesOw.

5. Parlament

Zgromadzenie Federalne (Bundesversammlung) sktada si¢ z dwoch izb: Rady
Narodowej (Nationalrat) i Rady Kantondéw (Stdnderat). Bikameralizm uzasad-
niony jest federalng strukturg paristwa i wynikajaca stad podwdjng reprezentacja:
Narodu i kantonéw. Stosunki miedzy izbami zostaly oparte na zasadzie réwno-
rzednosci (art. 148 ust. 2). Dla uchwalenia ustawy potrzebna jest ich zgoda, brak
porozumienia skutkuje wygasnieciem procedury legislacyjnej. Rada Narodowa
i Rada Kantonéw dysponuja podobnym zakresem uprawnien. Uczestniczag w wy-
konywaniu funkcji ustawodawczej, kontrolnej, kreacyjnej oraz pozostatych funkcji
parlamentu szwajcarskiego. Osobno izby podejmujg uchwaty o charakterze nie-
wiazacym (np. postulaty). Izby obraduja oddzielnie. Tylko wyjatkowo odbywaja
si¢ wspolne posiedzenia, gtéwnie w celu realizacji funkcji kreacyjnej. Widoczna
jest wowczas pewna przewaga Rady Narodowej, gdyz to jej przewodniczacy kieru-
je wspdlnym posiedzeniem, zas glosy liczone sg 1acznie. Przy czterokrotnie wigk-
szej liczebnosci Rada Narodowa ma zdecydowang przewage.

Parlament szwajcarski obraduje na sesjach. W ciggu roku odbywajg si¢ cztery
sesje. Termin pierwszego posiedzenia w czasie sesji okresla Biuro Rady. Kolejne
posiedzenia odbywajg si¢ we wszystkie dni robocze. Sesja koriczy si¢ wraz ze zre-
alizowaniem programu obrad. Na zgdanie Rady Federalnej lub 1/4 deputowanych
kazdej z izb zwolywana jest sesja nadzwyczajna. Zgromadzenie Federalne oraz
obie Rady podejmujg uchwaty wiekszoscig gloséw, w obecnosci wigkszosci swo-
ich cztonkéw (art. 159 ust. 1-2). Dla podjecia okreslonej uchwaty potrzebne jest
uzyskanie wigkszosci cztonkéw kazdej Rady (art. 159 ust. 3).

Na czele kazdej izby stoi przewodniczacy oraz pierwszy i drugi wiceprze-
wodniczacy (art. 152). Sg oni wybierani na jeden rok. Wylgczona jest mozliwosé
sprawowania tej funkcji przez kolejny rok. Przewodniczacy kieruje obradami. Nie
bierze udziatu w glosowaniach, ale w razie réwnosci gtoséw do niego nalezy gtos
decydujacy. Przewodniczacy i wiceprzewodniczacy danej izby oraz przewodni-
czacy frakcji parlamentarnych tworza Biuro (w przypadku Biura Rady Kantonéw
miejsce przewodniczacych frakcji zajmujg skrutatorzy, czyli sekretarze). Biura obu
izb planujg sesje, okreslaja sposdb prowadzenia obrad, wybierajg komisje, podko-
misje i delegacje oraz okreslajg zakres ich dziatania.

230

owy SONB/SP/512497/2021



Szwajcaria

Dzialajgc wspdlnie, Biura tworza Konferencj¢ Koordynacyjng. Ustala ona
tryb pracy Zgromadzenia Federalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem prac le-
gislacyjnych. Decyzje Konferencji podlegaja zatwierdzeniu przez Biura obu izb.
Ze sktadu Konferencji wytaniany jest Zarzad, zlozony z trzech przedstawicieli
Rady Narodowej i trzech przedstawicieli Rady Kantonéw. Zarzad kieruje stuzbami
parlamentarnymi i sprawuje nadzér nad ich dziatalnoscig. W pracach Konferencji
bierze udzial, z glosem doradczym i prawem stawiania wnioskéw, Prezydent
Federalny oraz kanclerz federalny, gdyz Konferencja odpowiada réwniez za kon-
takty parlamentu z rzadem.

Kazda Rada wyznacza ze swojego grona komisje (art. 153). Na mocy ustawy
mozliwe jest powotywanie wspdlnych komisji oraz przekazanie komisjom poszcze-
gblnych kompetencji, o ile nie maja one charakteru prawotwérczego. W kazdej iz-
bie istnieje dwanascie komisji statych, mozliwe jest réwniez powotywanie komisji
niestatych. Powotuje si¢ je dla rozpatrzenia projektéw ustaw. Sktad personalny ko-
misji uzalezniony jest od wielkosci frakcji parlamentarnej. O przynaleznosci de-
putowanego do komisji decyduja rowniez kwestie jezykowe. Komisja podejmuje
uchwaly zwyklg wigkszoscig gloséw, w razie réwnosci decyduje glos przewodni-
czacego. Komisje obradujg za zamknietymi drzwiami.

W przypadkach okreslonych w konstytucji (art. 157) Rada Narodowa
i Rada Kantonéw obraduja wspdlnie pod przewodnictwem przewodniczgce-
go Rady Narodowej jako Zjednoczone Zgromadzenie Federalne (Vereinigte
Bundesversammlung). Do kompetencji tak dzialajacego parlamentu nalezy prze-
prowadzenie wyboréw, rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych miedzy najwyz-
szymi organami federalnymi i stosowanie prawa laski. Ponadto Zjednoczone
Zgromadzenie Federalne zbiera si¢ w szczegdlnych okolicznosciach oraz dla przy-
jecia oswiadczen Rady Federalne;j.

Deputowani obu izb w iloSci co najmniej pigciu tworzg frakcje parlamentar-
ne (art. 154). Frakcj¢ tworzg deputowani obu izb i nalezacy z reguly do jednej
partii. Do frakcji duzych partii dotaczajg czesto przedstawiciele mniejszych ugru-
powan zblizonych programowo. Tytulem przyktadu, w sktad frakcji SVP wcho-
dzg réwniez deputowani z ramienia LdT i EDU. Z formalnego punktu widzenia
frakcje sg organami Zgromadzenia i uczestnicza w przygotowywaniu posiedzen.
Przewodniczacym frakcji jest deputowany do Rady Narodowe;j.

Zgromadzenie Federalne, z uwagi na jego dominujaca pozycje w systemie or-
gan6éw parnstwowych, ma do spelnienia o wiele wigcej zadan niz parlamenty w in-
nych panstwach. Oprocz funkcji ustawodawczej, kontrolnej i kreacyjnej wypetnia
takze funkcje kierowniczo—inspiracyjng oraz sagdowa.

Zgromadzenie Federalne wydaje akty prawotwoércze w formie ustaw federal-
nych lub rozporzadzen, zas pozostale akty sa wydawane w formie uchwat federal-
nych (art. 163). Istniejg ich dwa rodzaje: podlegajace i niepodlegajgce referendum
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(te ostatnie sg okreslane jako zwykte uchwaty federalne). Uchwaly federalne maja
moc ustawy i sg podejmowane w trybie przewidzianym dla uchwalenia ustawy.
W formie uchwaly federalnej przyjmowany jest np. budzet Federacji.

Wszystkie wazne przepisy ustanawiajgce prawo nalezy wydawaé w formie
ustawy federalnej. Chodzi tu zwlaszcza o przepisy podstawowe dotyczace wyko-
nywania praw politycznych, ograniczenia praw konstytucyjnych, praw i obowigz-
kéw jednostki, okreslenia podmiotu, przedmiotu i wymiaru opodatkowania, zadan
i Swiadczen Federacji, obowigzkow kantonéw w zakresie wdrazania i wykonywa-
nia prawa federalnego oraz organizacji i postepowania przed wladzami federalny-
mi (art. 164). Nie jest to katalog zamknigty, co oznacza, ze w formie ustawy nalezy
uchwala¢ takze inne ,,wazne przepisy ustanawiajace prawo”’. Doktryna uznaje
przytoczony przepis konstytucji za pojgcie ustawy w sensie materialnym.

Specyfika postepowania ustawodawczego w parlamencie szwajcarskim wy-
nika przede wszystkim z przyjecia zasady bikameralizmu egalitarnego. Jak
wskazano wyzej, projekt ustawy musi zosta¢ zgodnie przyjety przez obie izby par-
lamentu. Procedura legislacyjna moze rozpoczaé si¢ z ktérejkolwiek z izb, nazy-
wanej wowczas izba ,,pierwszg” (moze to by¢ zaréwno Rada Narodowa, jak i Rada
Kantonéw).

Z inicjatywa ustawodawcza moze wystapi¢ kazdy czlonek Zgromadzenia
Federalnego, komisja, frakcja parlamentarna, kanton (art. 160) oraz Rada Federalna
(art. 181). W praktyce najczesciej z mozliwosci wniesienia projektu ustawy korzy-
sta rzad. Inicjatywa ustawodawcza moze przybra¢ posta¢ gotowego aktu prawnego
lub tez miec¢ posta¢ ogblnej propozycji. Projekt sktada si¢ na r¢ce przewodniczace-
go ktorejkolwiek z izb. O tym, w ktérej Radzie rozpocznie si¢ postgpowanie usta-
wodawcze, decydujg przewodniczacy obu izb. Ich decyzja musi by¢ zatwierdzona
przez Konferencje Koordynacyjng. Jesli przewodniczacy nie osiggng porozumie-
nia, decyduje losowanie. Nastgpnie projekt przekazywany jest do komisji (statej
lub niestalej), ktéra przygotowuje sprawozdanie najp6Zniej na trzeciej sesji od cza-
su otrzymania projektu. Komisja moze wprowadzi¢ zmiany do projektu ustawy,
a w przypadku inicjatywy zlozonej przez deputowanych — moze przedstawic alter-
natywny projekt ustawy.

Po rozpatrzeniu przez komisj¢ projekt wedruje na posiedzenie plenarne Rady,
ktéra odbywa tzw. debate inicjujaca. W jej ramach Rada decyduje o przejsciu do
debaty szczegétowej, zwrdceniu projektu wnioskodawcy w celu naniesienia po-
prawek albo o odrzuceniu projektu. Jezeli Rada Narodowa zdecyduje o przejsciu
do debaty szczegdtowej, jej Biuro moze zaproponowac odbycie jednej z nastepuja-
cych debat: debaty swobodnej, debaty zorganizowanej (z ograniczonym czasem na
przeméwienia), debaty ograniczonej (glos w niej zabiera tylko wnioskodawca oraz
przedstawiciele frakcji parlamentarnych), debaty krétkiej (glos zabiera tylko przed-
stawiciel wnioskéw mniejszosci) lub tez przeprowadzenie postgpowania pisemne-
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go (dotyczy wytgcznie projektéw zlozonych przez grupe deputowanych mniejszg
niz pie¢ os6b, komisja sktada pisemne sprawozdanie, nie przeprowadza si¢ debaty,
ale sprawozdawca moze ustosunkowac si¢ do zgtoszonych wnioskéw). Regulamin
Rady Kantonéw nie przewiduje takiej kategoryzacji debat. W czasie debaty depu-
towani i Rada Federalna maja prawo zgltaszania poprawek (art. 160 ust. 2).

Zgodnie z regutami bikameralizmu zréwnowazonego, druga izba moze zgtosié¢
sprzeciw wobec projektu ustawy przyjetego przez izbe pierwszg. Jezeli w projek-
cie ustawy przyjetym przez drugg izbe zachodzg r6znice wobec projektu przyjete-
go przez izbg¢ pierwszg, uruchamiana jest procedura usuniecia rozbieznosci. Projekt
ustawy przekazywany jest do izby pierwszej, aby ta zdecydowala, czy podtrzymuje
swéj wezesniejszy projekt. Prace uzgadniajgce toczg si¢ w komisjach obu izb az do
przyjecia wspoOlnego tekstu. Jezeli w ciggu trzech posiedzen plenarnych nie uda si¢
znaleZ¢ kompromisowego rozwigzania, sprawa przekazywana jest do Konferencji
Pojednawczej, w sklad ktérej wchodzi po trzynastu przedstawicieli kazdej z izb.
Jezeli Konferencja nie wypracuje kompromisu, komisje przedktadajg izbom spra-
wozdania i1 procedura legislacyjna ulega wygasnieciu. W razie osiggnigcia poro-
zumienia na forum Konferencji projekt podlega przeglosowaniu w kazdej z izb.
Jezeli ktérakolwiek z izb nie przyjmie tego projektu, postgpowanie ulega zakon-
czeniu.

Ustawa federalna wchodzi w zycie dopiero sto dni po jej uchwaleniu. W tym
czasie grupa pigcdziesigciu tysigcy obywateli moze zgtosi¢ w trybie inicjatywy lu-
dowej wniosek o poddanie ustawy pod referendum (weto ludowe). W takim wy-
padku dopiero wynik referendum decyduje o tym, czy ustawa wejdzie w zycie.
W przypadku uchwat federalnych referendum moze odby¢ si¢ jedynie woéwczas,
gdy takg mozliwos¢ przewiduje konstytucja lub ustawa.

Konstytucja szwajcarska przewiduje szczegdlny tryb uchwalenia ustawy
w sprawach pilnych (art. 165). Ustawa federalna, ktérej wejscie w zycie nie cier-
pi zwloki, moze by¢ wigkszoscig gloséw kazdej z izb uznana za pilng i wchodzi
w zycie, bez czekania na uptyw stu dni od jej uchwalenia. W takiej sytuacji nalezy
okresli¢ termin jej obowigzywania. W ciggu stu dni od uchwalenia ustawy grupa
piecdziesieciu tysiecy obywateli moze zazada¢ poddania ustawy pod referendum.
Jezeli ustawa zostanie zatwierdzona (zasada ,,pojedynczej wigkszosci”), obowig-
zuje do czasu, ktéry zostal wskazany jako termin jej obowigzywania. Jezeli zostala
odrzucona, traci moc obowigzujacg po roku od jej uchwalenia.

Ustawa federalna uznana za pilna, ktéra nie ma podstawy konstytucyjnej, tra-
ci moc po roku od jej uchwalenia, jezeli w tym czasie nie zostanie przyjeta przez
Naréd i kantony. Takze i w tym przypadku nalezy okresli¢ termin jej obowigzy-
wania. Ustawa federalna, ktéra nie zostanie przyjeta w drodze referendum, nie
moze zosta¢ ponowiona. Uchwalanie ustaw w trybie pilnym, niemajacych podsta-
wy konstytucyjnej, mozliwe jest zwlaszcza w sytuacji cigzkiego kryzysu parstwa,
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na okolicznos¢ ktérego konstytucje innych panstw przewidujg mozliwosé wprowa-
dzenia stanu nadzwyczajnego.

Podstawowe znaczenie dla wypelniania przez parlament szwajcarski funk-
cji kontrolnej ma art. 169 ust. 1, w mysl ktérego Zgromadzenie Federalne wy-
konuje zwierzchni nadzér nad Rada Federalna, administracja federalng, sgdami
federalnymi i innymi podmiotami, ktérym powierzono realizacje zadari Federacji.
Zgromadzenie Federalne wykonuje funkcje¢ kontrolng in pleno lub za pomocg ko-
misji obu izb. Komisje majg prawo do informacji, prawo wgladu i uprawnienia
Sledcze (art. 153 ust. 4). Nie mogg jednak zmienia¢ decyzji kontrolowanych pod-
miotéw. W pelnieniu funkcji kontrolnej podstawowe znaczenie majg komisje nad-
zorujgce. Sg to komisje stale w kazdej izbie. Komisje nadzorujace dzielg si¢ na
sekcje, z ktérych kazda odpowiada istniejgcemu departamentowi. Kontrolg naj-
wazniejszych spraw zajmuje si¢ Stata Delegacja, zlozona z szesciu deputowanych,
po trzech z komisji nadzorujacej kazdej izby. W stosunku do niej zastosowanie ma
art. 169 ust. 2 konstytucji, ktéry zwalnia kontrolowanych urz¢dnikéw z obowigzku
zachowania tajemnicy. Szczeg6lng rol¢ majg do odegrania komisje sledcze. Moga
je powotac obie izby, z tym ze komisje obu izb mogg pracowa¢ wspdlnie. Komisje
majg prawo przestuchiwania Swiadkéw, wgladu w dokumentacje i inne uprawnie-
nia §ledcze. Praca komisji koriczy si¢ zlozeniem sprawozdania.

Zgromadzenie Federalne bada skutecznos¢ srodkéw podejmowanych przez
Federacje (art. 170), czyli gtéwnie przez Rad¢ Federalng. Rzad ma obowigzek
przedktadania parlamentowi regularnych sprawozdan ze swych czynnosci oraz
o stanie panistwa (art. 187 ust. 1 lit. b). Rada Federalna przedklada parlamento-
wi sprawozdanie rachunkowe, za$ Zgromadzenie Federalne je zatwierdza. W celu
wypetniania funkcji kontrolnej w sprawach finansowych réwniez funkcjonuje
Delegacja komisji obu izb, podzielona na sekcje, stosownie do dzialéw budzetu.
Specjalng dziedzing objeta kontrolg parlamentarng jest polityka migdzynarodo-
wa. Zgromadzenie Federalne nadzoruje stosunki z zagranicg. W obu izbach dzia-
tajg komisje spraw zagranicznych (art. 166 ust. 1). Rzad przedktada im informacje
o sytuacji migdzynarodowej Szwajcarii. Przeprowadza z komisjami konsultacje
w zwigzku z prowadzonymi rokowaniami.

Poszczeg6lnym deputowanym do obu izb przystuguja indywidualne srodki
kontroli: interpelacje i zapytania. Istotg interpelacji jest zadanie, by Rada Federalna
zlozyta wyjasnienie w sprawie o znaczeniu ogélnoparnstwowym, z dziedziny poli-
tyki lub administracji. Sprawa poruszona w interpelacji moze sta¢ si¢ przedmio-
tem debaty w izbie. W innych sprawach niz interpelacja deputowany moze zlozy¢
zapytanie, musi to by¢ jednak sprawa o znaczeniu federalnym. Przedmiot zapyta-
nia nie moze zosta¢ rozpatrzony w debacie parlamentarnej. Inng instytucjg, wyste-
pujaca tylko w Radzie Narodowej, jest godzina pytan, w czasie ktérej deputowani
moga zadawac pytania w sprawach biezacych.
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Petnigc funkcje kreacyjna, Zgromadzenie Federalne dokonuje wyboru sktadu
osobowego licznych organéw panistwowych, przede wszystkim Rady Federalne;j
(po kazdych kolejnych wyborach parlamentarnych) oraz prezydenta i wiceprezy-
denta. Ponadto Zgromadzenie Federalne wybiera s¢dziéw federalnych oraz prze-
wodniczacego i wiceprzewodniczacego Sadu Federalnego, kanclerza federalnego
oraz generala, ktory pelni funkcje gtléwnodowodzacego sit zbrojnych w razie za-
grozenia wojennego.

Specyficzng funkcja Zgromadzenia Narodowego jest funkcja kierowniczo—
inspiracyjna, przez realizacj¢ ktérej Rada Narodowa moze wplywaé na polityke
prowadzong przez rzad. Przede wszystkim Zgromadzenie Federalne moze zlecac
zadania Radzie Federalnej (art. 171). W praktyce chodzi tutaj o mozliwos¢ przyj-
mowania rezolucji i postulatow. Na mocy rezolucji izby mogg zobowigza¢ Rade
Federalna do przedlozenia projektu ustawy federalnej lub uchwaty albo tez udzie-
li¢ rzadowi wigzgcych zalecen. Z inicjatywg uchwalenia rezolucji moze wystapié
ktérykolwiek z deputowanych. Wymaga ona zgodnego przyjecia przez obie izby.
W przeciwienistwie do rezolucji postulat nie ma charakteru zobowigzujacego. Jest
to wniosek skierowany do Rady Federalnej, aby zbadata celowos¢ zlozenia projek-
tu ustawy albo uchwaty federalnej badz tez podjgcia innego srodka. Postulat jest
uchwalany tylko przez jedng z izb.

Przejawem funkcji kierowniczo—inspiracyjnej parlamentu szwajcarskiego
jest podejmowanie Srodkéw dotyczacych realizacji prawa federalnego (art. 173
ust. 1 lit. e) oraz podejmowanie srodkéw dla ochrony bezpieczefistwa zewnetrz-
nego i wewnetrznego oraz niezawistosci i neutralnosci paristwa (art. 173 ust. 1 lit.
aib). Wykonujac te zadania Zgromadzenie Federalne moze wydawac rozporza-
dzenia parlamentarne lub uchwala¢ ustawy federalne, jezeli wymaga tego sytuacja
nadzwyczajna. Ponadto izby wspoétdziatajg w planowaniu waznych czynnosci pari-
stwowych (art. 173 ust. 1 lit. g), zas dzialajac pojedynczo, mogg wydawac oswiad-
czenia (jest to kompetencja wynikajaca z regulaminéw obu izb).

Zgromadzenie Federalne uczestniczy w ksztattowaniu polityki zagranicznej,
nadzoruje stosunki z zagranicg oraz wyraza zgod¢ na umowy mi¢dzynarodowe,
zawierane i ratyfikowane przez rzad (art. 166). Zatwierdzenia nie wymagajg umo-
wy zwolnione z tego obowiazku na mocy szczegdlnego przepisu konstytucyjnego
lub ustawowego. To zadanie parlamentu nalezy odczytywac w kontekscie art. 184,
ktéry przyznaje Radzie Federalnej zajmowanie si¢ sprawami zagranicznymi, z za-
chowaniem prawa wspoéldziatania Zgromadzenia Federalnego.

W ramach funkcji kierowniczo—inspiracyjnej parlament ma réwniez szereg
uprawniefi w sferze obronnosci panistwa. Zgromadzenie Federalne zarzadza pel-
nienie czynnej stuzby wojskowej oraz powszechng lub czgsciowa mobilizacje (art.
173 ust. 1 lit. d). W pilnych przypadkach mobilizacje ogtasza Rada Federalna (art.
185 ust. 4). Jezeli mobilizacja dotyczy wigcej niz czterech tysiecy zotnierzy lub po-
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wotlanie trwa dtuzej niz trzy tygodnie, zwolywane jest bezzwlocznie Zgromadzenie
Federalne.

Nalezy w tym miejscu réwniez wspomnie¢ o mozliwosci sktadania przez Rade
Federalng osSwiadczen na forum potgczonych izb (art. 157 ust. 2). Parlament, dzia-
tajacy wéwczas jako Zjednoczone Zgromadzenie Federalne, moze przeprowadzic¢
debate nad oswiadczeniem, a jej przebieg powinien by¢ uwzgledniony przez rzad
przy prowadzeniu polityki panstwa.

Zgromadzenie Federalne dysponuje szeregiem kompetencji, ktére w innych
paristwach nalezg do sagdéw. Przede wszystkim rozstrzyga spory kompetencyjne
miedzy naczelnymi organami Federacji (art. 173 ust. 1 lit. i). Decyduje o waznosci
inicjatywy ludowej w sprawie zmiany konstytucji, oceniajac, czy zostata zacho-
wana jednos¢ formy i tresci oraz czy proponowana zmiana jest zgodna z prawem
mig¢dzynarodowym (art. 139 ust. 3). Rady orzekaja o waznosci wyboru swoich
czltonkéw. Parlament podejmuje réwniez uchwaty o zastosowaniu prawa taski oraz
amnestii (art. 173 ust. 1 lit. k).

6. Rada Federalna

Charakterystyczng cechg ustroju Szwajcarii jest monizm egzekutywy. Wiadze
wykonawczg sprawuje kolegialny organ, czyli Rada Federalna (Bundesrat). Rada
Federalna w obecnej postaci pojawila si¢ juz w konstytucji z 1848 r. Jej tworcy
nie chcieli wprowadza¢ jednoosobowego organu wiadzy wykonawczej na wzor
Stanéw Zjednoczonych, dlatego tez oparli si¢ na idei organu kolegialnego, ktérego
model zostal stworzony przez francuskg konstytucj¢ dyrektorialng (1795). Model
taki zgadzat si¢ rowniez z wczesniejszymi doswiadczeniami ustrojowymi kanto-
néw szwajcarskich. Nalezy réwniez przypomnieé, ze w swietle postanowien kon-
stytucji z Aarau (1798) wladze wykonawczg w Szwajcarii sprawowal kolegialny
Dyrektoriat.

Rada Federalna jest najwyzszg wiadzg rzadzaca i wykonawcza Federacji (art.
174). Bedac organem rzadzacym, Rada podejmuje inicjatywe w okresleniu polity-
ki paistwa, wspétdziatajac z innymi organami panistwa i Narodem. Rada Federalna
okresla cele i srodki swojej polityki rzadowe;j (art. 180). Planuje i koordynuje dzia-
talnos¢ paristwowg. Wykonawczy charakter Rady oznacza, ze stoi ona na cze-
le systemu hierarchicznie zorganizowanej administracji federalnej. Poniewaz nie
obowigzuje w Szwajcarii zasada podziatu wtadz w aspekcie funkcjonalnym, Rada
Federalna w prowadzeniu polityki pafistwa musi wspétdziata¢ z parlamentem.

W sktad Rady Federalnej wchodzi siedmiu cztonkéw, wybieranych przez
Zgromadzenie Federalne na czteroletnig kadencj¢. Cztonkiem Rady Federalnej
moze zosta¢ kazdy obywatel szwajcarski, posiadajacy petni¢ praw wyborczych.
Przy wyborze czlonkéw Rady Federalnej uwzglednia si¢ reprezentacj¢ réznych
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regionéw geograficznych i jezykowych. Wybory cztonkéw Rady Federalnej od-
bywaja si¢ zawsze po wyborach do Rady Narodowej. Deputowani w kolejnych
glosowaniach decydujg o indywidualnym wyborze kazdego cztonka. Dla wybo-
ru wymagane jest uzyskanie wigkszosci bezwzglednej. Jezeli w pierwszych dwdch
turach zaden z kandydatéw nie osiagnie wymaganej wiekszosci gtoséw, od trzeciej
tury nie zglasza si¢ juz nowych kandydatéw, a od czwartej — skresla si¢ kandydata,
ktéry uzyskat najmniejszg ilos¢ gtoséw. W praktyce obowigzuje zasada powotywa-
nia dotychczasowych cztonkéw na kolejng kadencje. Dlatego tez duzg role odgry-
waja wybory uzupelniajace. Czlonek Rady, wybrany w wyborach uzupetniajacych,
petni swoja funkcje do czasu zakorniczenia kadencji rozpoczgtego przez poprzedni-
ka. Dzigki tym regutom jedna osoba moze petni¢ funkcje cztonka Rady przez wiele
lat (np. Wilhelm M. Naeff w latach 1848-1875, czyli przez 27 lat). Obecnie czlon-
kiem Rady Federalnej o najdluzszym stazu jest Moritz Leuenberger (SPS), wy-
brany w 1995 r. Do rzadkosci nalezg sytuacje, w ktérych cztonek Rady ubiega si¢
o wybor na kolejng kadencje, a parlament odmawia przediuzenia mandatu. Ostatni
raz sytuacja taka miata miejsce w 2007 r., gdy do Rady nie zostal wybrany kontro-
wersyjny Christoph Blocher, nieformalny przywddca prawego skrzydta SVP.

Polityczny skilad Rady Federalnej okresla tzw. magiczna formuta (Zauber-
formel). Jak wspomniano wyzej, poczatkowo monopol na zajmowanie stanowisk
w Radzie mieli liberalowie. W 1891 r. stanowisko w Radzie Federalnej uzyskat
przedstawiciel chadekéw. Po I wojnie Swiatowej w wyniku wprowadzenia propor-
cjonalnej ordynacji wyborczej w wyborach do Rady Narodowej Partia Radykalno—
Demokratyczna utracita bezwzgledng wigkszo$¢ mandatéw, co oznaczato w dalszej
perspektywie dopuszczenie do wspoétudziatu w rzadach innych sit politycznych:
partii agrarnej (pdZniejszej SVP) i socjaldemokratow.

Od 1959 r. przez wiele lat dwa miejsca w Radzie przypadaty Chrzescijaiisko—
Demokratycznej Partii Ludowej (CVP), dwa Partii Radykalno—Demokratycznej
(FDP), dwa Partii Socjaldemokratycznej (SPS) ijedno Szwajcarskiej Partii
Ludowej (SVP). Do zmiany doszto dopiero w 2003 r. Wéwczas to SVP uzyska-
fa jedno dodatkowe miejsce kosztem chrzescijaiiskich demokratéw. Nie jest wy-
kluczone, ze uzyskanie przez inng parti¢ trwalego poparcia w elektoracie, o czym
Swiadczg wyniki kilku kolejnych wyboréw parlamentarnych, mogtoby doprowa-
dzi¢ do dalszej modyfikacji ,,magicznej formuly”. Takg partig, majgca szans¢ na
uzyskanie reprezentacji w Radzie Federalnej, mogg by¢ Zieloni, posiadajacy od
ponad dwudziestu lat deputowanych w Radzie Narodowej. Nalezy dodac, ze po
roztamie w SVP w 2008 r. jednego przedstawiciela w Radzie Federalnej posiada
BDP. Wyniki kolejnych wyboréw parlamentarnych pokaza, czy partia ta utrzyma
miejsce w rzadzie.

Cztonkowie Rady Federalnej posiadajg immunitet na takich samych zasadach
jak deputowani do parlamentu (art. 162), ale nie mozna tgczy¢ mandatu deputo-
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wanego ze stanowiskiem w rzadzie. Zgromadzenie Federalne nie moze odwotaé
czlonka Rady Federalnej przed uptywem kadencji. Szwajcarski konstytucjonalizm
nie zna ani odpowiedzialnosci solidarnej rzadu, ani indywidualnej jego cztonkéw,
gdyz — jak wspomniano wyzej — nie wystepuje w Szwajcarii instytucja wotum nie-
ufnosci. Jedyng formg wycofania zaufania jest mozliwosé odméwienia wyboru da-
nej osoby na kolejng kadencje, co w praktyce nalezy do rzadkosci.

Na czele Rady stoi Prezydent Federalny (Bundesprdsident) 1 wiceprezydent,
wybierany przez Zgromadzenie Federalne na roczng kadencj¢ bezwzgledng wigk-
szoscig glosow, przy uwzglednieniu kolejnosci starszenstwa zasiadania w Radzie.
Obowigzuje zakaz reelekcji na kolejny rok. Prezydent Federalny nie moze w ko-
lejnym roku sprawowac urzedu wiceprezydenta (art. 176). Mozliwe jest natomiast
pelnienie funkcji prezydenta w kolejnych latach. Zwyczaj jednak nakazuje, ze naj-
pierw funkcje t¢ nalezy powierzy¢ innym czlonkom Rady. Na urzad Prezydenta
Federalnego wybierana jest osoba, ktéra w poprzednim roku petnita funkcje wi-
ceprezydenta. W 2012 r. urzad prezydenta petni Eveline Widmer—Schlump z BDP
(jednoczesnie stoi na czele departamentu finanséw), zas wiceprezydenta — Ueli
Murer z SVP (kieruje departamentem obrony, ochrony cywilnej i sportu). Do lat
dwudziestych ubieglego stulecia Prezydent Federalny kierowal departamentem
spraw zagranicznych, co wymagato przeprowadzenia corocznej rotacji stanowisk.

Pozycji ustrojowej Prezydenta Federalnego nie da si¢ poréwnac z pozycjq pre-
zydenta badz tez premiera w zadnym innym panstwie europejskim. Jak kazdy inny
czlonek Rady prezydent kieruje jednym z siedmiu departamentéw. Prezydent jest
tylko przewodniczacym Rady (primus inter pares). Peini wylacznie funkcje re-
prezentacyjne. Stoi na czele Rady Federalnej, kieruje jej pracami, podpisuje pod-
jete uchwaty, przedstawia w jej imieniu o§wiadczenia na forum parlamentu oraz
wygtlasza orgdzie noworoczne. Kompetencje glowy paristwa wykonuje kolegialnie
Rada Federalna. Rada przyjmuje wizyty giéw paristw obcych, w jej imieniu pod-
pisywane sg umowy mig¢dzynarodowe, cztonkowie Rady podpisujg listy uwierzy-
telniajgce. Jednym z bardziej znaczacych uprawnien prezydenta jest wydawanie
zarzadzen w sprawach pilnych, tzn. takich, ktére nie moga czeka¢ na ich rozpatrze-
nie na posiedzeniu Rady Federalnej. Zarzadzenia te musi zatwierdzi¢ Rada na swo-
im najblizszym posiedzeniu. Raczej teoretycznym uprawnieniem prezydenta jest
oddanie glosu decydujacego w razie remisowego glosowania na posiedzeniu Rady
Federalnej, gdyz taka sytuacja w praktyce si¢ nie zdarza.

Rada Federalna zbiera si¢ co tydzien (w srod¢) na posiedzenia w Patacu
Federalnym w Bernie. W posiedzeniach bierze udziat kanclerz federalny. Rada ob-
raduje za zamknigtymi drzwiami. Od czlonkéw Rady oczekuje sie, ze nie bedg
krytykowali podjetej decyzji, nawet jesli reprezentowali oni (lub ich partia) inne
stanowisko. Organizacje i tryb pracy Rady Federalnej okresla zasada kolegialno-
Sci i zasada departamentalnosci (art. 177). Jako ciato kolegialne Rada Federalna
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podejmuje uchwaty formalnie wigkszoscig gtoséw, w praktyce jednak — w dro-
dze konsensusu. Rada Federalna dzieli si¢ na siedem departamentéw, na czele kt6-
rych stoi jeden z jej czlonkéw. Zakres rzeczowy departamentéw okreslajg ustawy.
Na dzieni dzisiejszy (15 maja 2012 r.) istnieja nastgpujace departamenty: spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych, obrony, wymiaru sprawiedliwosci i poli-
cji, finanséw, gospodarki oraz Srodowiska, energetyki i komunikacji. Podziatu de-
partamentéw mi¢dzy poszczegdlnych cztonkéw dokonuje sama Rada Federalna.
Zgromadzenie Federalne wybiera tylko cztonkéw Rady, bez przydzielenia im de-
partamentu. Podzialu departamentéw dokonuje si¢ nie tylko z poczatkiem kadencji
Rady Federalnej, ale rowniez po kazdych wyborach uzupetniajacych.

W departamentach przygotowywane sg decyzje, przedktadane nastepnie
na posiedzeniu Rady Federalnej. Zanim okreslona sprawa zostanie przedstawio-
na Radzie, stanowisko wobec niej zajmuja poszczegllne departamenty. Dzigki
temu Rada otrzymuje projekt, ktéry wczesniej zostal skonsultowany i uzgodniony.
Procedura ta pomaga w osiggni¢ciu konsensusu i zapobiega sporom na posiedze-
niu Rady. W wazniejszych sprawach przeprowadza si¢ procedur¢ konsultacyjna,
o ktérej byta mowa wyzej. Departamenty i podlegte im jednostki administracyj-
ne mogg zalatwia¢ sprawy samodzielnie, co oznacza, ze podjete decyzje nie musza
by¢ zatwierdzone przez Rade Federalng. Konstytucja gwarantuje jednak mozli-
wos$¢ wniesienia odwotania od wydanej decyzji (art. 177 ust. 3).

Rada Federalna posiada prawo inicjatywy ustawodawczej. W praktyce na
niej tez spoczywa cigzar przygotowania projektu ustawy. Rada Federalna wyda-
je przepisy stanowigce prawo w formie rozporzadzen, na podstawie upowaznienia
udzielonego przez konstytucje lub ustawe (art. 182 ust. 1). Moze wydawacé rozpo-
rzadzenia i zarzadzenia w obronie intereséw kraju (art. 184 ust. 3). Rozporzadzenia
wymagaja okreslenia terminu ich obowigzywania. Rada Federalna zajmuje si¢ wy-
konaniem ustaw i uchwal Zgromadzenia Federalnego oraz wyrokéw organéw sg-
dowych Federacji (art. 182 ust. 2). Kieruje administracja federalng (art. 178 ust. 1)
i nadzoruje jej dziatalnos¢, sktada regularnie Zgromadzeniu Federalnemu sprawo-
zdanie ze swoich czynnosci oraz o stanie panstwa, przeprowadza czynnosci zwig-
zane z powolaniem lub wyborami, jezeli nie przysluguje to innym organom oraz
rozpatruje skargi administracyjne (art. 187). Rada Federalna corocznie opracowuje
plan finansowy, ktory jest piecioletnig prognozga rozwoju pafistwa, projektuje pre-
liminarz i sporzadza sprawozdanie rachunkowe paristwa oraz dba o zgodne z prze-
pisami wykonanie budzetu (art. 183).

Rada Federalna reprezentuje Szwajcari¢ na zewnatrz i zajmuje si¢ sprawami
zagranicznymi, z zachowaniem prawa wspdtdziatania Zgromadzenia Federalnego
(art. 184), co oznacza przede wszystkim informowanie parlamentu o prowadzo-
nej polityce zagranicznej. Ponadto Rada Federalna podpisuje i ratyfikuje umowy
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migdzynarodowe oraz przedstawia je Zgromadzeniu Federalnemu w celu wyraze-
nia zgody.

Wazng role odgrywa Rada Federalna w dziedzinie zapewnienia bezpieczeni-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego panstwa (art. 185). Rada podejmuje Srod-
ki dla zapewnienia bezpieczefistwa zewnetrznego i wewnetrznego, niezawistosci
i neutralnosci Szwajcarii. Moze — bezposrednio na podstawie art. 185 konstytu-
cji — wydawac rozporzadzenia i zarzadzenia dla zapobiezenia wystepujacym lub
bezposrednio grozacym powaznym zaktéceniom porzadku publicznego albo bez-
pieczenstwu wewnetrznemu lub zewnetrznemu. Tego rodzaju rozporzadzenia wy-
magaja okreslenia terminu ich obowigzywania. Adresatem takich rozporzadzen
1 zarzadzeh mogg by¢ organy administracji, w tym witadze kantonalne, oraz oby-
watele. W pilnych przypadkach Rada Federalna moze ogtasza¢ mobilizacj¢ armii.
Jezeli mobilizacja dotyczy wiecej niz czterech tysiecy zolnierzy do pelnienia stuz-
by czynnej lub powolanie trwa dluzej niz trzy tygodnie, nalezy bezzwtocznie zwo-
ta¢ Zgromadzenie Federalne.

Rada Federalna troszczy si¢ o pielggnowanie stosunkéw Federacji z kantona-
mi i wspdlpracuje z nimi (art. 186). Czuwa nad przestrzeganiem prawa federalne-
g0, konstytucji kantonéw oraz uméw kantonéw i podejmuje w tym celu niezbgdne
srodki. Zatwierdza akty normatywne kantonéw, ktérych wprowadzenia wymaga
prawo federalne. Rada moze zgtasza¢ sprzeciw wobec uméw miedzy kantonami
lub kantonéw z zagranica.

Kancelaria Federalna, na czele ktdrej stoi kanclerz federalny, pelni funkcje
sekretariatu Rady Federalnej. Ponadto spelnia funkcje informacyjne, planistycz-
ne, przygotowawcze, organizacyjne, koordynacyjne i kontrolne. Kanclerz federal-
ny bierze udzial w posiedzeniach Rady Federalne;j.

7. Witadza sagdownicza

Najwyzszym organem wiadzy sadowniczej w Szwajcarii jest Sad Federalny
(Bundesgericht — art. 188 ust. 1). Geneza Sadu Federalnego sigga potowy XIX
wieku. Utworzenie przez konstytucje z 1848 r. paristwa federalnego wymagato po-
wotania trybunatu zdolnego do osadzania spor6w miedzy Federacja a kantonami
oraz miedzy kantonami. Potrzeba ta byta o tyle silna, ze konstytucja gwarantowa-
ta kantonom duzy zakres samodzielnosci. Od poczatku tez Sad rozpatrywat skargi
obywateli na dziatalnos¢ Federacji. W ten sposéb Sad Federalny statl si¢ instytu-
cjonalng gwarancjg ochrony praw mniejszosci. Obecny model sagdownictwa fede-
ralnego wynika ze zmian, jakie zostaly przeprowadzone juz po wejsciu w zycie
obecnie obowigzujacej konstytucji (tytut 5, rozdziat 4).

Sedziéw Sadu Federalnego, w liczbie trzydziestu osmiu, wybiera na szescio-
letnig kadencj¢ Zgromadzenie Federalne bezwzgledna wigkszoscig gtoséw. Wybor
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na kolejng kadencje jest nie tylko dopuszczalny, ale stanowi regute. Kandydatéw
zglaszajg cztery najsilniejsze partie, reprezentowane w Radzie Federalnej. Od
2007 r. nie obowigzuje juz przepis, ktéry nakazywal przy wyborze sedziéw Sadu
Federalnego uwzglednienie przez Zgromadzenie reprezentacji jezykéw urzedo-
wych. Na czele Sadu Federalnego stoi przewodniczacy i wiceprzewodniczacy.
Wybiera ich Zgromadzenie Federalne w razie wygasniecia mandatu poprzednika.

Najpowazniejszg kompetencjg Sadu Federalnego jest rozpoznawanie skarg na
naruszenie praw konstytucyjnych. Prawo do rozpatrywania skarg konstytucyjnych
Sad Federalny otrzymat juz w momencie swojego powotania (1848), stajgc si¢
w ten sposéb pierwszym sgdem konstytucyjnym w Europie. Obywatel moze zlo-
zy¢ skarge na naruszenie konstytucyjnie zagwarantowanych praw i wolnosci przez
jakikolwiek organ administracji, czy to kantonalnej, czy federalnej. Przedmiot
skargi jest bardzo szeroki. Obejmuje akty wladzy ustawodawczej, wykonawczej
oraz wyroki sgdowe. Sad Federalny nie moze tylko uchyli¢ ustawy federalnej,
co wynika wyraZnie ze znowelizowanego art. 189 ust. 4 konstytucji. Jezeli Sad
Federalny uzna skarge, uchyla akt parlamentu (erga omnes), akt wladzy wykonaw-
czej o charakterze normatywnym, decyzje administracyjna, czy tez wyrok sado-
wy. W zwigzku ze wskazang wyzej niemoznoscig uchylenia ustawy federalnej Sad
Federalny uznaje tylko niekonstytucyjnos¢ ustawy kantonalnej. Jezeli Sad stwier-
dza niekonstytucyjnos¢ ustawy federalnej, uchyla tylko wyrok sagdowy lub decyzje
administracyjng wydang na podstawie tej ustawy, ale sprawe zmiany ustawy po-
zostawia Zgromadzeniu Federalnemu. Poniewaz na tle poprzedniego art. 191 Sad
stwierdzit, ze miarodajne dla Sadu Federalnego jest takze prawo miedzynarodowe,
uznal, Zze moze orzec o niezgodnosci ustawy federalnej z prawem mig¢dzynarodo-
wym, gdyz supremacja tego ostatniego wynika z art. 5 ust. 4 konstytucji. Podobny
przepis znajduje si¢ w aktualnym art. 190: Sad Federalny i inne organy wiadzy sa-
downiczej stosuja prawo federalne i migdzynarodowe.

W swietle art. 189 konstytucji Sad Federalny rozpatruje spory dotyczace naru-
szenia prawa federalnego, miedzynarodowego, kantonalnego, kantonalnych praw
konstytucyjnych, autonomii gmin i innych gwarancji kantonéw na korzys¢ kor-
poracji prawa publicznego oraz federalnych i kantonalnych postanowiert w zakre-
sie praw politycznych. Sad Federalny rozpatruje réwniez spory miedzy Federacja
a kantonami lub mig¢dzy kantonami. Jurysdykcja Sadu Federalnego moze zo-
sta¢ rozszerzona na mocy ustawy. Aktoéw Zgromadzenia Federalnego lub Rady
Federalnej nie mozna kwestionowac¢ przed Sgdem Federalnym. Wyjatki moga by¢
przewidziane przez ustawe.

Na podstawie art. 191 dostgp do Sadu Federalnego powinien by¢ zagwa-
rantowany przez ustawe. W przypadku sporéw, ktére nie odnoszg si¢ do kwestii
prawnych o zasadniczym znaczeniu, ustawa moze ustali¢ prég wartosci przedmio-
tu sporu. Na mocy ustawy mozna rowniez wytgczy¢ dostep do Sadu Federalnego

241

owy SONB/SP/512497/2021



Krzysztof Prokop

w okreslonych sprawach. Ustawa moze wprowadzi¢ uproszczong procedure dla
odwotan, ktére sg w oczywisty sposdb bezzasadne.

Zgromadzenie Federalne peini zwierzchni nadzér nad Sagdem Federalnym.
Przyjmuje jego roczne sprawozdania, nie moze jednak bada¢ tresci orzecznictwa.
W praktyce nadzér parlamentu sprowadza si¢ do spraw organizacyjnych. Warto
przy tym wskazaé, ze Sad Federalny powotuje swojg administracje (art. 188 ust.
3). Niezaleznos¢ wiadzy sadowniczej podkresla art. 191c, w swietle ktérego or-
gany sadowe sg niezalezne w wykonywaniu swoich uprawnien i sg zwigzane tyl-
ko prawem.

Pierwotny tekst konstytucji nie przewidywal mozliwosci tworzenia in-
nych sagdéw federalnych. Dopiero od 2004 r. dziala Federalny Sad Kryminalny
(Bundesstrafgericht), powolany do zycia na mocy art. 191a konstytucji. Rozpatruje
on w pierwszej instancji sprawy karne podlegajace na mocy ustawy jurysdykcji fe-
deralnej. Odwotania od orzeczeri Federalnego Sadu Kryminalnego rozpatruje Sad
Federalny. W sktad Federalnego Sadu Kryminalnego wchodzi jedenastu sedziéw
wybieranych przez Zgromadzenie Federalne na szescioletnig kadencje.

Na podstawie art. 191a ust. 2 konstytucji rozpoczalt w 2007 r. dzialalnos¢
Federalny Sad Administracyjny (Bundesverwaltungsgericht). Do jego wiasciwosci
nalezy rozpatrywanie skarg na decyzje wiladz federalnych. Od orzeczenia wy-
danego przez ten Sad mozna zlozy¢ odwotanie do Sadu Federalnego. W skiad
Federalnego Sgdu Administracyjnego wchodzi siedemdziesigciu dwoch sedzidw
wybieranych przez Zgromadzenie Federalne na szescioletnig kadencje.

Konstytucja poczatkowo nie wypowiadata si¢ w kwestii sgdownictwa kanto-
nalnego, co oznaczalo, ze jego okreslenie zalezy od konkretnego kantonu. Obecny
art. 191b zobowigzuje kantony do powotania sadéw wtasciwych dla osgdzenia spo-
réw cywilnych i publicznych oraz rozpoznawania spraw karnych.
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