ROZDZIAL V

KONSTYTUCYJNE WOLNOSCI,
PRAWA | OBOWIAZKI CZLOWIEKA | OBYWATELA

1. Geneza oraz pojecie wolnosci, praw i obowigzkéw
cztowieka i obywatela

Historia ksztaltowania praw, wolnosci i obowigzkow jednostki siega w istocie
poczatku cywilizacji. W zasadzie juz w starozytnos$ci i $redniowieczu mozna do-
strzec pewne elementy i zalazki nowozytnej doktryny praw cztowieka. Prawa jed-
nostki oraz koniecznosc¢ ich poszanowania podnoszona byta miedzy innymi w §wie-
tych ksiegach najstarszych $wiatowych religii. Wyrazne sformutowanie idei praw
cztowieka i rozpoczgcie procesu wprowadzania w miar¢ nowoczesnych normatyw-
nych regulacji praw i wolnoS$ci nastgpito dopiero w okresie o§wiecenia. Wielkie za-
shugi w tworzeniu podstaw systemu praw cztowieka poniesli wybitni intelektualisci:
J. Locke, J.J. Rousseau, 1. Kant oraz Ch.L. de Montesquieu. W okresie tym pojawi-
ly sig liczne akty normatywne regulujagce wolnosci i prawa cztowieka w sposob me-
rytorycznie dotychczas nieznany. Symbolicznym ukoronowaniem tego okresu byto
uchwalenie w 1787 r. pierwszej w $wiecie pisanej konstytucji, ktéra od uchwale-
nia w 1789 r. tzw. Bill of Rights, czyli pierwszych 10 poprawek, zawierala katalog
praw 1 wolnosci zagwarantowanych jednostce na terytorium Stanow Zjednoczonych
Ameryki Péinocnej. Rozpoczat si¢ trwajacy do dzisiaj proces rozbudowywania ka-
talogu praw i wolnosci jednostki. Od tego momentu prawa i wolnosci oraz obowigz-
ki jednostki stajg si¢ materig konstytucyjna.

Wiek XIX przynosi na poczatku uksztaltowanie si¢ dwoch kategorii praw
i wolnosci: praw 1 wolnosci osobistych oraz praw i wolnosci politycznych, a w dru-
giej polowie tamtego stulecia nastgpuje powstanie trzeciej kategorii: praw i wolno-
sci ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych.

Wiek XX to okres dalszego szybkiego rozwoju idei praw czlowieka i systemow
normatywnej regulacji pozycji prawnej jednostki w spoteczenstwie i w panstwie.
Z punktu widzenia rozwoju systemu praw czlowieka do najwazniejszych cech cha-
rakterystycznych tego okresu zaliczy¢ nalezy:
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1) powstanie uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka opartego na Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych,

2) utworzenie kilku regionalnych systeméw ochrony praw cztowieka (europej-
skiego, amerykanskiego, afrykanskiego),

3) powigzanie praw cztowieka z problemem konfliktow zbrojnych,

4) dalszy rozwdj katalogu praw i wolnosci jednostki. W tym okresie pojawiaja
si¢ np.: prawo do inicjatywy ustawodawczej obywateli, skarga konstytucy;j-
na, prawo do korzystania ze Srodowiska naturalnego oraz prawo do ochrony
danych osobowych,

5) tworzenie migdzynarodowych regulacji normatywnych dotyczacych ochro-
ny mniejszosci narodowych, kobiet, dzieci, jencéw itp.,

6) rozbudowanie wielosktadnikowego systemu gwarancji praw i wolnosci jed-
nostki.

Wiek XXI w zakresie praw czlowieka przyniesie niewatpliwie kontynuowanie
zjawisk i procesow zapoczatkowanych wcze$niej. Nie nalezy jednak spodziewac sig
rewolucyjnych, ilosciowych i jako§ciowych zmian w juz funkcjonujacym katalogu
praw i wolnosci cztlowieka. Nie oznacza to jednak, ze nie moga pojawic si¢ nowe
prawa i wolnosci albo upowszechni¢ dzisiaj rzadko spotykane, jak np.: prawo do
mieszkania. Oczywiscie bedzie nadal trwal proces precyzowania niektérych praw
1 wolnosci oraz upowszechniania i usprawniania réznorodnych gwarancji przestrze-
gania i dochodzenia praw cztowieka. Do$¢ powszechne jest przy tym przekonanie,
wynikajace zreszta z rozwoju sytuacji miedzynarodowej, ze przedmiotem bardziej
precyzyjnej regulacji normatywnej bedzie wolno$¢ sumienia i religii, kwestia regu-
lacji praw cztowieka w okresie rozwigzywania masowych konfliktow na tle naro-
dowo$ciowym i ekonomiczno-socjalnym oraz problem zawieszania, ograniczania
1 znoszenia wolnos$ci 1 praw czlowieka i obywatela. W ostatnim okresie w kontek-
scie korelacji polskiej polityki antydyskryminacyjnej z dzialaniami antydyskrymi-
nacyjnymi Unii Europejskiej pojawita si¢ rowniez problematyka gender i zwigzkow
partnerskich.

Charakterystyka konstytucyjnych wolno$ci, praw i obowigzkéw cztowieka
i obywatela w pierwszej kolejnosci wymaga zdefiniowania podstawowych termi-
ndéw zwigzanych z omawianym zagadnieniem. Regulacja konstytucyjna dotyczaca
pozycji prawnej jednostki postuguje si¢ kilkoma podstawowymi pojeciami.

W systemach prawnych panstw demokratycznych oraz w prawie migdzynaro-
dowym najczesciej spotykamy nastepujace terminy $cisle zwigzane ze statusem jed-
nostki: wolnosc¢, prawo, obowiazek, wolnos¢ cztowieka, wolnos¢ obywatela, prawa
czlowieka, prawa obywatela, obowigzek czlowieka, obowigzek obywatela, wolno-
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$ci 1 prawa oraz obowiazki konstytucyjne, wolnosci i prawa oraz obowigzki poza-
konstytucyjne, wolnosci i prawa podmiotowe, wolnosci i prawa podstawowe, wol-
no$ci i prawa osobiste, wolnos$ci i prawa polityczne, wolnosci i prawa ekonomiczne,
prawa socjalne oraz wolnosci i prawa kulturalne. Pojgcia te maja rézne znaczenie,
jak rowniez i inng geneze.

Zasadnicze znaczenie dla dalszych rozwazan ma precyzyjne rozréznienie i zde-
finiowanie trzech podstawowych terminow: wolno§é, prawo i obowiazek.

Miedzy terminami ,,wolno$¢” 1 ,,prawo”, ktore niestety zbyt czgsto stosowane
s3 zamiennie, wystepuja zasadnicze rdznice.

Zacznijmy jednak od cech wspdlnych dla obu terminéw. Po pierwsze, zar6w-
no wolno$¢, jak i prawo w istocie oznaczaja, ze adresat ma uprawnienie lub upraw-
nienia do okreslonego zachowania si¢. Moze z tego uprawnienia lub uprawnien sko-
rzystac albo tez nie skorzysta¢, bez zadnych ujemnych konsekwencji. Jest to zatem
swoista mozliwos¢ wyboru okreslonego postgpowania. Po drugie, w obu przypad-
kach na organach publicznych, a w szczegolnosci panstwowych, ciazy obowigzek
podejmowania wszelkich czynno$ci i dziatan w celu zagwarantowania realizacji
wolnos$ci i praw.

Jezeli natomiast chodzi o réznice miedzy wolnoS$cia i prawem, najwazniejsza
wydaje si¢ by¢ adresat obowigzku wskazania podstawy prawnej w przypadku zaist-
nienia konieczno$ci ograniczenia wolnosci i prawa jednostki. Organ publiczny, kto-
ry chce dokonaé ograniczenia lub likwidacji wolnos$ci jednostki, musi wskazaé pod-
stawe prawng takiego dziatania. Natomiast w przypadku ograniczenia lub likwidacji
prawa jednostki obowigzek wskazania podstawy prawnej uzasadniajgcej istnienie
prawa spoczywa na jednostce.

Obowigzek mozna zdefiniowa¢ jako ustanowiony przez norm¢ prawng dla
okreslonego adresata nakaz lub zakaz okreslonego zachowania w konkretnej sy-
tuacji, ktorych celem jest ochrona najistotniejszych dobr i wartosci spotecznych.
Konsekwencja niewykonania obowiazku jest sankcja prawna, czyli ujemna konse-
kwencja prawna stosowana przez organ publiczny wobec adresata obowiazku, ktory
go nie wykonat. Wyr6zni¢ mozemy ro6znego rodzaju sankcje za niewykonanie obo-
wiazku przez jednostke. Do najczeéciej stosowanych zaliczamy sankcje: karne, ad-
ministracyjne i cywilne.

Z istoty obowigzku konstytucyjnego wynika rowniez brak mozliwosci wybo-
ru okreslonego postgpowania i zachowania si¢ przez adresata obowigzku oraz zobo-
wigzanie organow publicznych do podejmowania wszelkich dziatan w celu zapew-
nienia realizacji obowigzkow konstytucyjnych przez ich adresatow.
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Norma konstytucyjna wprowadzajaca obowigzek cztowieka lub obowigzek
obywatela moze by¢ stosowana bezposrednio. Nie jest to jednak zawsze mozliwe
1w zwigzku z tym czg¢sto wymaga konkretyzacji ustawowe;.

Termin prawa czlowieka oznacza ogot niezbywalnych i uniwersalnych upraw-
nien przyshugujacych kazdemu cztowiekowi, bez wzgledu na jego przynaleznosé
panstwowa i status spoteczny oraz przyshugujacych okre§lonym grupom spotecz-
nym, np. jencom w czasie wojny lub mniejszosciom narodowym i etnicznym. Sg
to uprawnienia, ktore przystuguja kazdej jednostce w takim samym, réwnym stop-
niu ze wzgledu na to, ze jednostka jest istota ludzkg cieszacg si¢ przyrodzong god-
noscia.

Prawa obywatela to zespot uprawnien przystugujacych jedynie obywatelowi
danego panstwa, czyli osobie fizycznej zlagczonej z panstwem specyficznym i trwa-
tym weztem prawnym. Obywatelstwo jest to rodzaj stosunku prawnego, w ktorym
uczestniczy z jednej strony cztowiek, a z drugiej panstwo, ktorego trescia jest wy-
posazenie obywatela w petni¢ praw i wolnosci oraz obowigzkéw gwarantowanych
przez system prawny. Problematyka obywatelstwa to wylaczna domena panstwa,
ktoérego uprawnione organy (w Rzeczypospolitej Polskiej — prezydent) decyduja
o tym, kto, po spetnieniu okreslonych prawem warunkéw oraz w jakim trybie moze
je otrzymaé. Obywatelstwo polskie mozna naby¢ przez: urodzenie (zasada ,,prawa
krwi” lub zasada ,,prawa ziemi”), naturalizacj¢ zwykla lub uproszczong (inaczej na-
danie decyzjg przez uprawniony organ panstwa na wniosek zainteresowanego), re-
integracje (polega ona na mozliwos$ci odzyskania utraconego wcze$niej obywatel-
stwa polskiego) lub repatriacj¢ (repatriantem jest osoba polskiego pochodzenia,
ktora przybyta do RP na podstawie wizy repatriacyjnej z zamiarem osiedlenia si¢
na state). Wraz z postgpujaca integracjg migdzynarodowg nastgpita przemiana w do-
tychczasowym podej$ciu do kwestii obywatelstwa rozumianego tylko jako obywa-
telstwo panstwowe. Pojawilo si¢ bowiem np. pojecie obywatelstwa Unii Europej-
skiej.

Wolnosci i prawa oraz obowiazki konstytucyjne to zbiér wolnosci 1 praw
oraz obowiazkoéw cztowieka i obywatela, wymienionych i zagwarantowanych
w przepisach ustawy zasadniczej danego panstwa. W odniesieniu do polskiego sys-
temu prawnego wolnos$ci i prawa oraz obowiazki konstytucyjne oznaczajg te, kto-
re unormowane sg w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. Normatywnym skut-
kiem naruszenia wolnosci i praw konstytucyjnych jest prawo kazdego do wniesienia
skargi konstytucyjnej do Trybunatlu Konstytucyjnego.

Wolnosci i prawa oraz obowiazki pozakonstytucyjne to zbidr wolnosci
i praw oraz obowigzkoéw cztowieka i obywatela, ktére nie sa wymienione i nie sg
gwarantowane w przepisach ustawy zasadniczej danego panstwa. Nie jest bowiem
mozliwe wpisanie oraz zagwarantowanie wszystkich wolnosci i1 praw, jak tez obo-
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wigzkow jednostki w konstytucji. Wolnosci i prawa oraz obowigzki pozakonstytu-
cyjne normowane sg wobec tego w umowach migdzynarodowych oraz ustawach,
jak np. zagwarantowane w kodeksie wyborczym prawo do zwolnienia mniejszosci
narodowych z 5% progu wyborczego czy tez obowiazek sktadania oswiadczen lu-
stracyjnych.

Wolnosci i prawa podmiotowe rozumiane sg z reguty jako wolnos$ci i prawa
jednostki, ktérych mozna dochodzi¢ na drodze postgpowania sgdowego. W demo-
kratycznym panstwie prawnym w zasadzie wszystkie wolnos$ci i prawa cztowieka
i obywatela uregulowane w konstytucji mogg by¢ przedmiotem roszczen sagdowych.

Wolnosci i prawa podstawowe nalezy rozumie¢ jako wolnosci i prawa jed-
nostki zagwarantowane w konstytucji, ktore sa najbardziej istotne dla pozycji praw-
nej czlowieka i obywatela oraz panstwa. W doktrynie prawa konstytucyjnego roz-
powszechniony jest rowniez poglad, ze wolnosci 1 prawa podstawowe to wszystkie
wolnosci i prawa jednostki zawarte w konstytucji. A zatem wolnosci i1 prawa jed-
nostki znajdujace si¢ poza ustawa zasadniczg nie maja charakteru podstawowych
wolnosci i praw.

Pojecie wolnosci i prawa osobiste definiowane jest najczesciej jako wolnosci
1 prawa najscislej zwigzane z zyciem prywatnym jednostki. Stwarzaja one jednostce
rowniez szans¢ ochrony jej godnosci i nietykalno$ci. Podstawowym adresatem wol-
nosci 1 praw osobistych jest cztowiek, ale zdarzajg si¢ rowniez takie, ktorych adre-
satem jest obywatel, np. prawo do niewydalania z terytorium panstwa, ktorego jest
obywatelem.

Kategoria wolno$ci i praw politycznych rozumiana jest jako zbiér wolnosci
i praw obejmujacych zycie publiczne czlowieka i obywatela oraz jednoczes$nie gwa-
rantujacych jednostce wptyw na: stanowienie norm prawnych, ksztaltowanie ustro-
ju, polityke oraz dzialalnos¢ organdéw panstwowych i samorzadu terytorialnego, jak
rowniez umozliwiaja sprawowanie kontroli spotecznej. Z reguty wicksza czgs¢ wol-
nosci i praw politycznych adresowana jest wytgcznie do obywateli. Wystepuja jed-
nak takze wolnos$ci i prawa, w ktore wyposazony jest kazdy cztowiek, np. prawo
sktadania petycji, wnioskdw i skarg w interesie publicznym i wlasnym oraz innej
osoby za jej zgoda do organdéw publicznych oraz do organizacji i instytucji spolecz-
nych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu admi-
nistracji publiczne;j.

Wolnosci i prawa ekonomiczne, zwane takze czesto gospodarczymi, obejmu-
ja wolnosci i prawa $cisle zwigzane z pozycja ekonomiczng oraz bytem cztowieka
i obywatela.

Prawa socjalne dadzg si¢ zdefiniowa¢ jako uprawnienia, ktore gwarantuja jed-
nostce odpowiedni status spoteczny oraz minimum socjalnego bytu i rozwoju.
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Termin wolno$ci i prawa kulturalne oznacza natomiast pewien zbioér wolno-
$ci i praw dotyczacych kulturalnych, artystycznych, edukacyjnych i intelektualnych
potrzeb jednostki.

Cechg charakterystyczng praw i wolnosci ekonomicznych, socjalnych i kultu-
ralnych jest fakt, ze adresatem zdecydowanej wigkszoS$ci tych praw i wolnosci jest
cztowiek. Zupehie sporadycznie adresatem jest obywatel, jak np. prawo do zabez-
pieczenia spotecznego, ktore przystuguje jedynie obywatelowi.

2. Zasady przewodnie statusu jednostki w Konstytucji RP
z 1997 roku

Konstytucje panstw demokratycznych z reguly — oprocz systematyki i katalogu
wolnosci, praw oraz obowigzkow czlowieka i obywatela — zawierajg ogolne posta-
nowienia odnoszace si¢ do catego katalogu. Postanowienia ogdlne to inaczej kon-
stytucyjne zasady przewodnie tworzace fundamenty i podstawy regulacji norma-
tywnej pozycji prawnej jednostki w spoteczenstwie i panstwie, ktore jednoczesnie
moga shuzy¢ jako najwazniejsze dyrektywy interpretacyjne zar6wno dla konstytucji,
jak i calego systemu prawa polskiego.

Zasady przewodnie konstytucyjnej regulacji praw i wolno$ci zawarte sg w roz-
dziale drugim Konstytucji RP i poprzedzajg szczegotowa normatywng regulacje sta-
tusu jednostki (warto podkresli¢, ze takze w preambule konstytucyjnej wystepuje
przywotanie zasady godnosci i zasady wolnosci cztowieka). Zasady te zostaty sfor-
mulowane w art. 30-37 Konstytucji i okreslone przez konstytucyjnego normodaw-
ce jako zasady ogoélne. Sg one inspirowane, zresztag podobnie jak i cata regulacja
konstytucyjna statusu jednostki, wigzacymi Polske mi¢edzynarodowymi aktami re-
gulujacymi prawa cztowieka, a w szczego6lnosci Europejska Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. oraz Miedzynarodowymi Pak-
tami Praw Cztowieka ONZ z 1966 r. Zdecydowana wigkszo$¢ zasad ogdlnych od-
noszacych si¢ do pozycji prawnej jednostki nie byta wyrazana w dotychczasowych
polskich aktach konstytucyjnych.

Do zasad przewodnich konstytucyjnej regulacji praw i wolno$ci oraz obo-
wiazkow jednostki nalezy zaliczy¢:

1) zasade godnosci cztowieka,
2) zasad¢ wolnosci czlowieka,
3) zasadg¢ rownouprawnienia,

4) zasad¢ ochrony mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
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5) zasade zroznicowania praw, wolnosci i obowigzkow obywatela oraz cudzo-
ziemca.

Wisrdd zasad przewodnich konstytucyjnego statusu jednostki podstawowe zna-
czenie ma zasada godnosci czlowieka. Jest ona nawigzujacym do koncepcji praw-
nonaturalnych swoistym filarem konstytucyjnego systemu wolno$ci, praw i obo-
wigzkow cztowieka i obywatela. Na niej oparto wszystkie pozostale postanowienia
odnoszace si¢ do statusu prawnego jednostki.

Istota konstytucyjnej zasady godnosci polega na tym, ze godnos$¢ czlowieka
traktowana przez ustrojodawce jako przyrodzona i niezbywalna, stanowi zrddto
wszelkich wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej po-
szanowanie 1 ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Godnos¢ jest integralnie zwigzana z istotg ludzka, przyshuguje kazdemu czto-
wiekowi i jest taka sama, nie moze by¢ w zadnym przypadku zréznicowana. Kazdy
ma taka samg godnos¢ bez wzgledu na jakiekolwiek roznice. Godnos$ci nie mozna
si¢ zrzec, darowac, kupi¢, zamienic¢, zastawic¢ itp. Organy publiczne ani nikt inny nie
moze godno$ci zawiesi¢, znies¢ czy tez ograniczy¢. Konstytucja nie precyzuje tem-
poralnego zakresu godnosci. Godnos¢ towarzyszy cztowiekowi od poczatku do kon-
ca jego istnienia. W $wietle rozwigzan normatywnych zawartych w przepisach usta-
wowych (ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka oraz tzw. ustawa antyaborcyjna) mozna
stwierdzi¢, ze godno$é towarzyszy cztowiekowi od chwili poczecia. Smieré czto-
wieka generalnie konczy wickszo$¢ aspektow zwiazanych z godnoscia, ale ponow-
nie w oparciu o akty rangi ustawowej (ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych,
ktora reguluje ochrone zwtok oraz miejsc pochéwku) mozna przyjaé, iz w pewnych
sytuacjach ma dtuzsze zastosowanie.

Zasada godnosci cztowieka ma swoje zrodlo w prawie naturalnym i powszech-
nie przyjmuje sie, ze istnieje bez wzgledu na to, czy jest ujeta w prawie pozytyw-
nym. Bledem jest zatem traktowanie godnosci tylko w kategorii szczego6lnej wolno-
$ci lub prawa. Jest to bowiem warto$¢ ogdlnoludzka o fundamentalnym znaczeniu
dla pozycji prawnej jednostki i ustroju konstytucyjnego. W zwigzku z tym, moze
warto byloby uzywac¢ okreslenia godnos$¢ czlowiecza, albowiem jest to godnosc¢
ogolnoludzka obejmujaca wszystkich ludzi bez jakiegokolwiek wyjatku.

Zasada wolnos$ci czlowieka ma wielorakie znaczenie. Oznacza ona przede
wszystkim swobode czynienia wszystkiego, co nie jest przez system prawny pan-
stva wyraznie zabronione. W efekcie jednostka nie musi wskazywaé podstawy
prawnej swojej dzialalno$ci. Zasada wolnosci stanowi takze o tym, ze nikogo nie
mozna zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje. Ograniczenie
wolnosci dzialalno$ci obligatoryjnie i kazdorazowo wymaga wskazania podstawy
prawnej stanowiacej o takim ograniczeniu lub zakazie. Zobowigzanym do wskaza-
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nia podstawy prawnej jest podmiot, ktory na istnienie takiego zakazu lub ogranicze-
nia si¢ powotuje.

Wyjatkiem od zasady wolnoSci cztowieka jest mozliwo$¢ ograniczenia wol-
nosci i praw szczegdtowych w przypadku jednoczesnego spetnienia enumeratywnie
wyliczonych w Konstytucji trzech przestanek. Klauzule generalng regulujaca do-
puszczalno$¢ ograniczen praw i wolno$ci zawiera art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory
dotyczy w réwnej mierze praw, co wolno$ci. Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanowione tylko w ustawie, ogra-
niczenia muszg by¢ konieczne w demokratycznym panstwie dla zapewnienia jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia
i moralnos$ci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb (w przypadku konstytu-
cyjnego prawa do informacji pojawia si¢ przestanka waznego interesu gospodar-
czego panstwa — art. 61 ust. 3 Konstytucji), a ograniczenia nie moga naruszac istoty
wolnosci 1 praw. Konstytucyjny normodawca nie okreslit jednak, jak rozumie¢ poje-
cie istoty wolno$ci i praw. Zakaz naruszania istoty wolnosci i praw zostat rozszerzo-
ny orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego o zasade proporcjonalnosci. Zostata
ona wyinterpretowana przez Trybunatl z zasady demokratycznego panstwa prawne-
go i zawiera generalng dyrektywe, aby ingerencja ustawodawcy w wolno$¢ lub pra-
wo jednostki nie byta zbyt duza, lecz odpowiednia do zaistnialej sytuacji.

Poddajac wolno$¢ jednostki ochronie prawnej i dopuszczajac mozliwosc jej
ograniczenia, ustrojodawca zobowiazal kazdego czlowieka do poszanowania wol-
nosci i praw innych. Tym samym odwotat si¢ do liberalnej zasady, ktora stanowi, ze
wolnos$¢ jednostki jest ograniczona przez taka samg wolno$¢ innej jednostki.

Zasada rownouprawnienia sktada si¢ z trzech elementoéw. Po pierwsze, obej-
muje réwnos$¢ wszystkich jednostek znajdujacych si¢ pod polska jurysdykcja wo-
bec prawa. Po drugie, w jej sktad wchodzi prawo jednostki do rownego traktowania
przez wladze publiczne. Trzecim elementem sktadowym jest zakaz dyskryminacji
kogokolwiek w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Zasada réwnouprawnienia adresowana jest do wszystkich podlegajacych jurys-
dykcji polskiej oséb fizycznych. Zasada rownouprawnienia nie oznacza, ze wszy-
scy maja posiada¢ doktadnie takie same prawa i obowiazki. Stanowi ona, zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, ze wszystkie podmioty prawa cha-
rakteryzujace si¢ dang cechg istotng (relewantna) w réwnym stopniu maja by¢ trak-
towane rowno. W konsekwencji osoba fizyczna moze domaga¢ si¢ odpowiednich
dziatan ze strony organoéw publicznych, w tym prawa do odszkodowania za nierow-
ne traktowanie. Wtadze publiczne maja bowiem konstytucyjny obowigzek rowne-
go traktowania wszystkich, bez faworyzowania i dyskryminowania kogokolwiek.
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Do przyczyn niedozwolonej dyskryminacji tradycyjnie zalicza si¢: wyznawa-
ng religie, pte¢, narodowos$¢, rasg, przekonania polityczne, pochodzenie spolecz-
ne, stan majatkowy oraz inne. Nalezy jednak podkresli¢, ze wspotczesnie raczej juz
nie spotyka si¢ enumeratywnego wyliczenia przyczyn niedozwolonej dyskrymina-
cji. Zastapila jg bowiem klauzula antydyskryminacyjna typu otwartego, wyraza-
na w stowach ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. Reasumujac: zakaz dyskryminacji jest
W ujeciu konstytucyjnym okreslony bardzo szeroko i zgodnie ze standardami mie-
dzynarodowymi.

Z ta zasadg wiaza si¢ inne konkretyzujace ja rozwiagzania. Zaliczamy do nich
np.: rownouprawnienie kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, rowny do-
step do dobr kultury, rownouprawnienie kobiet i m¢zczyzn w zyciu rodzinnym, po-
litycznym, spotecznym i gospodarczym, a w szczego6lnosci rowne prawo do ksztat-
cenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej
wartosci, do zabezpieczenia spolecznego, do zajmowania stanowisk, petnienia funk-
cji oraz uzyskiwania godnos$ci publicznych i odznaczen. Od zasady rGwnouprawnie-
nia nie ma w ujeciu konstytucyjnym zadnych wyjatkow.

Z dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych réwnego traktowania wynika ko-
nieczno$¢ uchwalenia ustawy regulujgcej materie antydyskryminacyjne. Od kilku
lat pelnomocnik rzadu ds. réwnego traktowania przygotowuje projekt stosownej
ustawy de facto rozwijajacej 1 uszczegdlowiajacej materi¢ konstytucyjng w tym za-
kresie. Za niewdrozenie do krajowego systemu prawnego prawa antydyskrymina-
cyjnego Unii Europejskiej Komisja Europejska pozwata Polske przed Europejski
Trybunat Sprawiedliwosci.

Zasada ochrony mniejszos$ci narodowych i etnicznych gwarantuje obywate-
lom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicznych wolno$¢ zacho-
wania i rozwoju wilasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju
wlasnej kultury. Cztonkowie mniejszosci, ktorzy sa obywatelami polskimi, maja ta-
kie same prawa i wolno$ci jak inni obywatele. Jednoczesnie, co warto podkresli¢,
maja takie sama prawa i wolnos$ci, ktore przystuguja kazdemu czlowiekowi. Moz-
na zatem stwierdzi¢, ze obywatel polski nalezacy do mniejszosci narodowych i et-
nicznych posiada prawa i wolnosci kazdego cztowieka, obywatela oraz dodatko-
we prawa wilasciwe tylko dla przedstawicieli mniejszosci. Oczywistg rzeczg jest,
ze obywatele polscy nalezacy do mniejszosci narodowych i etnicznych maja takze
obowiazki czlowieka i obywatela. W tym kontekscie szczegolne znaczenia posiada
obowiazek wiernosci wobec Rzeczypospolitej Polskiej.

Mniejszo$ci narodowe i etniczne majg rowniez caly szereg tzw. praw kolegial-
nych wynikajacych z faktu, Ze sg to spolecznosci bardziej lub mniej liczebne. Zali-
czy¢ do nich mozna nastepujace uprawnienia: do tworzenia wlasnych instytucji edu-
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kacyjnych, kulturalnych oraz stuzacych ochronie tozsamosci religijnej, a takze do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

Ustrojodawca, koncentrujac si¢ na prawach kulturalnych mniejszosci, nie zdefi-
niowal poj¢cia ,,mniejszosci narodowe i etniczne”, ale zdecydowat si¢ po raz pierw-
szy w powojennej historii Polski zabezpieczy¢ prawa mniejszosci, a nie tylko prawa
wigkszosci. Mniejszo$¢ narodowa 1 etniczna jest grupa mniej liczebng 1 w efekcie
stabsza od wigkszosci, stad tez — zgodnie ze standardami demokratycznego panstwa
prawnego — zastuguje na specjalng ochron¢ prawna.

Konkretyzacja ustawowa tej zasady konstytucyjnej nastapita wraz z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicz-
nych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. Nr 17, poz. 141). Ustawodawca zdefinio-
wat w niej mniejszosci narodowe oraz etniczne i wyposazyt obywateli polskich na-
lezacych do mniejszo$ci w nastepujace uprawnienia: prawo do swobodnej decyzji
o traktowaniu jej jako osoby nalezacej badz tez nienalezacej do mniejszosci (wybor
taki lub korzystanie ze zwigzanych z tym wyborem praw nie moze pociagac za soba
jakichkolwiek niekorzystnych skutkow), prawo uzywania jezyka mniejszo$ciowe-
go w wybranych gminach jako jg¢zyka pomocniczego w kontaktach z organami gmi-
ny oraz w postgpowaniu sagdowym pierwszej instancji oraz prawo do uzywania,
jako nazw dodatkowych, tradycyjnych nazw w jezyku mniejszosci dla miejscowo-
$ci, obiektow fizjograficznych oraz ulic. Rozwijajac zasad¢ konstytucyjnej ochrony
praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych, ustawodawca dodatkowo zabronit sto-
sowania srodkéw majacych na celu asymilacje i zmiang proporcji narodowoscio-
wych lub etnicznych na obszarach zamieszkalych przez mniejszosci oraz zakazat
zobowiazywania do ujawnienia informacji o przynaleznosci jednostki do mniejszo-
$ci lub ujawnienia jej pochodzenia, jezyka mniejszosci lub wyznawane;j religii (wy-
jatkiem jest zobowigzanie ustawowe).

Zasada zrdéznicowania praw, wolnosci i obowiazkéw obywatela oraz cudzo-
ziemca oznacza usankcjonowanie typowego dla demokratycznego panstwa praw-
nego podziatu na prawa i wolnosci, ktore przystuguja jedynie obywatelom polskim
oraz na prawa i wolnosci, ktore posiadajg wszyscy znajdujacy si¢ pod wtadza Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Przy charakterystyce tej zasady zasadnicze znaczenie ma przypomnienie, ze
obywatelstwo polegajace na szczegdlnym zwigzaniu prawnym jednostki z pan-
stwem nabywane jest w rozny sposob. Obywatelstwo polskie nadaje Prezydent RP.
Obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam si¢ go
zrzeknie, czyli na swdj wlasny wniosek. Zgode na zrzeczenie si¢ obywatelstwa wy-
raza Prezydent RP.

Konstytucja wprowadza rozréznienie na prawa i wolnosci obywateli oraz cu-
dzoziemcow w celu wyposazenia jednostek $cisle zwigzanych z panstwem (obywa-
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teli) w petni¢ praw osobistych, politycznych, gospodarczych, socjalnych i kultural-
nych. Konstytucyjnie jest to wyrazone poprzez przyjgcie rozwigzania, na podstawie
ktorego osoby nieposiadajace polskiego obywatelstwa maja wszystkie prawa i wol-
nosci oraz obowigzki, ktore nie zostaty wyraznie zastrzezone dla obywateli.

Podsumowujgc rozwazania dotyczace zasad przewodnich statusu jednostki, na-
lezy zauwazy¢, ze zakreslajg one nie tylko glowne idee przyjetego modelu pozycji
prawnej jednostki w spoteczenstwie i panstwie, ale — co jest rownie wazne — normu-
ja takze zakres podmiotowy stosowania przyjetych w tym zakresie rozwigzan nor-
matywnych.

3. Konstytucyjna systematyka wolnosci i praw

Systematyka konstytucyjna wolno$ci i praw jednostki dokonywana jest w opar-
ciu o réznorodne kryteria. We wspotczesnych krajowych systemach prawnych oraz
prawie miedzynarodowym najczesciej stosuje si¢ kryterium przedmiotowe i kryte-
rium podmiotowe.

Kryterium przedmiotowe polega na wyodr¢bnieniu chronionych przez pan-
stwo sfer zycia cztowieka. Na podstawie tego kryterium wolnosci 1 prawa jednostki
mozna podzieli¢ na: wolnosci i prawa osobiste, wolnosci i prawa polityczne, wolno-
$ci 1 prawa ekonomiczne, prawa socjalne oraz wolnos$ci i prawa kulturalne.

Kryterium przedmiotowe moze by¢ takze zastosowane do systematyki kon-
stytucyjnej obowigzkow. W oparciu o nie wyr6zni¢ mozna obowigzki ogolne, obo-
wigzki w zakresie obronno$ci, obowiazki ekonomiczne oraz inne obowigzki.

Kryterium podmiotowe oparte jest na okre§leniu adresata wolnosci i praw.
Wspotczesnie podstawowym adresatem wolnosci i praw jest cztowiek. Do potowy
XX w. w zasadzie jedynym adresatem byt obywatel, ktory dzisiaj jest adresatem do-
datkowym. Wsrdd innych adresatéw wolnosci i praw znajdujg si¢: kobieta, matka,
dziecko, rodzina, cudzoziemiec i niepelnosprawny. Na podstawie kryterium pod-
miotowego wolno$ci i prawa podzieli¢ mozna na: wolnosci czlowieka i wolnosci
obywatelskie oraz prawa cztowieka i prawa obywatelskie. Kryterium podmiotowe
moze by¢ takze zastosowane do systematyki konstytucyjnej obowigzkow. W opar-
ciu o nie wyr6zni¢ mozna obowigzki kazdego oraz obowigzki obywatelskie.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. w rozdziale II przyjeta jednoczesnie kryte-
rium przedmiotowe i podmiotowe, nawigzujac tym samym generalnie do wzorcow
zawartych w Miedzynarodowych Paktach Praw Cztowieka Organizacji Narodow
Zjednoczonych z 1966 r. oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z 1950 roku. Ustrojodawca w zasadzie nie zdecydowat
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si¢ jednak na rozszerzenie katalogu wolnosci i praw jednostki zastosowanego w pra-
wie migdzynarodowym.

WolnoSci i prawa osobiste uregulowane zostaly w art. 38—56 ustawy zasadni-
czej. Do grupy wolnos$ci osobistych adresowanych do kazdego czlowieka znaj-
dujacego si¢ na terytorium RP konstytucyjny ustrojodawca zaliczyl: wolnos¢ od
poddawania eksperymentom medycznym bez dobrowolnie wyrazonej zgody zain-
teresowanego, wolnos¢ od tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania, wolno$¢ od kar cielesnych, wolno$¢ od arbitralnego pozbawienia wlasnosci,
wolno$¢ komunikowania si¢ i nienaruszalno$¢ tajemnicy komunikowania si¢, wol-
no$¢ od zbierania, gromadzenia i udostepniania przez wladze publiczne informacji
o obywatelach, wolno$¢ nieskrepowanego poruszania si¢ po terytorium RP, wolnos¢
wyboru miejsca pobytu i zamieszkania, wolno$¢ swobodnego opuszczenia teryto-
rium RP, wolno$¢ sumienia i religii (obejmuje: wolno$¢ posiadania lub przyjmowa-
nia religii, jej uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, uprawianie kultu i na-
uczanie, posiadanie kosciotéw 1 miejsc kultu, korzystanie z pomocy religijnej tam,
gdzie kto$ sie znajduje, zakaz zmuszania do uczestnictwa w praktykach religijnych),
wolno$¢ wyrazania pogladow oraz wolno$¢ pozyskiwania i rozpowszechniania in-
formacji.

Do grupy wolnosci osobistych adresowanych do obywatela RP konstytucja
zaliczyta: wolnos¢ obywatela od wydalenia z kraju oraz wolnos¢ obywatela polskie-
go od ekstradycji z RP. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana, ale moze by¢
dokonana na wniosek innego panstwa lub sadowego organu miedzynarodowego, je-
zeli mozliwo$¢ taka wynika z ratyfikowanej przez RP umowy mi¢dzynarodowe;j lub
ustawy wykonujacej akt prawa stanowionego przez organizacj¢ mi¢dzynarodows,
ktorej RP jest cztonkiem, pod warunkiem, ze czyn objety wnioskiem o ekstradycje
zostal popetiony poza terytorium RP oraz stanowil przestgpstwo wedtug prawa RP
lub stanowitby przestepstwo wedlug prawa RP w razie popelnienia na terytorium
RP, zarowno w czasie jego popetnienia, jak i w chwili ztozenia wniosku. Nie wyma-
ga spelnienia tych warunkow konstytucyjnych ekstradycja majaca nastapi¢ na wnio-
sek sadowego organu miedzynarodowego powotanego na podstawie ratyfikowanej
przez RP umowy mig¢dzynarodowej, w zwigzku z objeta jurysdykcja tego organu
zbrodnig ludobdjstwa, zbrodnig przeciwko ludzkosci, zbrodnig wojenng lub zbrod-
nig agresji. Ekstradycja jest calkowicie zakazana, jezeli dotyczy osoby podejrzanej
o0 popehienie bez uzycia przemocy przestepstwa z przyczyn politycznych lub jej do-
konanie narusza wolnosci i prawa czlowieka i obywatela. W sprawie dopuszczalno-
$ci ekstradycji orzeka sad.

Konstytucyjna regulacja praw osobistych adresowanych do kazdego czlo-
wieka znajdujacego si¢ na terytorium panstwa polskiego obejmuje: prawo do praw-
nej ochrony zycia, prawo do nietykalno$ci osobistej i bezpieczenstwa osobistego,
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prawo do ochrony w postepowaniu karnym, prawo sadowej kontroli pozbawienia
wolnosci, prawo oskarzonego do obrony, prawo do sprawiedliwego i jawnego roz-
patrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wlasciwy, niezalezny i niezawi-
sty sad, prawo do zaskarzenia orzeczenia sadu pierwszej instancji, prawo domnie-
mania niewinno$ci (dopoki wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem
sadu), prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci oraz dobrego
imienia, prawo do decydowania o swoim zyciu osobistym, prawo do nienaruszalno-
$ci mieszkania, prawo do ochrony danych osobowych, prawo do zachowania w ta-
jemnicy informacji dotyczacej jego osoby, prawo dostepu jednostki do dotyczacych
jej dokumentow urzgdowych i kartotek, prawo do sprostowania i zadania usunigcia
informacji zbednych lub zebranych w sposdb sprzeczny z ustawg oraz prawo do nie-
ujawniania swojego swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania.

Ustawa zasadnicza zawiera dwa prawa osobiste obywatela RP: prawo do po-
zyskiwania i gromadzenia informacji o obywatelu jedynie takich, ktore sg niezbed-
nie konieczne w demokratycznym panstwie prawnym oraz prawo obywatela powro-
tu do kraju.

Konstytucyjny katalog praw osobistych uzupelniaja trzy prawa osobiste adre-
sowane do innych adresatow niz cztowiek i obywatel. Sa to: prawo cudzoziemca do
azylu w RP, prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekona-
niami (z uwzglednieniem stopnia dojrzatosci dziecka, a takze wolnosci jego sumie-
nia i wyznania oraz jego przekonan) oraz prawo osoby, ktorej pochodzenie polskie
zostato stwierdzone, do osiedlenia si¢ na terytorium RP na state.

WolnoS$ci i prawa polityczne zostaty ujete w art. 57-63 Konstytucji RP. Obej-
mujg one wolnosci polityczne oraz prawa polityczne. Wolnosci polityczne sg ad-
resowane do kazdego czlowieka. Prawa polityczne natomiast adresowane sg do
obywatela RP z jednym wyjatkiem: prawa skladania petycji, wnioskéw i skarg w in-
teresie publicznym i wlasnym oraz innej osoby za jej zgoda do organéw publicz-
nych oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez
nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej, ktére posiada kazdy
cztowiek znajdujacy si¢ na terytorium RP. Katalog ten uzupetnia prawo zwiazkow
zawodowych do strajku i organizowania innych form protestu w granicach okreslo-
nych w ustawie. Do wolnos$ci politycznych konstytucyjny normodawca zaliczyt:
wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen, wolnos$¢ uczestniczenia w poko-
jowych zgromadzeniach oraz wolno$¢ zrzeszania si¢ z wyjatkiem zrzeszen, ktorych
cel lub dziatalno$¢ sa sprzeczne z konstytucja lub ustawg. W sktad konstytucyjnego
katalogu praw politycznych wchodza: prawo obywatela dostgpu do stuzby publicz-
nej, prawo obywatela do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy pu-
blicznej oraz 0sob petnigcych funkcje publiczne, prawo obywatela dostepu do doku-
mentow 1 udzialu w posiedzeniach organéw kolegialnych pochodzacych z wyborow
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powszechnych, prawo obywatela do udziatu w referendum oraz czynne i bierne pra-
wo wyborcze obywatela w wyborach do Sejmu i Senatu, prezydenta oraz organow
samorzadu terytorialnego.

Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne zostaty zawarte w art.
64-76 Konstytucji RP. Wolnosci i prawa ekonomiczne sa adresowane do kazde-
go cztowieka. W sktad konstytucyjnych wolnos$ci ekonomicznych wchodzg: wol-
no$¢ dziatalnosci gospodarczej, wolnos¢ wyboru zawodu oraz wolnos¢ wykonywa-
nia zawodu. Do grupy praw ekonomicznych zaliczy¢ natomiast nalezy: prawo do
wlasnosci, prawo do innych praw majatkowych, prawo dziedziczenia, prawo wybo-
ru miejsca pracy, prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy, prawo
lokatorow do ochrony ich praw oraz prawo konsumentow, uzytkownikoéw i najem-
c6w do ochrony przed dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bez-
pieczenstwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.

Konstytucyjny katalog praw socjalnych nie zawiera zadnej wolnos$ci, a zad-
ne prawo nie jest adresowane do kazdego czlowieka. Adresatami trzech praw sa
obywatele, a pozostatych: osoba niepetnosprawna, rodzina, matka i dziecko. Ka-
talog praw socjalnych zawiera: prawo obywatela do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na: chorobe, inwalidztwo lub osiagnie-
cie wieku emerytalnego, prawo obywatela do zabezpieczenia spotecznego w razie
pozostawania bez pracy, prawo obywatela do rownego dostepu do §wiadczen opie-
ki zdrowotnej finansowanej ze $srodkéw publicznych, prawo 0s6b niepetnospraw-
nych do pomocy wtadz publicznych w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu
do pracy oraz komunikacji spotecznej, prawo rodziny do ochrony, prawo matki do
szczegblnej pomocy wiladz publicznych oraz prawo dziecka do ochrony oraz prawo
do opieki i pomocy wtadz publicznych.

Wolnosci i prawa kulturalne, z wyjatkiem dwoch praw, adresowane sa do
kazdego cztowieka. W sklad konstytucyjnych wolnosci kulturalnych gwarantowa-
nych kazdemu wchodza: wolnos¢ tworczosci artystycznej, wolnos¢ badan nauko-
wych, wolno$¢ ogtaszania ich wynikow, wolno$¢ nauczania, wolnos¢ wyboru szko-
ty publicznej Iub innej oraz wolno$¢ korzystania z débr kultury. Do grupy praw
kulturalnych zaliczy¢ nalezy: prawo do nauki, prawo do informacji o stanie i ochro-
nie srodowiska, prawo obywatela do zakladania szkot wszystkich szczebli oraz pra-
wo obywatela do rownego dost¢pu do wyksztatcenia.

Generalnie rzecz biorac, konstytucyjna regulacja wolnosci i praw cztowieka
i obywatela uwzglednia standardy demokratycznego panstwa prawnego oraz nor-
my zawarte w miedzynarodowych aktach normatywnych odnoszacych si¢ do praw
cztowieka, ktorych Polska jest strong. Uregulowanie wolnosci i praw czlowieka oraz
obywatela jest dosy¢ obszerne i szczegdtowe. Stawia to polska ustawe zasadnicza
w rzedzie aktow konstytucyjnych przywigzujacych do tej materii najwigkszg uwage.
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W ustawie zasadniczej nie uniknigto jednak rozproszenia regulacji normatywne;j tej
materii, np. problematyka zrzeszania si¢ wystgpuje takze w rozdziale I Konstytucji
(art. 11-13), a problematyka praw wyborczych dodatkowo w rozdziale IV Konsty-
tucji dotyczacym Sejmu i Senatu. Jako$¢ regulacji konstytucyjnego statusu jednost-
ki obniza niespdjnos¢ terminologiczna. Wystepuje ona np. w art. 48 i art. 53 Konsty-
tucji. Pierwszy artykut uzywa pojgcia wolnosci sumienia i wyznania, podczas gdy
drugi stanowi o wolnosci sumienia i religii.

4. Srodki ochrony wolnosci i praw czlowieka i obywatela

Kluczowym elementem dla faktycznej realizacji konstytucyjnego statusu praw-
nego jednostki sa $rodki ochrony wolnosci i praw czlowieka oraz obywatela. Zwa-
ne s3 one takze konstytucyjnymi gwarancjami wolnosci i praw jednostki. Gwarancje
te mozna podzieli¢ na krajowe i pozakrajowe (migdzynarodowe).

Przez gwarancje krajowe statusu jednostki nalezy rozumie¢ zespot wszyst-
kich obowigzujacych w systemie prawnym danego panstwa rozwigzan i instytucji
zapewniajacych lub umozliwiajacych praktyczng i skuteczng realizacje wolnosci
i praw czlowieka oraz obywatela na jego terytorium.

Gwarancje pozakrajowe statusu jednostki to zespot miedzynarodowych ak-
tow normatywnych regulujacych pozycj¢ prawng jednostki oraz organizacji i orga-
noéw migdzynarodowych stojacych na strazy przestrzegania praw cztowieka.

Istnieje wiele klasyfikacji gwarancji praw i wolno$ci jednostki. Jednym z naj-
bardziej rozpowszechnionych jest podziat na gwarancje formalne i materialne. Gwa-
rancje formalne. zwane takze instytucjonalno-prawnymi, to zesp6t instytucji i za-
sad prawnych stuzacych realizacji praw i wolnosci czlowieka i obywatela. Wsrod
nich znajdujg si¢ zarowno instytucje powotywane tylko i wylacznie w celu prak-
tycznej realizacji praw i wolnos$ci jednostki, jak np. Rzecznik Praw Obywatelskich,
jak i takie, ktore stworzone zostaty dla innych celéw, ale niejako przy okazji ich re-
alizacji sprzyjaja wykonywaniu praw i wolno$ci jednostki, np. zasada dwuinstancyj-
nosci sadow. Gwarancje materialne zas, zwane takze spoteczno-ekonomicznymi,
oznaczaja z kolei m.in. wysoka kulturg polityczng i prawna, tolerancje narodowo-
sciowa 1 religijng, stabilno$¢ systemu prawnego oraz poziom ekonomicznego zycia
spoteczenstwa i zakres zabezpieczen systemu socjalnego.

Doswiadczenia wynikajace z funkcjonowania gwarancji zawartych w krajo-
wych systemach prawnych wskazuja, ze w praktyce najlepsza ochrona pozycji praw-
nej jednostki wystepuje w panstwach, w ktorych rozbudowany jest system gwaran-
cji formalnych oraz jednocze$nie spelnione sg gwarancje materialne. W pozostatych
panstwach ochrona praw i wolnosci jednostki wyglada znacznie gorze;j.
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Do najwazniejszych, zagwarantowanych kazdej jednostce, konstytucyjnych
srodkow ochrony praw i wolnosci czlowieka i obywatela zaliczamy:

1) prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem
dziatanie organéw wiladzy publiczne;j,

2) prawo dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw na drodze sadowe;j,
3) prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji,

4) prawo kazdego, komu konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone,
zlozenia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z kon-
stytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad
lub organ administracji publicznej orzekt ostatecznie o wolnos$ciach, pra-
wach lub obowigzkach jednostki okreslonych w konstytucji,

5) prawo wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wtadzy pu-
blicznej,

6) prawo wystapienia do Rzecznika Praw Dziecka z wnioskiem o pomoc
w ochronie naruszonych wolnosci lub praw dziecka.

Wsrdd stworzonych przez ustrojodawce srodkow jedynie w celu ochrony praw
1 wolnosci niewatpliwie najwazniejsza rolg odgrywaja: skarga konstytucyjna rozpa-
trywana przez Trybunal Konstytucyjny, wniosek do Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz prawo do sadu.

Polski model skargi konstytucyjnej charakteryzuje si¢: subsydiarnoscia po-
legajaca na mozliwosci zlozenia skargi konstytucyjnej dopiero po wyczerpaniu
wszystkich §rodkow ochrony przewidzianych prawem, konieczno$cig naruszenia in-
teresu prawnego, koniecznos$cig naruszenia interesu osobistego, rzeczywistym naru-
szeniem praw 1 wolnosci konstytucyjnych, formg pisma procesowego, trzymiesi¢cz-
nym terminem wniesienia (jest liczony od dorgczenia skarzacemu prawomocnego
wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygnigcia), obowigzkiem
whniesienia oplaty wpisowej oraz konieczno$cig sporzadzenia przez radcg prawnego
lub adwokata. Wydaje sig, ze najwickszym ograniczeniem polskiego modelu skar-
gi konstytucyjnej jest fakt, ze jej przedmiotem musi by¢ akt normatywny stanowig-
cy podstawe prawng danego rozstrzygnigcia, a nie samo rozstrzygnigcie rozumiane
jako akt stosowania prawa.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie skargi konstytucyjnej zapada po
przeprowadzeniu rozprawy. Wyrok ma moc powszechnie obowigzujaca, jest osta-
teczny, a wigc nie podlega zaskarzeniu oraz jest publikowany w Dzienniku Ustaw
RP.
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Wystapienie do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wladzy publiczne;j
charakteryzuje: brak wymogu zachowania szczegolnej formy, zwolnienie z wszel-
kich optat, brak terminu do ztozenia, brak subsydiarno$ci, konieczno§¢ wskazania
wnioskodawcy, okreslenie czyje prawa i wolnosci zostaty naruszone, wskazanie,
ktore prawo lub wolno$¢ zostaty naruszone oraz okreslenie przedmiotu sprawy.

Warto zauwazy¢, ze Rzecznik Praw Obywatelskich zajmujac si¢ wnioskami,
bada je nie tylko pod katem legalnosci, ale rowniez przestrzegania zasad wspotzycia
spotecznego i sprawiedliwosci spoleczne;.

Po wplynigciu wniosku Rzecznik moze nie stwierdzi¢ naruszenia praw i wol-
nosci. W przypadku stwierdzenia naruszenia praw lub wolnosci jednostki Rzecz-
nik Praw Obywatelskich moze: wystgpi¢ do organu, organizacji albo instytucji,
w ktorych dziatalno$ci stwierdzil naruszenie prawa, z wnioskiem zawierajacym opi-
nie i sugestie co do sposobu zatatwienia sprawy (moze zwroci¢ si¢ takze do organu
nadrzgdnego nad jednostka, ktora dopuscita si¢ naruszenia prawa), wystapic¢ z wnio-
skiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego lub zastosowanie sankcji shuzbo-
wych wobec pracownika winnego stwierdzonych nieprawidlowosci, zagdaé wszcze-
cia postepowania w sprawach cywilnych lub wzig¢ udzial w kazdym toczacym sig
juz postepowaniu na prawach przystugujacych prokuratorowi, zada¢ wszczecia
przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania przygotowawczego w sprawach
0 przestepstwa scigane z urzedu, wystapi¢ z wnioskiem o wszczecie postgpowania
administracyjnego, jak rowniez zaskarzy¢ decyzje sadu administracyjnego i uczest-
niczy¢ w tych postepowaniach na prawach przystugujacych prokuratorowi, wysta-
pi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze uchylenie prawomocnego rozstrzygnigcia w po-
stepowaniu w sprawach o wykroczenia, wnies¢ kasacje od kazdego prawomocnego
orzeczenia, wystgpowac do wilasciwych organdw z wnioskami o podjecie inicja-
tywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiang innych aktow prawnych w spra-
wach dotyczacych wolnos$ci i praw czlowieka i obywatela, wystapi¢ z wnioskiem
uruchamiajgcym dziatalno$¢ Trybunatu Konstytucyjnego (patrz art. 188 Konstytu-
cji), zglosi¢ udziat w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym w sprawach
skarg konstytucyjnych i bra¢ udziat w tym postepowaniu, wystapi¢ z wnioskiem
do Sadu Najwyzszego o podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow
prawnych budzacych watpliwosci w praktyce lub ktoérych stosowanie wywotato roz-
bieznosci w orzecznictwie.

Nalezy przy tym pamigtac, ze w zwiazku z rozpatrywanymi sprawami Rzecz-
nik moze przedstawia¢ wlasciwym organom, organizacjom i instytucjom oceny
1 wnioski zmierzajace do zapewnienia skutecznej ochrony wolnosci i praw czlowie-
ka i obywatela oraz usprawnienia trybu zatatwiania ich spraw.
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Z powyzszego wynika zatem wyraznie, ze dziatania Rzecznika Praw Obywa-
telskich nie maja charakteru stanowczego ani wiadczego. W zasadzie maja jedynie
charakter inicjujacy i kontrolny.

Z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci jednostki duze znaczenie posiada
takze prawo do sadu. Jednym z zadan organow sadowych, a w szczegdlnosci sa-
déw powszechnych, jest skuteczna ochrona praw i wolnosci jednostki przed wszel-
kimi ich naruszeniami. W zakresie zadan organéw wymiaru sprawiedliwosci mie-
$ci si¢ ochrona wolnosci i praw jednostki wobec organéw publicznych, jak i 0sob
fizycznych oraz innych podmiotow. Ta problematyka jest podejmowana przez or-
gany wymiaru sprawiedliwosci najczesciej przy okazji prowadzenia i rozstrzygania
spraw karnych, cywilnych oraz innych. Do organéw wymiaru sprawiedliwos$ci zali-
czamy: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojsko-
we. Gwarancjami wlasciwego realizowania prawa do sagdu sg konstytucyjne zasady:
dwuinstancyjnosci postgpowania, niezawistosci i nieusuwalnosci s¢dziow, jawnosci
postepowania oraz prawo do obrony.

Oprocz gwarancji instytucjonalno-prawnych ustanowionych w krajowym sys-
temie prawnym, istotng role odgrywaja gwarancje znajdujace si¢ w miedzynarodo-
wym systemie prawnym. Gwarancje pozakrajowe statusu jednostki narodzily si¢
po zakonczeniu II wojny $§wiatowej jako odpowiedz spotecznosci miedzynarodo-
wej na nieskuteczno$¢ gwarancji praw i wolnosci jednostki w krajowych systemach
prawnych i masowe tamanie praw cztowieka w okresie dziatan wojennych. Wspot-
czesnie w migdzynarodowym porzadku prawnym istniejg dwa systemy ochrony sta-
tusu jednostki wspomagane przez aktywng dziatalno$¢ réznorodnych organizacji
pozarzadowych. Pierwszy system to system ochrony uniwersalnej oparty o insty-
tucje i procedury Organizacji Narodow Zjednoczonych. Drugi system, a wlasciwie
systemy ochrony praw cztowieka maja charakter regionalny. Zaliczamy do nich
systemy: europejski, amerykanski, afrykanski oraz arabski. Wszystkie one sg wzo-
rowane na systemie europejskim, ktory uksztattowany zostat w ramach dziatalnosci
Rady Europy jako pierwszy w §wiecie.

System uniwersalny oparty jest o nastepujace akty uchwalone przez Zgroma-
dzenie Ogo6lne ONZ: Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka z 1948 r., Migdzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. i Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. oraz caty szereg kon-
wencji 1 deklaracji dotyczacych praw cztowieka, np. konwencja przeciwko dyskry-
minacji w edukacji z 1960 roku.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka nie ma charakteru prawnie zobo-
wigzujacego. Istota deklaracji polega na wyartykutlowaniu podstawowych zasad
ochrony praw cztowieka oraz gléwnych praw i wolnosci, ktére powinny by¢ na-
stepnie wykorzystane i wprowadzone w krajowych aktach normatywnych oraz ak-
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tach prawa miedzynarodowego regulujacych pozycje prawng jednostki. Wspotcze-
$nie doktryna prawa i praktyka migdzynarodowa zdaje si¢ zmierza¢ do uznawania
Deklaracji za ius cogens.

Zasadnicze znaczenie dla uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka
maja Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka ONZ. Katalog zawarty w obu pak-
tach obejmuje 34 podstawowe prawa i wolnosci osobiste, polityczne, ekonomiczne,
socjalne i kulturalne.

Kontrola przestrzegania praw czlowieka w systemie ONZ realizowana jest
przez nastgpujace organy: Zgromadzenie Ogolne, Rade Bezpieczenstwa, Rad¢ Go-
spodarczo-Spoteczna, Rad¢ Powiernicza, Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedli-
wosci, Sekretariat wraz Sekretarzem Generalnym, Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka, Rad¢ Praw Cztowieka (do 2006 r. Ko-
misj¢ Praw Czlowieka) oraz Podkomisje do spraw Zapobiegania Dyskryminacji
1 Ochrony Mniejszosci.

System organdéw kontroli przestrzegania praw jednostki uzupeiniajg organy
kontroli konwencyjnej: Komitet Praw Cztowieka, Komitet Praw Ekonomicznych,
Socjalnych i Kulturalnych, Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Rasowej,
Grupa Trzech, Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, Komitet Prze-
ciwko Torturom, Komitet Praw Dziecka oraz Komitet do Ochrony Praw Wszystkich
Pracownikow — Migrantow i Cztonkéw ich Rodzin.

Do podstawowych instrumentéw i Srodkéw kontroli wystepujacych w sys-
temie uniwersalnym zaliczamy: sprawozdanie panstwa z przestrzegania praw czto-
wieka, skarge panstwa przeciwko innemu panstwu, ktore nie przestrzega praw czto-
wieka oraz skargi indywidualne (petycje).

Jednym z najwazniejszych srodkow kontroli przestrzegania praw cztowieka
w tym systemie jest skarga indywidualna kierowana przez jednostke do Komitetu
Praw Czlowieka ONZ. Do kryteriow dopuszczalno$ci skargi zaliczy¢ nalezy: forme
pisemna, mozliwos¢ wystapienia ze skargg po wyczerpaniu procedur wewnatrzkra-
jowego dochodzenia praw i wolnosci, zakaz réwnoczesnego rozpatrywania skargi
przez inne organy mi¢dzynarodowe, naruszenie interesu osobistego jednostki, naru-
szenie zagwarantowanego prawa oraz rzeczywisty charakter naruszenia prawa lub
wolnosci.

Ochrona wolnosci i praw cztowieka w systemie europejskim znajduje swoja
podstawe prawng w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci z 1950 r. oraz Europejskiej Karcie Socjalnej z 1961 roku.

Katalog zawarty w obu aktach obejmuje 45 wolnosci i praw osobistych, poli-
tycznych, ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych. Do gléwnych instrumen-
tow i Srodkow kontroli wystepujacych w systemie europejskim naleza: sprawoz-
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dania panstw sktadane do Sekretarza Generalnego Rady Europy, skarga panstwa na
panstwo, strong konwencji, nieprzestrzegajace praw czlowieka oraz skarga indywi-
dualna. Z punktu widzenia jednostki zasadnicze znaczenia ma skarga indywidualna.
Kontrola przestrzegania praw cztowieka w systemie europejskim realizowana jest
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka z siedzibg w Strasburgu. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka wybierany jest przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy na szescioletnig kadencje. Sedziowie rekrutuja si¢ z tylu panstw, ile ratyfi-
kowato Europejskg Konwencje z 1950 r. Trybunat sktada si¢ z Wielkiej Izby oraz
czterech izb. Izby rozpatrujg skargi w trzyosobowych komitetach oraz siedmiooso-
bowych sktadach orzekajacych. Wielka Izba rozpatruje sprawy w trybie fakultatyw-
nym w skltadzie siedemnastoosobowym.

Procedura rozpoznawania skargi indywidualnej sktada si¢ z nastepujacych
faz: wniesienia skargi, rejestracji skargi, stwierdzenia dopuszczalnos$ci skargi, poste-
powania polubownego, orzeczenia wydanego przez Izbg lub ewentualnego rozpo-
znania skargi przez Wielka Izbe.

Skarga indywidualna wymaga spetnienia tgcznie nastgpujacych przestanek
o charakterze materialno-formalnym: pisemna forma ztoZenia na szczegdlnym for-
mularzu opracowanym prze Trybunal, nieprzekraczalny sze$ciomiesigczny termin
do ztozenia, liczony od ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy w krajowym systemie
prawnym, wyczerpanie krajowej drogi prawnej, zakaz rozpatrywania przez inne or-
gany mi¢dzynarodowej ochrony praw cztowieka, wskazanie, ktére prawo lub wol-
no$¢ zostata naruszona, naruszenie interesu osobistego jednostki oraz dotaczenie
wszystkich dokumentow zwigzanych ze sprawg.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka rozpatrzyt dotad ok. 1000 skarg przeciw-
ko Polsce. W zdecydowanej wigkszo$ci orzeczen potwierdzat naruszenie Europe;j-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci i przyzna-
wat racje skarzacym. Najczgsciej stwierdzal przewleklos¢ postepowania sagdowego.

Niezaleznie od stworzenia systemu gwarancji oraz skatalogowania praw i wol-
nosci cztowieka, pozakrajowy system ochrony praw czlowieka wymaga statego
udoskonalania i przede wszystkim zapewnienia metod skutecznego egzekwowania
zawartych w nim rozwigzan. Stuzy temu Karta Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej (ang. Charter of Fundamental Rights of the European Union, fr. Charte des
droits fondamentaux de 1’Union Européenne). Jest to zbior fundamentalnych praw
cztowieka w Unii Europejskiej. Zostatl on uchwalony w Nicei w 2001 r., nastepnie
zmodyfikowany w Lizbonie w 2007 r. 1 wszedt w zycie 1 stycznia 2009 roku. Euro-
pejska Karta Praw Podstawowych sklada si¢ z preambuty i siedmiu rozdziatow za-
wierajacych 54 artykutly, ktore normuja: godnos¢, wolnos¢, rownosé, solidarnose,
prawa obywatelskie, wymiar sprawiedliwosci oraz zawieraja zasady ogdlne doty-
czace uprawnien jednostki.
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Wazng role w gwarantowaniu konstytucyjnego statusu jednostki peinig row-
niez wolne i1 zréznicowane pod wzgledem wiascicielskim srodki masowego przeka-
zu (tzw. czwarta wladza) oraz roznorakie organizacje pozarzadowe (tzw. trzeci sek-
tor), ktore monitoruja stan przestrzegania prawa i naglasniajg przypadki tamania
praw i wolnos$ci czlowieka i obywatela. Ich rola, skutecznos$¢ oraz aktywnos$¢ stale
wzrasta. Do najaktywniejszych organizacji pozarzadowych zaliczy¢ nalezy miedzy
innymi: Human Rights Watch, Polskie Stowarzyszenie Amnesty International, Ko-
mitet Helsinski w Polsce 1 Helsinskg Fundacje¢ Praw Cztowieka, Fundacjg ,,Panopty-
kon” oraz Polska Akcje Humanitarng.

5. Podstawowe obowiazki cztowieka i obywatela

Zgodnie z polskg tradycja konstytucyjna, regulacja obowigzkow cztowieka
i obywatela znajduje si¢ w koncowej czesci rozdziatu I1 Konstytucji poswigconego
prawom i wolnosciom jednostki (art. 82—86). Obowiazki tam wyartykutowane uzu-
pelnione sg przez inne obowiazki zapisane w rozdziale Il przy okazji regulacji nie-
ktorych zawartych w nim praw. Generalnie Konstytucja RP poswigca obowigzkom
niewiele miejsca i okreslony przez ustawe zasadniczg ich katalog nie jest rozbudo-
wany. Wyliczenie konstytucyjne obowigzkéw ma za zadanie zaakcentowaé tylko
najwazniejsze i najistotniejsze z punktu widzenia panstwa, spoteczenstwa i jednost-
ki obowigzki. W Zzadnej mierze wyliczenie to nie ma charakteru enumeratywnego.
Konstytucja jako ustawa zasadnicza nie jest bowiem aktem normatywnym wilasci-
wym do zapisania wszystkich istniejacych w systemie prawnym danego panstwa
obowiazkéw. Konkretyzacja normatywna obowigzkoéw konstytucyjnych nastgpuje
najczesciej w ustawach, rzadziej w innych aktach normatywnych. Konstytucja nie
przewiduje jakichkolwiek zwolnien, czy tez wyjatkow od zapisanych w niej obo-
wiazkow cztowieka lub obywatela.

W oparciu o kryterium podmiotowe mozemy wyrozni¢ dwa rodzaje obowiaz-
kéw: obowiagzki spoczywajace jedynie na obywatelach Rzeczypospolitej Polskiej
oraz obowiazki obejmujace kazdego, w tym czlowieka, ktory podlega wiadzy RP
(takze obywateli RP).

Do katalogu obowigzkow nalozonych przez ustrojodawce jedynie na obywate-
li RP, czyli tzw. obowigzkéw obywatelskich, zaliczy¢ nalezy: obowiazek wierno-
sci Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazek troski o dobro wspolne, obowiazek obro-
ny ojczyzny oraz obowiazek shuzby wojskowej lub zastepczej stuzby wojskowe;j
w przypadku, gdy przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwa-
lajg na odbywanie stuzby w tradycyjnej formule.

Obowiazek wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej to przyktad tradycyjnego obo-
wigzku, ktorego istota sprowadza si¢ do powstrzymania si¢ od dziatan i zachowan
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szkodzacych panstwu oraz wspieraniu panstwa i jego interesu. Niewykonanie tego
obowigzku moze by¢ karalne, jak np. szpiegostwo.

Obowiazek troski o dobro wspdlne, ktorym w kontekscie przepisu art. 1. Kon-
stytucji jest Rzeczpospolita Polska, wskazuje migdzy innymi na konieczno$¢ dba-
nia o mienie panstwowe i samorzadowe oraz inne wartosci sktadajace si¢ na dobro
wspolne.

Obowiazek obrony ojczyzny zobowigzuje kazdego obywatela, ktory jest tylko
w stanie to czyni¢ (zwolnieni sg starcy, chorzy, mate dzieci), do podjecia wszelkich
dziatan, tak militarnych, jak i niemilitarnych, koniecznych do ochrony ojczyzny
przed wrogiem, zar6wno w czasie wojny, jak i pokoju. W ramach powszechnego
obowigzku obrony obywatele polscy sa obowigzani do petnienia stuzby wojskowe;j,
stuzby w obronie cywilnej, odbywania przysposobienia obronnego, uczestniczenia
w samoobronie ludnosci, pelnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych, odby-
wania stuzby zastepczej oraz do wykonywania §wiadczen na rzecz obrony.

W ujeciu konstytucyjnym obowiazek stuzby wojskowej lub zastepczej stuzby
wojskowej nie jest sprecyzowany w zakresie powszechno$ci i czasowym oraz pici.
Konkretyzacja obowigzku nastepuje w ustawie z 21 listopada 1967 r. o powszech-
nym obowigzku obrony RP (Dz.U. Nr 44, poz. 220). Obecnie stuzba wojskowa w Si-
fach Zbrojnych RP pehiona jest w dwoch formach: zawodowej stuzby wojskowe;j
oraz niezawodowej stuzby wojskowej. Zohierzem zawodowym moze zosta¢ jedy-
nie obywatel polski o odpowiednich kwalifikacjach i nieposzlakowanej opinii, kto-
rego wierno$s¢ wobec ojczyzny nie podlega watpliwosci. Ustawodawca precyzuje
zasady kwalifikacji wojskowej, powotywania, przebiegu i zwalniania z obowigzkow
konstytucyjnych w tym zakresie oraz naktada takie same prawa i obowiazki na ko-
biety i megzczyzn. W 2009 roku w wyniku nowelizacji ustawy przeksztatcono Sity
Zbrojne RP w armi¢ zawodow3 i zniesiono powszechny pobor do trwajacej rok za-
sadniczej stuzby wojskowe;.

Konstytucyjng alternatywa dla obowiazku stuzby wojskowej jest zastepcza
stluzba wojskowa. Alternatywa nie ma charakteru powszechnego i zostata stworzona
jedynie dla obywateli, ktorych przekonania religijne lub wyznawane zasady moral-
ne nie pozwalajg na odbywanie shuzby w tradycyjnej formule. Nie wszystkie religie
czy tez $wiatopoglady sa tego rodzaju, ze uprawniaja do odbycia stuzby zastepcze;.

Wsrod obowiazkow kazdego, w tym czlowieka oraz obywatela znajdujacych
si¢ pod wladza RP, znajduja si¢: obowigzek przestrzegania prawa RP, obowiazek po-
noszenia ci¢zaroéw i $wiadczen publicznych (w tym podatkéw), obowiazek poszano-
wania wolnoS$ci 1 praw innych jednostek, obowiazek zakazujacy zmuszania innych
do czynienia tego, czego prawo im nie nakazuje, obowigzek ujawniania informacji
dotyczacych wlasnej osoby, jezeli nakazuje ustawa, obowigzek nauki do 18. roku zy-
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cia, obowiazek oséb odpowiedzialnych za dziecko do wystuchania i w miar¢ moz-
liwosci uwzglednienia zdania dziecka oraz obowigzek dbatosci o stan srodowiska.

Wisrdéd obowigzkow kazdego zasadnicze znaczenie maja dwa tradycyjne obo-
wigzki: obowiazek przestrzegania prawa RP oraz obowigzek ponoszenia cigzarow
i $wiadczen publicznych (w tym podatkéw). Obowigzek przestrzegania prawa RP
w istocie oznacza nakaz przestrzegania wszystkich obowigzujacych na terenie RP
norm prawnych przez wszystkich ich adresatow. Obowigzek ponoszenia ci¢zaréw
i $wiadczen publicznych (w tym podatkow) stanowi o koniecznos$ci uiszczania usta-
nowionych przez parlament w formie ustawy optat, cet, réznego rodzaju podatkdéw
oraz innych cigzaréw i §wiadczen publicznych. Konstytucja nie przewiduje jakich-
kolwiek zwolnien z obowigzkéw tradycyjnych.

W Rzeczypospolitej Polskiej, podobnie jak ma to miejsce w innych demokra-
tycznych panstwach prawnych, nie wystepuje charakterystyczne dla wigkszosci
panstw totalitarnych rozwigzanie, polegajace na powigzaniu podstawowych praw
i wolnos$ci z wykonywaniem obowiazkéw w mysl zasady, ze jezeli wlasciwie wyko-
nujesz obowigzki, to posiadasz wtedy okreslone prawa i wolnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze konstytucyjna regulacja pozycji prawnej cztowie-
ka i obywatela w zakresie wolnosci i praw oraz obowigzkow jednostki uwzgled-
nia najwazniejsze standardy prawa migdzynarodowego oraz standardy konstytucyj-
ne wspotczesnego demokratycznego panstwa prawnego.
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