ROZDZIAL XV

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY

1. Geneza i pozycja ustrojowa Trybunatu Konstytucyjnego

Jedna z podstawowych gwarancji nadrzgdnosci konstytucji w systemie zrodet
prawa jest sgdowa kontrola zgodno$ci prawa z konstytucjg. Wyr6zni¢ mozna dwa
modele tego rodzaju kontroli: model amerykanski i model europejski, zwany tez
kontynentalnym.

W pierwszym z wymienionych modeli kontrola ma charakter zdekoncentrowa-
ny, gdyz jest realizowana przez wszystkie sady w zwigzku z rozpatrywanymi przez
nie sprawami. Ma ona réowniez charakter uniwersalny — badanie konstytucyjnosci
prawa obejmuje nie tylko orzekanie o zgodno$ci ustaw z konstytucja, ale rowniez
zgodnos$¢ wszystkich innych aktow normatywnych z aktami wyzszego rzedu oraz
wszelkich dzialan urzedowych. Inng cechg modelu, o ktorym tu mowa, jest kon-
kretno$¢ (incydentalnos¢) kontroli — wykonywana jest przez sad w zwiazku z zawi-
sta przed nim sprawg wowczas, gdy jedna ze stron procesowych wystapi z zarzutem
niekonstytucyjnosci okreslonego aktu normatywnego (lub normy), na podstawie
ktorego ma nastapi¢ rozstrzygniecie tej sprawy. Model amerykanski odznacza si¢
ponadto tym, ze kontrola konstytucyjnoéci ma charakter wzgledny, tzn. orzeczenia
sadowe wiaza tylko w danej sprawie.

W modelu europejskim kontrola powierzona jest jednemu, w pelni samodziel-
nemu, szczegdlnemu organowi typu sadowego, zwanemu trybunalem konstytu-
cyjnym lub sadem konstytucyjnym. Organ ten jest wyposazony w prawo prze-
prowadzenia kontroli nie tylko konkretnej, ale i abstrakcyjnej, czyli oderwanej od
konkretnych przypadkéw stosowania prawa. Z reguty trybunalom przyznawane sa
oprocz tego pewne uprawnienia do dokonywania kontroli prewencyjnej, odnoszacej
si¢ do projektow lub ustanowionych juz aktéw normatywnych przed wejsciem ich
w zycie. Orzeczenia przez nie wydawane maja charakter bezwzgledny: sa ostatecz-
ne i eliminuja norm¢ uznang za niekonstytucyjng z porzadku prawnego.

Funkcja kontroli konstytucyjnos$ci prawa ma konstytutywne znaczenie dla okre-
slenia charakteru ustrojowego sadow konstytucyjnych. Oprocz tej funkceji realizuja
one jednak szereg jeszcze innych funkcji zwigzanych z ochrong konstytucji, przede
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wszystkim: rozpatruja skargi konstytucyjne wnoszone przez obywateli z powodu
naruszenia przez organy wiladzy publicznej ich konstytucyjnych praw, rozstrzyga-
ja spory kompetencyjne, orzekaja w sprawach weryfikacji wyborow, piastowania
mandatu i stosowania instytucji demokracji bezposredniej, odpowiedzialno$ci naj-
wyzszych funkcjonariuszy panstwowych za naruszenie konstytucji lub ustaw, jak
tez o zgodnosci z konstytucja dziatalno$ci partii politycznych. Pierwsze sady kon-
stytucyjne zostaly powotane w 1920 r. w Austrii i Czechostowacji. Obecnie dziataja
w wiekszo$ci panstw europejskich.

Konstytucje I Rzeczypospolitej Polskiej nie ustanawiaty sgdowej kontroli kon-
stytucyjnosci prawa. Nie zdecydowano si¢ na jej wprowadzenie rowniez bezposred-
nio po I wojnie oraz w Konstytucji PRL z 1952 r. Na przeszkodzie staly d6wczesne
uwarunkowania polityczne oraz przyjecie koncepcji jednolitosci wladzy, zaktadaja-
cej zwierzchnictwo parlamentu w systemie organéw panstwowych.

Elementem polskiego porzadku prawnego uczyniono te kontrolg dopiero w wy-
niku nowelizacji Konstytucji PRL z 1952 r., dokonanej w dniu 26 marca 1982 r.
(Dz.U. Nr 11, poz. 83), cho¢ potrzeba taka zaznaczala si¢ w catym okresie realnego
socjalizmu, gdyz parlamentarna kontrola konstytucyjno$ci prawa, a od 1976 r. takze
natozona na Rade¢ Panstwa powinno$¢ ,,czuwania nad zgodnoscig prawa z Konsty-
tucjg” byly formami pozbawionymi skutecznosci. Wprowadzony do ustawy zasad-
niczej wspomniang nowelg — reaktywujacej ponadto Trybunat Stanu — artykut 33a
charakteryzowat jedynie bardzo ogdlnie pozycj¢ ustrojowa Trybunatu Konstytucyj-
nego, odsylajac uregulowanie jego wlasciwosci, ustroju i postgpowania do ustawy.
Z obowigzku tego Sejm wywigzat si¢ dopiero po ponad trzech latach, uchwala-
jac w dniu 29 kwietnia 1985 r. ustawe o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. Nr 22,
poz. 98 z pdzn. zm.), co umozliwito Trybunatowi podj¢cie dziatalnosci od poczatku
1986 1. Tym samym Polska stata si¢ drugim po Jugostawii panstwem realnego so-
cjalizmu, w ktorym ustanowiono sagdownictwo konstytucyjne. Przyjete wtedy roz-
wigzania, bedace rezultatem kompromisu, budzity jednak zastrzezenia, gtéwnie ze
wzgledu na ograniczenia odnoszace si¢ do mocy orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego oraz zakresu jego kompetencji. W szczegdlnosci od standardéw sgdownictwa
konstytucyjnego odbiegato nienadanie orzeczeniom tego organu, stwierdzajacym
niezgodnos¢ ustawy z konstytucja, charakteru ostatecznego; orzeczenia te bowiem
podlegaty rozpatrzeniu przez Sejm, ktory mogt je oddali¢ wigkszoscig co najmniej
2/3 glosow w obecnosci co najmniej polowy ogolnej liczby postow.

Przemiany ustrojowe, zapoczatkowane w 1989 r., przez szereg lat nie dotknety
w istotny sposob Trybunatu Konstytucyjnego. Nowe rozwigzania prawne nie prze-
ksztalcity znaczaco pozycji ustrojowej tego organu oraz nie przeobrazity dotychcza-
sowego ogdlnego modelu sadownictwa konstytucyjnego. Widoczny przetom nasta-
pit dopiero w wyniku uchwalenia w dniu 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji RP, ktora
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wprowadzila w tym zakresie zasadnicze zmiany. Wraz z wejSciem w zycie konsty-
tucji zaczgta obowigzywac ustawa z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym (Dz.U. Nr 102, poz. 643 z p6zn. zm.). Akty te zmienily usytuowanie Trybu-
natu Konstytucyjnego i rozszerzyly zakres jego funkcji; upodobnily one polski sad
konstytucyjny — w zasadniczych cechach — do adekwatnych instytucji sgdownictwa
konstytucyjnego w innych panstwach.

Postanowienia dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego zostaly umiejscowione
w rozdziale zatytutowanym Sgdy i Trybunaty, co przesadza o zaliczeniu tego organu
do organéw wladzy sadowniczej. Takie rozumienie istoty Trybunatu Konstytucyj-
nego potwierdza ustawa o Trybunale Konstytucyjnym, ktora stanowi, iz jest on ,,o0r-
ganem wiladzy sadowniczej, powotanym do badania zgodnosci z Konstytucjg aktow
normatywnych i uméw miedzynarodowych oraz wykonywania innych zadan okre-
slonych w Konstytucji” (art. 1 ust. 1). Nie oznacza to jednak, ze jego funkcja jest
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, ktora jest wtasciwa tylko dla sadow. Bez-
sprzecznie istniejg pewne podobienstwa cech Trybunalu Konstytucyjnego i sadow,
jak np. wyodrebnienie organizacyjne oraz niezaleznos$¢ od legislatywy i egzekutywy,
powierzenie zadania rozstrzygania pewnych spraw i sporow powstajacych w proce-
sie stanowienia i stosowania prawa, przyjecie zasad postgpowania wzorowanych na
procedurze sadowej, wylaczenie mozliwosci dziatania z urzedu, przyjecie zasady
niezawistosci sgdziowskiej, uznanie ostatecznego i wigzacego charakteru orzeczen.
Szereg cech odréznia jednak Trybunal Konstytucyjny od sagdéw, np. szczegolny tryb
powotywania sedziéw Trybunatu, zasada ich kadencyjnos$ci, niepodleganie nadzo-
rowi judykacyjnemu Sadu Najwyzszego, niestosowanie konstytucyjnej zasady dwu-
instancyjnosci postgpowania. Zasadnicza odrgbnoscia jest swoisto$¢ naczelnego za-
dania Trybunatu Konstytucyjnego, ktorym jest kontrola hierarchicznej zgodnosci
norm prawnych i eliminowanie norm uznanych za niezgodne z normami wyzszego
rzedu z systemu obowigzujacego prawa.

2. Skiad i organizacja wewnetrzna Trybunatu Konstytucyjnego

Konstytucja RP przyjeta zasade wyboru cztonkéw sadu konstytucyjnego przez
izbe parlamentu. Trybunat Konstytucyjny sktada si¢ z 15 sedziéw wybieranych in-
dywidualnie przez Sejm na okres dziewieciu lat, przy czym ponowny wybor jest
niedopuszczalny. Konstytucja od kandydatow na to stanowisko wymaga, by wy-
rézniali si¢ wiedzg prawnicza. To nieostre kryterium ustawa o Trybunale Konsty-
tucyjnym doprecyzowuje, zadajac od nich posiadania kwalifikacji wymaganych do
zajmowania stanowiska s¢dziego Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Wnioski w sprawie wyboru moga by¢ zgtaszane przez Prezydium Sej-
mu lub co najmniej 50 postow. Wybdr nastepuje bezwzgledna wickszoscia glosow
w obecno$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Osoba wybrana na sta-
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nowisko sedziego sktada slubowanie wobec Prezydenta. Odmowa ztozenia §lubo-
wania jest rownoznaczna ze zrzeczeniem si¢ tego stanowiska.

Sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego sq nieodwolywalni. Wygasniecie
mandatu s¢dziego moze nastgpic tylko na skutek: 1) zrzeczenia si¢ stanowiska przez
sedziego; 2) stwierdzenia orzeczeniem komisji lekarskiej trwatej niezdolnosci do
petnienia obowigzkow sedziego Trybunatu z powodu choroby, utomnosci lub upad-
ku sit; 3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu; 4) prawomocnego orzeczenia
dyscyplinarnego o skazaniu na kar¢ usunigcia ze stanowiska s¢dziego Trybunatu.
We wszystkich wymienionych przypadkach wygasni¢cie mandatu stwierdza Zgro-
madzenie Ogodlne Sedzidow Trybunatu. Wygasniecie mandatu w nastepstwie $§mierci
sedziego stwierdza natomiast Prezes Trybunatu Konstytucyjnego. Podjecie tych ak-
tow rodzi obowiazek Sejmu dokonania wyboru uzupetniajacego nastepcy — na pet-
ng dziewiecioletnig kadencje.

Podstawowym elementem statusu prawnego s¢dziow Trybunalu Konstytucyj-
nego jest ich niezawistos¢. W mysl ustawy o Trybunale Konstytucyjnym sg oni
,,W sprawowaniu swego urz¢du niezawisli i podlegajq tylko Konstytucji”’ (art. 6
ust. 1). Sedziowie zatem sa zobowigzani do kierowania si¢ normami konstytu-
cyjnymi, jak tez bezstronnego orzekania, zgodnie z wlasnym wewngtrznym prze-
konaniem, bez jakichkolwiek naciskéw lub ingerencji zewngtrznej. Gwarancja-
mi ustrojowymi niezawistosci sg: 1) nieusuwalnos¢ przed uplywem kadencji poza
wskazanymi wyzej przypadkami; 2) niepotaczalno$¢ stanowiska sedziego z manda-
tem posta lub senatora; 3) zasada apolitycznos$ci (s¢dziowie w okresie zajmowania
stanowiska nie mogg naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowa-
dzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznos$ci sgdow
1 niezawistosci sedziowskiej); 4) niezalezno$¢ materialna s¢dziéw (s¢dziom musza
by¢ zapewnione warunki pracy i wynagrodzenia odpowiadajace godnos$ci urzedu
oraz zakresowi ich obowigzkow, wynagrodzenie sedziego Trybunatu jest rowne wy-
nagrodzeniu zasadniczemu wicemarszatka Sejmu i stanowi wielokrotno$¢ podstawy
ustalenia tego wynagrodzenia, jaka jest przecigtne wynagrodzenie w drugim kwar-
tale roku poprzedniego, z zastosowaniem mnoznika 5,0); 5) immunitet sedziowski;
6) przejscie sedziego w stan spoczynku po uptywie kadencji. Nadmienmy, ze s¢-
dziemu Trybunalu jest zagwarantowany, po zakonczeniu kadencji, powr6t na po-
przednio zajmowane stanowisko lub otrzymanie stanowiska réwnorzednego po-
przednio zajmowanemu.

Bardzo wazng gwarancja niezawisto$ci jest przystugujacy sedziom Trybuna-
hun Konstytucyjnego immunitet. Immunitet ten ma charakter formalny. Sedzia nie
moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci karnej lub pozbawiony wolnosci bez
uprzedniej zgody Trybunatu Konstytucyjnego, a doktadniej biorac — wigkszoscia
2/3 gloséw sedziow uczestniczacych w Zgromadzeniu Ogolnym Se¢dziow Trybu-
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natu, z wylgczeniem sg¢dziego, ktorego wniosek dotyczy. Ponadto, s¢dzia nie moze
by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku prze-
stepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku
postepowania. O zatrzymaniu powinien by¢ niezwlocznie powiadomiony Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego, ktoéry ma prawo nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.

Sedzia ponosi odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym za naruszenie przepisow prawa, uchybienie godnosci swego urzgdu lub inne
nieetyczne zachowanie, mogace podwazy¢ zaufanie do jego osoby. Postepowanie
dyscyplinarne jest dwuinstancyjne. W pierwszej instancji orzeka Trybunat Konsty-
tucyjny w sktadzie pigciu sedziow, zas w drugiej — w pelnym sktadzie sedziow Try-
bunatu. Wobec sedziéw moga by¢ orzeczone nastepujace kary: upomnienie, nagana,
usuniecie ze stanowiska sedziego Trybunatu.

Organami Trybunalu Konstytucyjnego sa: Zgromadzenie Ogélne Sedziéw
Trybunalu oraz Prezes Trybunatu.

Zgromadzenie Ogolne — zwotywane przez Prezesa Trybunatu — tworzg wszy-
scy sedziowie Trybunatu. Prezes Trybunatu zwotuje co najmniej raz w roku Zgro-
madzenie Ogolne, na ktéorym omawia si¢ dzialalno$¢ Trybunatu oraz problemy wy-
nikajace z jego orzecznictwa. W posiedzeniu Zgromadzenia Ogdlnego majg prawo
wzig¢ udzial przewodniczacy zainteresowanych komisji sejmowych, komisji senac-
kich, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, Minister Sprawiedliwosci, Prokurator Ge-
neralny, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka. O zwotaniu
Zgromadzenia Ogoélnego Prezes Trybunatu zawiadamia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu i Prezesa Rady Ministrow, ktorzy
moga wzig¢ udzial w Zgromadzeniu Ogoélnym badz delegowaé swojego przedsta-
wiciela. Do kompetencji Zgromadzenia nalezy: 1) uchwalanie regulaminu Trybuna-
tu; 2) wybor kandydatéw na Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu; 3) uchwalanie statutu
Biura Trybunatu; 4) uchwalanie projektu dochodéw i wydatkéw Trybunatu; 5) za-
twierdzanie — przedstawianych Sejmowi i Senatowi — informacji o istotnych proble-
mach, wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu. Zgromadzenie Ogol-
ne podejmuje uchwaty, jezeli bierze w nim udzial co najmniej 2/3 ogolnej liczby
sedziow Trybunalu, w tym Prezes lub Wiceprezes Trybunatu, ktorzy przewodnicza
posiedzeniom.

Prezesa i Wiceprezesa Trybunalu powotuje Prezydent Rzeczypospolitej spo-
srod dwoch kandydatow przedstawionych na kazde stanowisko przez Zgromadzenie
Ogolne. Kandydatow wybiera Zgromadzenie Ogolne sposrdd sedziow Trybunatu,
ktorzy w glosowaniu tajnym uzyskali kolejno najwicksza liczbe glosow. Nadmie-
ni¢ warto, iz kazdy glosujacy sedzia moze wskaza¢ nie wigcej niz dwoch preten-
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dentéow do wspomnianych stanowisk. Wybor powinien by¢ dokonany nie pdzniej
niz trzy miesigce przed uptywem kadencji urzedujacego Prezesa lub Wiceprezesa.
W przypadku oproznienia stanowiska Prezesa lub Wiceprezesa Trybunalu wyboru
kandydatow dokonuje si¢ w terminie jednego miesigca. Prezes jest organem kierow-
niczym, reprezentujagcym Trybunal na zewnatrz oraz wykonujagcym czynnosci wig-
zace si¢ z biezacym organizowaniem prac sagdu konstytucyjnego. Wiceprezes Try-
bunatu zastepuje Prezesa w czasie jego nieobecnosci oraz wykonuje inne obowigzki
wynikajace z ustalonego przez Prezesa podziatu czynnosci.

3. Funkcje Trybunatu Konstytucyjnego

Majac na uwadze konstytucyjng regulacje Trybunatu Konstytucyjnego, moze-
my wyodrebni¢ pieé funkeji tego organu, ktorymi s3: 1) kontrola konstytucyjnosci
i legalno$ci norm prawnych; 2) orzekanie w sprawach skarg konstytucyjnych;
3) rozstrzyganie sporow kompetencyjnych miedzy centralnymi konstytucyjny-
mi organami panstwa; 4) orzekanie o zgodnosci z Konstytucjg celow lub dzia-
lalnos$ci partii politycznych; 5) rozstrzyganie o zaistnieniu tymczasowej prze-
szkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta RP. Ustawa o Trybunale
Konstytucyjnym wskazuje na jeszcze jedna funkcje — sygnalizacyjng (art. 4).

Funkcja kontroli konstytucyjnosci i legalno$ci norm prawnych stanowi
podstawowg sfere dziatalnosci Trybunalu Konstytucyjnego. Funkcja ta polega na
orzekaniu o pionowej zgodnosci aktow normatywnych (norm prawnych), czyli
zgodnosci aktow normatywnych (norm prawnych) nizszego rzedu z aktami (norma-
mi) wyzszego rzedu. Skutkiem orzeczenia stwierdzajacego brak takiej zgodnos¢ jest
wyeliminowanie nieprawidtowej normy z systemu prawa.

Konstytucja wyodrebnia trzy plaszczyzny realizacji funkcji, o ktorej tu mowa.
Trybunat Konstytucyjny mianowicie orzeka o zgodnosci: 1) ustaw i uméw mie-
dzynarodowych z Konstytucja; 2) ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzyna-
rodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;
3) przepiséOw prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe z konstytucja,
ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi i ustawami. Kontroli Trybunatu nie
podlegaja akty prawa miejscowego. Konstytucja zezwala na kontrolg wszystkich
obowigzujacych aktow normatywnych, objetych wskazanym zakresem rzeczowym
wlasciwosci Trybunatu, bez wzgledu na czas ich wydania. Zaznaczy¢ nalezy, ze
w okresleniu ,,centralne organy panstwowe” mieszczg si¢ zardbwno organy konsty-
tucyjne, jak i organy majace podstawe dziatania w przepisach pozakonstytucyjnych.
Ponadto, kontrola Trybunatu rozciaga si¢ nie tylko na zrodta prawa powszechnie
obowigzujgcego, ale rdwniez na akty centralnych organow panstwowych wewnetrz-
nie obowigzujace. Sumujac: kontroli tej podlegaja wszystkie obowigzujace akty
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zawierajgce normy prawne o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, wyda-
wane przez centralne organy panstwowe.

Kontrola konstytucyjnosci i legalnosci norm prawnych w dwéch przypadkach,
przewidzianych w konstytucji, moze mie¢ charakter prewencyjny, czyli uprzedni.
Pierwszy odnosi si¢ do procesu ustawodawczego. Jak juz wezesniej byta mowa, Pre-
zydent moze odmowi¢ podpisania ustawy i skierowac¢ ja do ponownego rozpatrze-
nia przez Sejm lub wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbada-
nie jej zgodnosci z konstytucja. Drugi natomiast dotyczy umoéw migdzynarodowych
przedstawionych Prezydentowi do ratyfikacji. Prezydent przed ratyfikowaniem kaz-
dej umowy migedzynarodowej rowniez moze wystapi¢ do Trybunalu o zbadanie jej
zgodnosci z konstytucja.

Przeprowadzana przez Trybunat Konstytucyjny kontrola konstytucyjnosci i le-
galnosci norm prawnych nie ogranicza si¢ tylko do kontroli materialnej, tzn. ba-
dania zgodnosci tresci aktow (norm) nizszego rzedu z trescig aktow (norm) wyzsze-
go rzgdu. Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym wyr6znia ponadto dwa inne kryteria
(aspekty) oceny konstytucyjnosci prawa i legalnosci norm prawnych: 1) kompe-
tencyjne — badanie kompetencji do wydania aktu lub zawarcia i ratyfikacji umowy
mi¢dzynarodowej; 2) proceduralne — badanie trybu wymaganego przepisami do
wydania aktu lub do zawarcia umowy mig¢dzynarodowej (art. 42). Stwierdzenie nie-
prawidtowosci w ktorejkolwiek z trzech wymienionych ptaszczyzn kontroli stanowi
podstawe do wydania orzeczenia o niezgodnosci aktu normatywnego lub ratyfiko-
wanej umowy mi¢dzynarodowej z konstytucja.

Kontrola, o ktérej mowa, moze mie¢ charakter zar6wno abstrakeyjny, jak
i konkretny, w zaleznosci od formy proceduralnej inicjatywy kontroli. Pierwszy
typ kontroli zachodzi wowczas, gdy kontrola jest wszczynana w nastepstwie wysta-
pienia z wnioskiem przez podmioty wskazane w konstytucji, drugi za$ — przedsta-
wienia pytania prawnego lub wniesienia skargi konstytucyjnej. Dodajmy, ze Trybu-
nat Konstytucyjny w 1997 r. zostal pozbawiony prawa wszczynania postgpowania
z wlasnej inicjatywy, z ktorego zresztag w praktyce nie korzystat.

Konstytucja okresla szeroki krag podmiotow uprawnionych do wystepowa-
nia z wnioskami o zbadanie zgodnosci aktu lub normy z konstytucja, ratyfikowa-
ng umowg miedzynarodowa lub ustawg. Podmioty te mozna podzieli¢ na dwie gru-
py: posiadajace ogo6lna lub szczegdlng legitymacje do wystepowania z wnioskami.
Pierwsze z nich sa upowaznione do kwestionowania wszystkich aktow (norm) obje-
tych kontrola Trybunatu Konstytucyjnego. Podmiotami tymi sg: Prezydent RP, Mar-
szalek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezes Rady Ministrow, 50 postow, 30 senatorow,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej izby Kontroli i Rzecznik Praw Obywa-
telskich. Podmioty posiadajace legitymacj¢ szczegdlng moga kwestionowaé tylko
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akty (normy), ktore dotycza spraw objetych ich zakresem dziatania. Do tej kategorii
podmiotéow konstytucja zalicza: Krajowa Rad¢ Sadownictwa (w zakresie spraw do-
tyczacych niezalezno$ci sadow i niezawistosci sedziow), organy stanowigce jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ogélnokrajowe organy zwiazkow zawodowych oraz
ogolnokrajowe wladze organizacji pracodawcdw i organizacji zawodowych, koscio-
ly 1 inne zwigzki wyznaniowe.

Uprawnienie do przedstawienia pytania prawnego, inicjujacego konkretng
kontrolg norm, przystuguje wszystkim sadom. Pytanie powigzane jest z toczaca si¢
przed sadem sprawa i moze by¢ wnoszone na kazdym etapie postepowania sadowe-
go pod warunkiem, ze od odpowiedzi na nie zalezy rozstrzygniecie tej sprawy. Od-
nosi si¢ ono do przepisu, ktéry ma by¢ podstawa orzeczenia sagdu. W razie wystgpie-
nia z pytaniem prawnym postgpowanie sgdowe ulega zawieszeniu do czasu wydania
wyroku przez Trybunat Konstytucyjny.

Postepowanie przed Trybunalem Konstytucyjnym w przedmiocie kontro-
li konstytucyjnosci norm prawnych nawiazuje do zasad postepowania sadowego,
a w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosowane sg przepisy kodeksu postgpo-
wania cywilnego. Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym naktada na Trybunat obo-
wigzek zbadania wszystkich istotnych okoliczno$ci w celu wszechstronnego wyja-
$nienia sprawy, dodajgc, ze nie jest zwigzany wnioskami dowodowymi uczestnikow
postepowania i moze z urzgdu dopusci¢ dowody, jakie uzna za celowe dla wyjasnie-
nia sprawy. Upowaznia oprocz tego Trybunat do zwracania si¢ do Sadu Najwyzsze-
go oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego o informacje co do wyktadni okreslo-
nego przepisu prawa w orzecznictwie sgdowym.

W postepowaniu przed Trybunatem udzial biorg: a) podmiot, ktory ztozyt wnio-
sek, pytanie prawne lub skarge konstytucyjng; b) organ, ktory wydal zakwestio-
nowany akt; c) Prokurator Generalny; d) przedstawiciele Sejmu, Prezydenta RP
i Ministra Spraw Zagranicznych — w sprawach o stwierdzenie zgodnosci z konsty-
tucja umdéw miedzynarodowych ratyfikowanych w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji;
e) przedstawiciele Prezydenta RP i Ministra Spraw Zagranicznych — w sprawach
o stwierdzenie zgodnoS$ci z konstytucja innych ratyfikowanych uméw miedzyna-
rodowych; f) Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zglosit udzial w postepowaniu
dotyczacym skargi konstytucyjnej; g) Rzecznik Praw Dziecka, gdy zglosit udziat
W postepowaniu wszczetym na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich lub w po-
stepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka. Uczestnik
postepowania dziata osobiscie lub przez umocowanego przedstawiciela. Marszatek
Sejmu, Sejm lub grupa postéw bedaca wnioskodawca dzialaja przez wyznaczone-
go przez siebie posta jako przedstawiciela. Zasade te stosuje si¢ odpowiednio do Se-
natu.
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Wnhioski i pytania prawne s3 rozpatrywane na rozprawie, ktora jest jawna,
chyba ze przewodniczacy sktadu orzekajagcego wylaczy jawnos¢ ze wzgledu na bez-
pieczenstwo panstwa lub ochrong tajemnicy panstwowej. Sktad orzekajacy jest uza-
lezniony od rodzaju aktu, bedacego przedmiotem postgpowania. Sa trzy rodzaje
sktadow orzekajacych: pelny, pieciu sedzidéw i trzech sedziow.

W pelnym sktadzie Trybunal orzeka: a) w sprawach z wniosku Prezydenta
o stwierdzenie zgodnos$ci ustawy z konstytucja przed jej podpisaniem lub umowy
miedzynarodowej z konstytucja przed jej ratyfikacja; b) w sprawach o szczegol-
nej zawitosci, z inicjatywy Prezesa Trybunatu lub gdy z wnioskiem o rozpoznanie
zwroci sie sktad orzekajacy wyznaczony do rozpoznania sprawy albo w sprawach,
w ktorych szczegodlna zawilos¢ wigze si¢ z naktadami finansowymi nieprzewidzia-
nymi w ustawie budzetowej, a w szczego6lnosci gdy sktad orzekajacy zamierza od-
stapi¢ od pogladu prawnego wyrazonego w orzeczeniu wydanym w pelnym skta-
dzie. W sprawach rozpoznawanych w pelnym sktadzie uczestniczy Prokurator
Generalny lub jego zastepca.

Sktad pieciu sedziow orzeka w sprawach: a) zgodnosci ustaw lub ratyfikowa-
nych uméw mi¢dzynarodowych z konstytucja; b) zgodnosci ustaw z umowami mig-
dzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w usta-
wie. Sktady trzyosobowe powolywane sg natomiast w sprawach zgodnosci innych
aktow normatywnych z konstytucja, ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowy-
mi i ustawami. Sktady trzech sedziéw rozpatruja oprocz tego zazalenia na odmowe
nadania biegu wnioskom o wszczgcie postepowania oraz skargom konstytucyjnym,
a takze wnioskow dotyczacych wylaczenia s¢dziego. W sprawach rozpatrywanych
przez dwa ostatnie typy skladéw uczestniczy prokurator Prokuratury Generalne;.
Rozpoznanie sprawy w pelnym skladzie wymaga udzialu co najmniej dziewie-
ciu sgdziow. Rozprawie przewodniczy Prezes lub Wiceprezes Trybunatu, a w razie
przeszkdd w przewodniczeniu przez te osoby — najstarszy wiekiem se¢dzia Trybuna-
hu. Sedzidw do pozostatych sktadow orzekajacych, w tym przewodniczacego sktadu
1 sedziego sprawozdawce, wyznacza Prezes Trybunatu.

Trybunat Konstytucyjny, orzekajac, jest zwigzany granicami wniosku, pyta-
nia prawnego lub skargi. Orzeczenie jest wydawane po niejawnej naradzie s¢dziow
sktadu orzekajacego i zapada wigkszoscia glosow. Cztonek sktadu orzekajacego,
ktory nie zgadza si¢ z wigkszoscig glosujacych, ma prawo, przed ogloszeniem orze-
czenia, zglosi¢ zdanie odrebne, uzasadniajac je w formie pisemnej. Orzeczenie Try-
bunatu moze odnosi¢ si¢ do catego aktu normatywnego albo poszczegdlnych jego
przepisow. Trybunal podejmuje dwa rodzaje orzeczen: wyroki i postanowienia.
Orzeczenia podejmowane w ramach funkcji kontroli konstytucyjnosci i legalnosci
norm prawnych majg forme¢ wyrokow. Wyroki podlegajg niezwlocznemu oglosze-
niu w organie urzedowym, w ktorym akt normatywny byt ogloszony. Jezeli orzecze-
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nie dotyczy aktu, ktory nie byt ogloszony, publikuje si¢ je w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Konstytucja RP z 1997 r. nadata orzeczeniom Trybunatu moc powszechnie
obowiazujaca i uznata je za ostateczne, co oznaczato odebranie Sejmowi upraw-
nienia do odrzucenia orzeczenia stwierdzajacego niezgodno$¢ ustawy z konstytucja.
Moc powszechnie obowigzujgca orzeczenia wyraza si¢ w tym, ze wiaze ono wszyst-
kie podmioty, acznie ze wszystkimi organami witadzy publicznej. Z kolei osta-
teczno$¢ orzeczen wyklucza mozliwos¢ ich zaskarzania do jakiegokolwiek organu
wladzy publicznej, w tym réwniez do Trybunatu Konstytucyjnego. Konsekwencja
uznania niezgodnosci aktu (normy) z aktem (normami) wyzszego rz¢du jest utra-
ta mocy obowiazujacej takiego aktu (normy), czyli usunigcie go z systemu prawa.

Konstytucja przyjmuje generalng zasadg, iz orzeczenie wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia, a zatem nie posiada ono mocy wstecznej. Od tej zasady kon-
stytucja ustanawia dwa wyjatki: a) Trybunat moze okresli¢ inny termin utraty mocy
obowiagzujacej aktu normatywnego (w przypadku ustawy termin ten nie moze prze-
kroczy¢ osiemnastu miesigcy, a innych aktow — dwunastu miesiecy; b) w przypad-
ku orzeczen, ktore wigzg si¢ z naktadami finansowymi nieprzewidzianymi w usta-
wie budzetowej, Trybunat okresla termin utraty mocy obowiazujacej po zapoznaniu
si¢ z opinig Rady Ministrow. We wspomnianych terminach organ, ktéry wydat za-
kwestionowany akt, jest zobowigzany do dokonania zmian wynikajacych z orzecze-
nia Trybunatu Konstytucyjnego. Jest przy tym sprawg naturalna, ze w przysztosci
nie moga by¢ wydane ponownie przepisy zakwestionowane przez Trybunal, chyba
ze zmieni si¢ regulacja prawna, ktora stanowita wzorzec kontroli.

Orzeczenie Trybunatu o niezgodnos$ci okreslonego aktu normatywnego z kon-
stytucja, umowg miedzynarodowa lub ustawa wywotuje inny jeszcze skutek: wy-
dane na podstawie tego aktu prawomocne orzeczenia sagdowe, ostateczne decy-
zje administracyjne lub rozstrzygnigcia w innych sprawach moga by¢ wzruszone.
Konstytucja odrzuca zasade obligatoryjnego ich uchylenia z mocy prawa. Zgod-
nie z konstytucjg orzeczenie stanowi jedynie podstawe do wznowienia postepowa-
nia, uchylenia decyzji lub innego rozstrzygni¢cia na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach wlasciwych dla danego postgpowania (art. 190 ust. 4). Uchylenie roz-
strzygnie¢ nastapi¢ moze tylko na wniosek zainteresowanych oséb, majacych w tym
interes prawny.

Konstytucja rozszerzyta zakres dziatania Trybunatu Konstytucyjnego o orze-
kanie w sprawach skarg konstytucyjnych. Skarga konstytucyjna jest Srodkiem
prawnym sluzacym jednostce lub osobie prawnej do ochrony praw i wolnos$ci
konstytucyjnych (podstawowych), w razie ich naruszenia przez wladze publicz-
ne lub ich bezczynnos$ci, w drodze wszczecia szczegélnego postepowania przed
sadem konstytucyjnym. Instytucja skargi konstytucyjnej nie jest jednolicie ujmo-
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wana w regulacjach prawnych poszczegolnych panstw, w ktorych zdecydowano sig
na jej wprowadzenie. Generalnie mozna moéwi¢ o dwéch jej modelach. W pierw-
szym, przedmiotowo we¢zszym, sprowadza si¢ ona do zaskarzenia aktow norma-
tywnych (norm prawnych) bedacych podstawa rozstrzygnigcia — jako niezgodnych
z konstytucja; jest zatem skargg przeciwko normie. W drugim natomiast skarga
moze by¢ wniesiona przeciwko konkretnym rozstrzygnieciom organdéw sgdowych
czy administracji publicznej. Ustrojodawca polski opowiedziat si¢ za pierwszym
z wymienionych modeli.

Konstytucja RP charakteryzuje istote skargi konstytucyjnej w art. 79, umiesz-
czonym w Il rozdziale po§wigconym wolno$ciom, prawom i obowigzkom cztowie-
ka i obywatela. Ustep 1 tego artykutu stanowi: ,,Kazdy, czyje konstytucyjne wol-
no$ci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie,
wnies$¢ skarge do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodno$ci z Konstytucja
ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ admi-
nistracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo o jego
obowiazkach okre§lonych w Konstytucji”.

Z przytoczonego przepisu konstytucyjnego wynika, iz podmiotem uprawnio-
nym do wystapienia ze skargg jest kazdy. Okreslenie to obejmuje nie tylko obywa-
teli polskich, ale rowniez obywateli innych panstw i bezpanstwowcow (apatrydow),
a oprocz tego osoby prawne — partie polityczne, zwigzki zawodowe, stowarzysze-
nia, jak tez podmioty gospodarcze, w zakresie, w jakim moga by¢ podmiotami praw
1 wolnosci konstytucyjnych Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze skarga nie moze by¢ trak-
towana jako actio popularis, poniewaz wnie$¢ ja moze tylko podmiot, ktéory ma
w tym interes prawny, a wiec taki, ktorego prawa lub wolno$ci zostaty naruszo-
ne. Zarzut zawarty w skardze konstytucyjnej musi dotyczy¢ naruszenia konsty-
tucyjnych praw i wolnosci, czyli zagwarantowanych w konstytucji. Od tej zasady
przewidziany jest jeden wyjatek: nie moze on odnosi¢ si¢ do prawa azylu i statu-
su uchodzcy. Procedura skargi konstytucyjnej wprawdzie jest stosowana wylacznie
w zwigzku z konkretng sprawa, ale przedmiotem zarzutu moze by¢ tylko ustawa lub
inny akt normatywny (przepis prawny), ktory byt podstawa ostatecznego jej roz-
strzygniecia. Obowigzuje przy tym zasada subsydiarnosci: obligatoryjng przestan-
ka wniesienia skargi jest bezskuteczne wykorzystanie przez dang osobg wszystkich
innych §rodkéw prawnych, catego toku instancyjnego. Tak jak w przypadku wcze-
$niej opisanych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, orzeczenie w sprawie skargi
konstytucyjnej stwierdzajace niekonstytucyjnos¢ aktu normatywnego ma moc po-
wszechnie obowiazujacg i jest ostateczne, a przy tym stanowi jedynie podstawe do
wszczecia postgpowania zmierzajacego do uchylenia konkretnego orzeczenia sado-
wego lub decyzji administracyjne;.
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Zasady postgpowania w przedmiocie skargi konstytucyjnej okresla ustawa
o Trybunale Konstytucyjnym. Zgodnie z tg ustawg moze ona by¢ wniesiona po wy-
czerpaniu drogi prawnej, o ile ta droga jest przewidziana, w ciaggu 3 miesi¢cy od do-
rgczenia skarzagcemu prawomocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego osta-
tecznego rozstrzygni¢cia. Innym ograniczeniem jest tzw. przymus adwokacki:
skarga (i zazalenie na postanowienie o odmowie nadania jej dalszego biegu) musi
by¢ sporzadzona przez adwokata lub radcg¢ prawnego, chyba ze skarzacym jest se-
dzia, prokurator, notariusz, profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych. W ra-
zie niemoznos$ci poniesienia kosztow pomocy prawnej skarzacy moze zwrdcic sig
do sadu rejonowego jego miejsca zamieszkania o ustanowienie dla niego adwokata
lub radcy prawnego z urzedu na podstawie kodeksu postepowania cywilnego.

Ustawa przewiduje kontrole wstepna dopuszczalnosci skargi, gdyz podlega
ona wstepnemu rozpoznaniu przez Trybunat Konstytucyjny — w sktadzie jednego
sedziego. Kontrola ta obejmuje badanie, czy skarga jest dopuszczalna i odpowia-
da warunkom formalnym, a jej rezultatem jest podjgcie postanowienia o nadaniu
jej dalszego biegu albo w przypadku nieusunigcia wezesniej stwierdzonych brakow
formalnych lub w przypadku bezzasadno$ci — podjecie decyzji o odmowie nada-
nia dalszego biegu. Trybunat Konstytucyjny rozpoznaje skargi na zasadach i w try-
bie przewidzianym dla rozpoznawania wnioskow o stwierdzenie zgodnosci ustaw
z Konstytucja oraz innych aktow normatywnych z konstytucjg lub ustawami. Trybu-
nal moze wyda¢ postanowienie tymczasowe o zawieszeniu lub wstrzymaniu wyko-
nania orzeczenia w sprawie, ktorej skarga dotyczy, jezeli wykonanie wyroku, decy-
zji lub innego rozstrzygni¢cia mogloby spowodowac nieodwracalne skutki, wigzace
si¢ z duzym uszczerbkiem dla skarzacego lub gdy przemawia za tym wazny interes
publiczny lub inny wazny interes skarzacego. O wszczeciu postegpowania Trybunat
informuje Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory w terminie 60 dni od otrzymania
informacji moze zgtosi¢ w nim swoj udzial. Uczestnikami postepowania sg: skarza-
cy, organ, ktory wydal zakwestionowany akt normatywny, albo Prokuratoria Gene-
ralna Skarbu Panstwa, jezeli Rada Ministrow wyznaczyta Prokuratori¢ Generalng
Skarbu Panstwa do reprezentowania Rady Ministrow lub ministrow w postepowa-
niu przed Trybunatem Konstytucyjnym, i Prokurator Generalny; uczestnikiem jest
rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich, jezeli zglosit udziat w postepowaniu oraz
Rzecznik Praw Dziecka, jezeli zglosit udziat w postgpowaniu wszczetym na wnio-
sek Rzecznika Praw Obywatelskich lub w postgpowaniu w sprawie skargi konstytu-
cyjnej, dotyczacych praw dziecka.

Prawo do rozstrzygania sporow kompetencyjnych przyznata Trybunatowi
Konstytucyjnemu — tak jak i kompetencj¢ do rozpoznawania skarg konstytucyjnych
— Konstytucja RP z 1997 r. Zgodnie z ustawa zasadniczg organ ten ma rozstrzy-
ga¢ wylacznie spory horyzontalne — migdzy centralnymi konstytucyjnymi or-
ganami panstwa. Ustawa o Trybunale Konstytucyjnym wyrdznia dwa rodzaje ta-
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kich sporow: a) gdy dwa lub wigcej centralne konstytucyjne organy panstwa uznaty
si¢ za wlasciwe do rozstrzygniecia tej samej sprawy lub wydaly w niej rozstrzygnie-
cie (spor kompetencyjny pozytywny); b) gdy organy te uznaty si¢ za niewlasciwe
do rozstrzygniecia okre$lonej sprawy (spér kompetencyjny negatywny). Z wnio-
skiem w sprawie rozstrzygnigcia sporu moga wystapi¢: Prezydent RP, Marszatek
Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady Ministrow, Pierwszy Prezes Sadu Najwyz-
szego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i Prezes Najwyzszej Izby Kon-
troli. Trybunatl orzeka w pelnym skladzie, za$ orzeczenie ma forme¢ postanowienia
1 jest ogltaszane w ,,Monitorze Polskim”.

Kompetencje¢ do orzekania o zgodnoSci z konstytucjq celow lub dzialalnosci
partii politycznych Trybunat Konstytucyjny posiadat jeszcze przed uchwaleniem
nowej konstytucji z 1997 r.; uzyskat jg podstawie noweli konstytucyjnej z 29 grud-
nia 1989 r. Zasadnicze kryteria uwzgledniane przy podejmowaniu orzeczen maja-
cych na celu realizacje tej kompetencji wynikajg z wymogow stawianych partiom
politycznym w art. 11 i 13 Konstytucji. Wymogami tymi sg: wolnos¢ tworzenia
1 dziatania partii politycznych, zrzeszanie si¢ na zasadach dobrowolnosci i rownosci
obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie
polityki panstwa, jawnos$¢ finansowania partii politycznych, zakaz odwotywania sig¢
w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu
i komunizmu, jak tez zakaz zaktadania lub dopuszczania w programie lub dziatal-
no$ci nienawisci rasowej i narodowosciowej, stosowania przemocy w celu zdoby-
cia wladzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewidywania utajnienia struktur
lub cztonkostwa.

Krag podmiotéw uprawnionych do zainicjowania postepowania w tej sprawie
jest ten sam, co w przypadku inicjowania abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci
prawa, z wyjatkiem wnioskowania o stwierdzenie zgodnos$ci celow partii w fazie
rozpatrywania zgloszenia partii do ewidencji, gdy jedynym uprawnionym podmio-
tem jest sad prowadzacy ewidencje¢ partii politycznych, czyli Sad Okregowy w War-
szawie. Wnioski w sprawie zgodnosci z konstytucjg celdw partii politycznych, okre-
slonych w statucie lub w programie, Trybunal rozpoznaje na zasadach i w trybie
przewidzianym dla rozpoznania wnioskéw w sprawie zgodnosci aktow normatyw-
nych z konstytucja. Wnioski sg natomiast rozpoznawane przy zastosowaniu odpo-
wiednio przepiséw kodeksu postepowania karnego. Trybunat moze w takiej sprawie
zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu, w celu zebrania i utrwalenia dowodow, prze-
prowadzenie dochodzenia w okre§lonym zakresie. Trybunat Konstytucyjny, realizu-
jac opisywang tu funkcje, orzeka w pelnym sktadzie, a formg orzeczenia jest wyrok.
Skutkiem wyroku stwierdzajacego sprzecznos¢ z konstytucija celow lub dziatalnosci
partii jest wykreslenie partii z ewidencji, a w dalszej konsekwencji — poddanie jej
postepowaniu likwidacyjnemu.
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Rozdziat XV

Trybunal Konstytucyjny rozstrzyga o zaistnieniu tymczasowej przeszkody
w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta RP wowczas, gdy Prezydent RP nie jest
w stanie zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemozno$ci sprawowania swego urzedu
—w celu tymczasowego przejecia obowigzkdéw prezydenckich. W tej sprawie Trybu-
nat Konstytucyjny dziata na wniosek Marszatka Sejmu, ktéoremu tez w razie uznania
niemoznos$ci sprawowania urzedu przez Prezydenta powierza wykonywanie jego
obowigzkow (art. 131 ust. 1 Konstytucji).

Istota funkeji sygnalizacyjnej jest przedkladanie Sejmowi i Senatowi informa-
cji o istotnych problemach, wynikajacych z dziatalno$ci i orzecznictwa Trybunatu,
jak tez przedstawianie wlasciwym organom stanowigcym prawo uwag o stwierdzo-
nych uchybieniach i lukach w prawie, ktorych usuniecie jest niezbedne dla zapew-
nienia spdjnosci systemu prawnego RP. Zaznaczmy, ze tego rodzaju uwagi nie maja
charakteru wigzacego wobec ich adresatow.
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