PROCESY INTEGRACYJNE
W GOSPODARCE SWIATOWEJ

OBSZAR BYtEGO
ZWIAZKU RADZIECKIEGO






JERZY GRABOWIECKI
MONIKA FIEDORCZUK

PROCESY INTEGRACYJNE
W GOSPODARCE SWIATOWEJ

OBSZAR BYtEGO
ZWIAZKU RADZIECKIEGO

Biatystok 2021



Recenzenci:
dr hab. Aleksander Maksimczuk, prof. PWSZ w Suwatkach
dr hab. Krzysztof Falkowski, prof. SGH

Opracowanie graficzne: Marek Owieczko
Redakcja i korekta: Halina tawnicka

Sktad i redakcja techniczna: Roman Sakowski

© Copyright by Uniwersytet w Biatymstoku
Biatystok 2021

ISBN 978-83-7431-696-5

Wydanie publikacji sfinansowano ze Srodkéw
Wydziatu Ekonomii i Finanséw Uniwersytetu w Biatymstoku

Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku

ul. Swierkowa 20B, 15-328 Biatystok

tel. (85) 745 71 20, (85) 745 7102, (85) 74570 59
e-mail: wydawnictwo@uwb.edu.pl
http://wydawnictwo.uwb.edu.pl

Druk i oprawa: Hot Art Przemystaw Zaczek



SPIS TRESCI

TABLE OF CONTENTS .o 8
COLEPKAHME .. 1
WYKAZ SKROTOW ..o 15
WSTE P o 17
INTRODUCTION ..o 21
BBELEHME 25
Rozdziat 1
WSPOLNOTA NIEPODLEGEYCH PANSTW ..o 29
1.1. Poczatki Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw ........................... 29
1.2. Kraje cztonkowskie ... 41
1.3. Struktura instytucjonalna Wspolnoty Niepodlegtych
PaNStW 50
1.4. Efekty wspodtpracy na ptaszczyznie gospodarczej
imilitarnej ... 60
1.5. Pozycja w gospodarce Swiatowej ... 77
1.6. Ocena i perspektywy rozwoju ........................oooooo 83
Rozdziat 2
EUROAZJATYCKA UNIA GOSPODARCZA ... .. 89
2.1. Od wizji Unii Euroazjatyckiej do Euroazjatyckiej Unii
GOSPOArCZE) ..o 89
2.2. Cztonkostwo oraz wspotpraca zewnetrzna.......................... 97
2.3 INSEYEUCIE .. 100
2.4, Efekty integracji ... 103
2.5. Ocena i perspektywy rozwoju Euroazjatyckiej
Unii GOSpodarczej ... m



Rozdziat 3

PANSTWO ZWIAZKOWE BIALORUSI I ROSJI ... 115
3.1. Etapy budowania Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji .. 115
3.2. Podobienstwa i réznice miedzy Biatorusig i Rosjg .............. 118
3.3. Instytucje Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji.............. 121
3.4. Korzysci i koszty integracji ... 126
3.5. Perspektywy wspodtpracy Biatorusi i Rosji w ramach

Panstwa Zwigzkowego ... 132

Rozdziat 4

ORGANIZACJA NA RZECZ DEMOKRACJI  ROZWOJU GUAM ................ 135
A0 GENBZA ... 135
4.2. Instytucje i CZtONKOWIE ... 139
4.3. Efekty wspotpracy ... 146
4.4. Wspdtpraca zewnetrzna Organizacji na rzecz Demokracji

i Rozwoju GUAM ... 151
4.5. Perspektywy wspoétpracy krajow Organizacji na rzecz

Demokracji i Rozwoju GUAM ... 154

Rozdziat 5

SZANGHAJSKA ORGANIZACJA WSPOEPRACY ..o 157
5.1. Od ,szanghajskiej pigtki” do Szanghajskiej Organizacji

WSPOIPraCy ..o 158
5.2. Cele, zasady i obszary wspétpracy Szanghajskiej

Organizacji WspOtpracy ... 161
5.3. Cztonkowie ... 166
5.4. Struktura instytucjonalna .....................o 170
5.5. Gospodarczy wymiar Szanghajskiej Organizacji

WSPOIPIaCy ..o 173
5.6. Wyzwania Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy ............... 181



ZAKONCZENIE ..o 184

CONCLUSION ..o 187
SAKITHOMEHWME .o 190
BIBLIOGRAFIA ... 193
WYKAZ RYSUNKOW ... 206
WYKAZ TABEL .o 208



TABLE OF CONTENTS

SPIS TRESCI ..o 5
TABLE OF CONTENTS .o 9
COLEPKAHMIE . 11
LIST OF ABBREVIATIONS . . 15
W ST E P 17
INTRODUCTION ..o 21
BBEAEHUE 25
Chapter 1
THE COMMONWEALTH OF INDEPENDENT STATES ............................ 29
1.1. The beginnings of the Commonwealth of Independent
SEAES L 29
1.2. Member states ...l 41
1.3. Institutional structure of the Commonwealth
of Independent States ... 50
1.4. Effects of cooperation on the economic and military levels ...... 60
1.5. Position in the world economy ... 77
1.6. Assessment and development prospects ............................ 83
Rozdziat 2
EURASIAN ECONOMICUNION ... 89
2.1. From the vision of the Eurasian Union to the Eurasian
Economic Union ... 89
2.2. Membership and external cooperation............................. 97



2.3, INSEEULIONS ..o 100
2.4, Effects of cooperation ... 103
2.5. Assessment and development prospects of Eurasian

Economic Union ... 111
Chapter 3
THE UNION STATE OF BELARUS AND RUSSIA ... 115
3.1. Stages of building of the Union State of Belarus
and RUSSIA ..o 115
3.2. Similarities and differences between Belarus and Russia .. 118
3.3. Institutions of the Union State of Belarus and Russia ........ 121
3.4. Integration benefitsand costs ... 126
3.5. Prospects for cooperation between Belarus and Russia
as partoftheUnionState ... 132
Chapter 4
THE ORGANIZATION FOR DEMOCRACY AND ECONOMIC
DEVELOPMENT GUAM ... o 135
A0, GENESIS oo 135
4.2. Institutions and members ... 139
4.3. Effects of cooperation ... 146
4.4, External cooperation of the Organization for
Democracy and Economic Development GUAM ................ 151
4.5. Development prospects of the Organization for
Democracy and Economic Development GUAM ............... 154
Chapter 5
THE SHANGHAI COOPERATION ORGANIZATION ..o 157
5.1. From the ‘Shanghai Five’ to the Shanghai Cooperation
Organization ... 158
5.2. Goals, principles and areas of cooperation
of the Shanghai Cooperation Organization ..................... 161



. 3. MM OIS 166

5.4. Institutional structure ... ... 102
5.5. The economic dimension of the Shanghai Cooperation
Organization ... 173
5.6. Challenges of the Shanghai Cooperation Organization ...... 181
ZAKONCZENIE ... 184
CONCLUSION 187
SBAKIMHOYEHUIE 190
BIBLIOGRAPHY o 193
LIST OF CHARTS o 206
LIST OF TABLES ... 208

10



COOEPXAHWE

SPIS TRESCI ..o 5
TABLE OF CONTENTS .o 8
COLEPKAHMIE X
CMCOK COKPALLLEHWI .. 15
WS TP e 17
INTRODUCTION ..o 21
BBEAEHUIE 25
naBa 1
COAPYXECTBO HE3ABNCUMBIX TOCYAAPCTB ..o 29
1.1. ictokm CogpyxxectBa HesaBUCUMbIX [OCYAaPCTB ................ 29
1.2, CTPAHBI-UNEHDB ..o Y|
1.3. IHCcTnTyymoHansHasa ctpyktypa Coapyxxectsa
He3aBUCUMBIX TOCYAAPCTB ..o 50
1.4. MocneaCcTBUA COTPYAHNYECTBA HA SKOHOMUNYECKOM
N BOEHHOM YPOBHSX ...t 60
1.5. TonoxeHne B MUPOBOM SKOHOMUKE ..........oooooooiiiiii 77
1.6. OueHKa 1 NepcrnekTUBbLl PA3BUTUS ........oooiiiiiieei 83
lnhaBa 2
EBPA3VCKI SKOHOMUYECKI COKO3 ..o 89
2.1. OT ngen EBpasminckoro cotosa K EBpasmninckomy
3KOHOMUYECKOMY COMIBY ..ottt 89
2.2. YneHCTBO 1 BHeLLHee COTPYAHNYECTBO ... 97

11



2.3 VIHCTUTYLIIV oo 100

2.4. 5PPeKTbl COTPYAHUUECTBA ..o, 103
2.5. OueHKa 1 nepcrnekTVBbl pa3BuTNA EBpa3ninckoro
SKOHOMUYECKOTO COMIBA ..t 1m
nhasa 3
COHO3HOE TOCYAAPCTBO BENTAPYCU NN POCCUWN ..o 115
3.1. 3Tanbl cTpouTenscTea Co3HOro rocysapcrea benapycu
M POCCUIM 115
3.2. CxoacTBa 1 pasnuunsa mexay benapyceto n Poccurein ... 118
3.3. HctnTyumm Coto3Horo rocygapctea benapycm n Poccnmn . 121
3.4. lNpevimyLLecTBa 1 3aTpaThl Ha MHTErPaLMIO ....................... 125
3.5. NepcnekTrBbI COTPYAHMYEcCTBa benapycn n Poccun
B paMkax COHO3HOIMO FOCYAAPCTBA .....oooeeiiiiieeei i, 132
nhaBa 4
OPTAHM3ALNA 3A JEMOKPATNHO M1 SKOHOMWYECKOE
PASBUITUE = TYAM .. 135
AN TEHEBUC (oo 135
4.2. HCTUTYLMN W CTPAHBI-UNEHDI ..o 139
4.3. 2P deKTbl COTPYAHNUECTBA ..o 146
4.4. BHellHee coTpyAHMYecTBO OpraHusaumm 3a
AEMOKPAaTUIO N 3KOHOMUYecKoe pa3sutre - T'YAM ... 151
4.5. MepcnekTrBbl cOTpyaHMYecTBa OpraHusaymn
3a AIeMOKpPaTWIO 1 3KOHOMUYecKoe pa3sutmne - 'YAM ... 154
[naBa 5
LLUAHXAMCKASI OPTAH3ALUNA COTPYAHUYECTBA ..o 157
5.1. OT «laHxanckon natepku» Ao LLlaHxackowm
OpranHuzaunm COTPYAHNYECTBA ......ovoieeeiiiiiiiieeee e, 158
5.2. Llenn, NnpuHUMMbI 1 Hanpas/ieHWa COTPYAHMYeCTBa
Lanxanckor OpranHm3saumm COTPYAHNYECTBA ................... 161

12



5.3, CTPAHDBISUMEHDBI .o 166

5.4. NHCTUTYLMOHANBHAA CTPYKTYPA oo 170
5.5. SkoHOMUMYecknin acnekT LaHxackon OpraHn3aynm
COTPYAHMUECTBA ... 173
5.6. Bbi3oBbl LWaHxarickon OpraHunsauyum CoTpygHuyecTsa ..... 181
ZAKONGCZENIE ..o e 184
CONCLUSION .o 187
SBAKITHOUEHUIE . 190
BUBITVOTPADUIS ... 193
CIVCOK PUCYHKOB ... 206
CIAUVCOK TABJTALL .o 208

13






WYKAZ SKROTOW

AllB

ASEAN
BIZ

BP

BRI
BSEC

CICA

(RC
EalG
EaWG
EBRD
ECO
ESCAP

EWG
FAO

FR
GECF
GUAM
GUUAM
ICT

zang. Asian Infrastructure Investment Bank — Azjatycki Bank Inwestygji
Infrastrukturalnych

1ang. Association of South-East Asian Nations - Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne

British Petroleum

zang. Belt and Road Initiative — Inicjatywa Pasa i Szlaku

zang. Organization of Black Sea Economic Coaperation — Organizacja Wspétpracy Gospodarczej Panstw
Morza (zarnego

zang. Conference on Interaction & Confidence Building Measures in Asia — Konferendja ds. Interakdi
i Budowy Srodkéw Zaufania w Azji

1ang. Committee of the Red Cross — Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

Euroazjatycka Unia Gospodarcza

Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza

1.ang. European Bank for Reconstruction and Development — Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
1.ang. Economic Cooperation Organization — Organizacja Wspotpracy Gospodarcze]

1.ang. The Economic and Social Commission for Asia and the Pacific — Komisja Gospodarczo-Spoteczna
Narodow Zjednoczonych ds. Azjii Pacyfiku

Europejska Wspdlnota Gospodarcza

1ang. food and Agriculture Organization of the United Nations — Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Wyzywienia i Rolnictwa

Federacja Rosyjska

1.ang. Gas Exporting Countries Forum — Forum Panstw Eksporteréw Gazu
Gruzja, Ukraina, Azerbejdzan, Motdawia

Gruzja, Ukraina, Uzbekistan, Azerbejdzan, Motdawia

1ang. Information and Communication Technology — Technologie informacyjno-komunikacyjne

15



PROCESY INTEGRACYJNE W GOSPODARCE SWIATOWE). OBSZAR BYLEGO ZWIAZKU RADZIECKIEGO

MFW
NATO
OBWE
ONZ
OPEC

0UBZ
PKB
RATS
RFSRR
RSOP
RIW
SOwW
TRACECA
UE
UNCTAD

UNECE
UNESCAP

UNESCO

UNHCR

UNODC
WNP
WPG
WTO
IBR
ISRR

16

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

2ang. North Atlantic Treaty Organization — Pakt Potnocnoatlantycki
Organizacja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie
Organizacja Naroddw Zjednoczonych

1ang. Organization of the Petroleum Exporting Countries — Organizacja Krajow Eksportujacych Rope
Naftowg

Organizacja Ukfadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym
Produkt Krajowy Brutto
1ang. Regional Anti-Terrorist Structure — Regionalna Struktura Antyterrorystyczna
Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republika Radziecka
Regionalny System Obrony Powietrznej
Regionalne Zgrupowanie Wojsk
Szanghajska Organizacja WspOtpracy
zang. Transport Corridor Euroipe-Caucasus—Asia — Korytarz Transportowy Europa—Kaukaz—Azja
Unia Europejska

zang. United Nations Conference on Trade and Development — Konferencja Narodéw Zjednoczonych
ds. Handlu i Rozwoju

zang. United Nations Economic Commission for Europe — Europejska Komisja Gospodarcza

zang. United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific — Komisja Gospodarcza
i Spoteczna ONZ ds. Azji i Pacyfiku

1ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — Organizacja Narodow
Ziednoczonych ds. Odwiaty, Nauki i Kultury

2ang. United Nations High Commissioner for Refugees — Wysoki komisarz Naroddw Zjednoczonych ds.
uchodzcow

zang. United Nations Office on Drugs and Crime — Biuro ONZ ds. Narkotykow i Przestepczosc
Wspdlnota Niepodlegtych Paristw

Wspolna Przestrzen Gospodarcza

2ang. World Trade Organization — Swiatowa Organizacja Handlu

Lwigzek Biatorusi i Rosji

Lwigzek Sodjalistycznych Republik Radzieckich



WSTEP

Rozpad Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) zapo-
czatkowal powstanie nowego uktadu geopolitycznego i gospodarczego
na obszarze Europy Wschodniej, Kaukazu Poludniowego oraz Azji Cen-
tralnej. Na gruzach istniejacego przez prawie siedemdziesiat lat ZSRR
powstalo 15 panstw, ktore mialy od tej pory samodzielnie decydowac
o kierunkach swojej polityki wewnetrznej i zagranicznej. Federacja
Rosyjska (FR) odziedziczyla po ZSRR spuscizne nie tylko formalng
i prawna, ale takze postrzeganie bytych republik jako swojej wytacznej
strefy wplywow (rosyjska wersja doktryny Monroe).

Utrata imperialnej pozycji przez FR miala wpltyw na jej aktywnos¢
na arenie miedzynarodowej, co przejawiato si¢ w intensyfikacji dziatan
ukierunkowanych na odbudowe wpltywdow na obszarze poradzieckim.
Rosja podejmowata wiele inicjatyw majgcych na celu zblizenie do siebie
bytych republik radzieckich za pomocg soft power, tj. miekkich srodkéw
oddziatywania, do ktdrych zalicza sie projekty integracji politycznej i go-
spodarczej. Wiekszos¢ poradzieckich struktur integracyjnych byta hybry-
dgq modelu uméw miedzyrzgdowych oraz modelu dominujgcego uczest-
nika. Ugrupowania integracyjne, ktore uksztattowaty sie wokoét Rosji
jako dominujgcego lidera, nie przyczynity sie do szerszej koordynacji
narodowych polityk ekonomicznych i liberalizacji rynkéw.

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (WNP) stanowi wyjgtkowy podmiot
stosunkéw miedzynarodowych, jaki wyksztalcit sie od razu po rozpadzie
ZSRR i skupit wiekszos¢ bytych republik zwigzkowych. Mtode panistwa
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stanety wowczas przed wyzwaniem budowania wlasnej tozsamosci naro-
dowej, tworzenia mechanizméw rynkowych, utrzymywania kontaktow
i relacji miedzy sobg i z innymi krajami na nowych zasadach'. Ponadto,
nowo powstate kraje musiaty okresli¢ swoje miejsce w gospodarce Swia-
towej, w tym w systemie handlu miedzynarodowego. Powstanie i rozwoj
WNP przebiegaty rownolegle z wystepowaniem okreslonych tendencji,
dotyczgcych funkcjonowania systeméw politycznych krajow jako takich,
a z drugiej strony stwarzaty warunki dalszego rozwoju procesow demo-
kratycznych w caltym obszarze bylego ZSRR?.

Przykladem integracji w mniejszym gronie krajow na obszarze bylego
ZSRR jest funkcjonujgca od 2014 r. Euroazjatycka Unia Gospodarcza
(EaUG). Zgodnie z zamierzeniami EaUG miata docelowo osiggngc¢ naj-
WyzZszy stopien zaawansowania procesow integracyjnych. Piec¢ paristw,
tj. Rosja, Biatorus, Kazachstan, Armenia i Kirgistan, utworzyto podmiot,
ktorego celem byta wszechstronna modernizacja, kooperacja i zwiek-
szenie miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek oraz stworzenie
warunkow dla stabilnego rozwoju i podwyzszania poziomu zycia w kra-
jach cztonkowskich. W ramach EaUG ustanowiono swobode przeptywu
towarow, ustug, kapitatu i sity roboczej oraz prowadzone sg skoordyno-
wane lub wspdlne dziedziny polityki ekonomicznej. Po niepowodzeniach
w zakresie wielostronnej integracji w ramach WNP zaczeto przypisywac
wieksze znaczenie relacjom dwustronnym miedzy krajami i zaciesnianiu
relacji Rosji z wybranymi krajami, tj. Biatorusig, Kazachstanem, Kirgi-
stanem®.

1 A. Moraczewska, Etiologia nieskutecznej integracji gospodarczej na obszarze

Wspdélnoty Niepodlegtych Parnistw, [w:] Wspdlnota Niepodlegtych Panstw: frag-
megracja - bezpieczenstwo - konflikty etniczne, t. 1, T. Kapusniak (red.), Instytut
Europy Srodkowo-Wschodniej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 26.

2 K. Czerewacz-Filipowicz, A. Konopelko, Regional Integration Processes in the

Commonwealth of Independent States. Economic and Political Factors, Springer,
Cham 2017, s. 2.

3 ]. Potulski, Spoteczno-kulturowy kontekst aktywnosci miedzynarodowej Federacji
Rosyjskiej, Wydawnictwo UG, Gdansk 2008, s. 364.
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Na obszarze bylego ZSRR, oprécz podmiotéw skupiajacych co
najmniej kilka krajow, powstato rowniez specyficzne ugrupowanie,
tj. Paristwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji. Scista wspétpraca Biatorusi
i Rosji wynikata ze wspdlnej przesztosci i funkcjonowania w ramach
ZSRR, wspdlnych tradycji, podobienstwa kulturowego i bliskosci geo-
graficznej. Kraje przyjely ambitne plany i zalozenia dotyczace wspot-
pracy na roznych plaszczyznach, jednak kolejne lata przyniosty zna-
czgce zmiany we wzajemnych relacjach.

W przeciwienstwie do ugrupowan, w ktorych z ekonomicznego i po-
litycznego punktu widzenia gtéwng role odgrywa FR, Organizacja na
rzecz Demokracji i Rozwoju GUAM (akronim od nazw krajow: Gruzja,
Ukraina, Azerbejdzan, Motdawia) to podmiot bedgcy w opozycji wobec
Rosji na obszarze poradzieckim. GUAM miata umozliwi¢ krajom czton-
kowskim wspotprace bez kontroli ze strony FR, wykorzystanie swego
strategicznego potozenia oraz wzmocnienie relacji z krajami szeroko ro-
zumianego Zachodu.

Z kolei Szanghajska Organizacja Wspotpracy (SOW) obejmuje ol-
brzymi obszar od Kaliningradu do Wtadywostoku i od Morza Biatego do
Morza Potudniowochinskiego, a po uwzglednieniu panstw obserwatorow
poludniowe jej granice siggajg Oceanu Indyjskiego i Bliskiego Wscho-
du. SOW promuje otwarty regionalizm, realizuje wspdlne cele polityczne
i w zakresie bezpieczenistwa, a takze poszukuje optymalnych mechani-
zmow i instytucji zaciesniania wspotpracy gospodarczejoraz pogtebia kon-
takty kulturalne, humanitarne i w sferze ochrony srodowiska naturalnego.
Pod wzgledem organizacyjnym SOW nie jest ugrupowaniem integracyj-
nym, w ktorym maksymalng unifikacje osigga sie poprzez delegowanie
suwerennych prerogatyw panstw cztonkowskich do organdw ponadna-
rodowych. Stanowi raczej probe budowania réwnorzednego partnerstwa
pomiedzy panstwami o roznej wielkosci, potencjale ekonomicznym
i systemach politycznych oraz odmiennych cechach kulturowych i cywi-
lizacyjnych.
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Wszystkie kraje wykazujg che¢ rozwoju gospodarczego, stuzacego
podmiotom na kazdym poziomie agregacji*, a integracja ekonomiczna jest
jednym z kluczowych czynnikéw przyspieszajgcych ten rozwdj. Pomimo
wielu wyzwan, z ktérymi muszg sie zmierzy¢ ugrupowania integracyjne
na obszarze poradzieckim, w tym z kryzysem politycznym i odbudowg
gospodarek po zalamaniu spowodowanym przez pandemie COVID-19,
niewykorzystany potencjat wspotpracy gospodarczej regionu jest ogrom-
ny, o czym Swiadczy rosngca wymiana handlowa i wspdtpraca inwesty-
cyjna. Celem publikacji jest ukazanie wielowymiarowosci i ztozonosci
procesow integracyjnych wystepujgcych wspotczesnie na tym obszarze.
Najwiekszy nacisk zostat potozony na aktualne wyzwania w kontekscie
zmieniajgcego sie dynamicznie otoczenia. W niniejszym opracowaniu
dominowac bedzie podejscie akcentujgce specyfike ekonomiczng.

Autorzy majg nadzieje, ze ze wzgledu na zakres tematyczny i aktual-
nos¢ omawianej problematyki monografia spotka sie z zyczliwym przy-
jeciem i bedzie stuzylta studentom, wyktadowcom oraz jako zrédto infor-
macji dla zainteresowanych przedstawicieli praktyki gospodarczej.

4 H. Wnorowski, The Problem of Choosing Development Paths, ,,Studies in Logic,
Grammar and Rhetoric” 2019, nr 59 (72), s. 227-228.
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INTRODUCTION

The collapse of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR)
initiated the emergence of a new geopolitical and economic system in
Eastern Europe, the South Caucasus and Central Asia. Upon the ruins of
the USSR, which had existed for almost 70 years, 15 states were created,
which from then on independently decided the direction of their domestic
and foreign policy. The Russian Federation (RF) inherited from the USSR
not only the legacy of formal and legal status, but also the perception of
the former republics as under its exclusive sphere of influence (the Russian
version of the Monroe doctrine).

The Russian Federation’s loss of its imperial position had an impact on its
activity in the international arena, which manifested in the intensification
of activities designed to rebuild its influence in the post-Soviet area. Russia
has undertaken many initiatives to bring the former Soviet republics
together by means of soft power, i.e. soft means of influence, including
projects for political and economic integration. Most of the post-Soviet
integration structures were a hybrid of the intergovernmental agreement
model and the dominant participant model. The integration groups that
formed around Russia as the dominant leader have not contributed to either
the wider coordination of national economic policies or the liberalization
of markets.

The Commonwealth of Independent States (CIS), which formed
immediately after the collapse of the USSR and gathered most of the
former union republics, is a unique subject of international relations. After
the collapse of the USSR, young states faced the challenges of building
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their own national identity, creating market mechanisms, and maintaining
contacts and relations both with each other and with other countries on
new terms!. Moreover, the newly formed countries had to define their
place in the world economy, including the international trade system. The
emergence and development of the CIS ran in parallel with certain trends
regarding the functioning of countries’ political systems. Simultaneously,
these created conditions for the further development of democratic
processes in the entire area of the former USSR2.

An example of integration in a smaller group of countries in the former
USSR territory is the Eurasian Economic Union (EaEU), which has been
operating since 2014. EaEU was intended to achieve the highest level
of advancement in the integration processes. Five countries, i.e. Russia,
Belarus, Kazakhstan, Armenia and Kyrgyzstan, created an entity with
the aim of comprehensive modernization, cooperation, and increasing the
international competitiveness of economies. Additionally, they aimed to
create conditions for stable development and raise the standard of living
in the member states. Within the EaEU free movement of goods, services,
capital and labor were established, and the coordination of economic
policies was introduced. After failures in the field of multilateral integration
within the CIS, greater importance began to be attached both to bilateral
relations between the countries and to Russia’s tightening relations with
selected countries, i.e. Belarus, Kazakhstan and Kyrgyzstan3.

In the territory of the former USSR, in addition to entities associating
with at least a few countries, a specific group was created to which only

1 A. Moraczewska, Etiologia nieskutecznej integracji gospodarczej na obszarze

Wspdlnoty Niepodlegtych Parnstw, [in:] Wspdlnota Niepodlegtych Panstw: frag-
megracja — bezpieczenstwo - konflikty etniczne, t. 1, T. Kapusniak (red.), Instytut
Europy Srodkowo-Wschodniej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 26.

K. Czerewacz-Filipowicz, A. Konopelko, Regional Integration Processes in the

Commonwealth of Independent States. Economic and Political Factors, Springer,
Cham 2017, s. 2.

3 J. Potulski, Spoteczno-kulturowy kontekst aktywnosci miedzynarodowej Federacji
Rosyjskiej, Wydawnictwo UG, Gdarisk 2008, s. 364.
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two countries belong, i.e. the Union State of Russia and Belarus. Close
cooperation between Belarus and Russia resulted from a common past
of functioning within the USSR, common traditions, cultural similarity
and geographical proximity. The countries adopted ambitious plans and
assumptions regarding cooperation on various levels, but the subsequent
years of cooperation brought about significant changes in mutual
relations.

Contrary to the groups in which the Russian Federation plays the
main role from an economic and political standpoint, the Organization
for Democracy and Economic Development GUAM (acronym from the
names of countries: Georgia, Ukraine, Azerbaijan, Moldova) is an entity
opposing Russia in the post-Soviet area. GUAM enabled the member
states to cooperate without the control of the Russian Federation, to use
their strategic location and to strengthen relations with the countries of the
broadly understood West.

In turn, the Shanghai Cooperation Organization (SCO) covers a huge
area from Kaliningrad to Vladivostok and from the White Sea to the
South China Sea, and, after taking into account the observer countries, its
southern borders extend to the Indian Ocean and the Middle East. SCO
promotes open regionalism; pursues common political and security goals;
looks for optimal mechanisms and institutions to strengthen economic
cooperation; and deepens cultural, humanitarian and environmental
contacts. In terms of organization, the SCO is not an integration group
in which maximum unification is achieved by delegating the sovereign
prerogatives of the member states to supranational bodies. Rather, it is
an attempt to build an equal partnership between states of different sizes,
economic potential and political systems, as well as different cultural and
civilization characteristics.

All countries are interested in economic development, beneficial for all
entities at every level of aggregation4, and economic integration is one of

4 H. Wnorowski, The Problem of Choosing Development Paths, ,,Studies in Logic,
Grammar and Rhetoric” 2019, nr 59 (72), s. 227-228.
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the key factors accelerating the development. Despite the many challenges
that integration groups in the post-Soviet area have to face, including
political crisis and economic recovery post-COVID-19 pandemic, the
untapped potential of the region’s economic cooperation is enormous,
as evidenced by growing trade and cooperation investment. The aim of
this publication is to show the multidimensionality and complexity of the
integration processes occurring in this area today. The greatest emphasis
was placed on the current challenges in the context of the dynamically
changing environment. In this study, the approach that emphasizes
economic specificity will prevail.

The authors hope that due to the scope and relevance of the discussed
issues, the monograph will be welcomed and used by both students and
lecturers as well as be a source of information for interested representatives
of business practice.
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BBEAEHWE

Pacmniag Coro3a CoBerckux Conpanuctuyecknx Pecnybmk (CCCP) nuu-
IIMMPOBAJI CO3/IaHVe HOBOM Te€OTOUTUYECKON ¥ IKOHOMUYECKON CUCTe-
™Mbl B pernoHe Boctounon Espombl, IOskHoro Kaskasa un IlenTpanbHou
Asun. Ha passasmmnax CCCP, mpocyiiectBoBasiiero moutu 70 yiet, 610
co3maHo 15 rocymapcTB, KOTOpbIE JO/KHBI ObLIM CaMOCTOSITEIBHO OIl-
penessTh HallpaBJIeHNsI CBOEM BHYTPEHHEN UM BHeITHe) momnTuku. Poc-
cutickas @enepauus (PD) ynacnenosana or CCCP He TonbKO Hacienye
(hopMasIbHOTO U MTPABOBOTO CTATyCa, HO ¥ BOCIPUSITHE OBIBIIMX PecITy6-
JIMK KaK MCKJIIOUMTEIbHOM cepbl CBOEro BAUSHMUS (pOCCUiicKast BepCust
IOKTpuHbI MOHPO).

VYrpara Poccuiickoit @eneparmeii MMIIEPCKOTO TOJIOXKEHMSI CKasa-
Jlach Ha e€ MesTeJIbHOCTM Ha MEXKIYHAapOOHOM apeHe, UTO IPOSIBUJIOCH
B aKTMBM3AIMU [I€ATEeJIbHOCTM, HAIPAaBJI€HHOM Ha BOCCTAHOBJIEHNE BJIU-
STHUST Ha TTIOCTCOBETCKOM IMPOCTpaHCTBe. Poccus npeamnpuHsia MHOKeC-
TBO MHUIIMATUB MO OOBEAVHEHNIO ObIBIINX COBETCKUX PECIYOJIMK C IO-
MOIIIbIO MSTKOV CWJIbI (soft power), T.e. MATKUX CPEICTB BO3AENCTBUS,
KOTOpbI€ BKJIIOUAIOT ITPOEKThI MOJUTUUECKON ¥ SKOHOMMUYECKON MHTEr-
paiyu. BosbIIIMHCTBO MOCTCOBETCKMUX MHTETPALIMOHHBIX CTPYKTYP ITPeI-
CTaBJISLI COOOM IMOPUI, MOIEM MEKITPaBUTEIbCTBEHHOTO COTJIAIIeHNST
¥ MO/ JOMUHMPYIOIIEro yuyacTHMKA. VIHTerpaliyoHHble TPYIIbI, KO-
TOpble chopMMUPOBaAINCH BOKPYT Poccum Kak JOMUHUPYIOIIETro Jnaepa,
He criocoOCTBOBa/M OoJjiee IIMPOKOV KOOPAMHAIMM HAIMOHAIbHOM 5KO-
HOMMYECKOM MOJUTUKA U JTMOepaIu3alyym PhIHKOB.
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ConpyskectBo HesaBucumbix I'ocymapcts (CHI') saBnsieTcst yHUKaIb-
HbIM CYOBEKTOM MEKIYHAPOOHBbIX OTHOILIEHMI, KOTOPbII CHOPMUPO-
Basicst cpasy mocie pacrnaga CCCP u ckoHIeHTpupoBasa GOJbIIMHCTBO
OBIBIIINX COIO3HBIX pPecIydsmKk. B To Bpemst Mojiofble rocymapcTBa CTOJ-
KHYJIUCh C TTpOOIeMOM TTOCTPOEHMsI COOCTBEHHONM HaIMOHAJIbHOM UIEH-
TUYHOCTH, CO3AAHNST PbIHOYHBIX MEXaHM3MOB, MOAAEPsKaHMSI KOHTAKTOB
¥ OTHOILLIEHUI IPYT C APYTOM U C IPYTUMM CTpPaHaAMM Ha OCHOBE HOBBIX
npaBuil. bosee Toro, HOBOOGpa3oBaHHbIE CTPAHbI JOJIKHBI ObUIM OIIpe-
IeJTUTh CBOE MECTO B MMPOBOJ 9KOHOMMKE, B TOM UMCJIE B CUCTEME MEX-
IyHapomHovi Toproim. BosumkHoBenne u passutue CHI' o mapain-
JIEJIBHO C ITOSIBJIEHMEM OIpee/IeHHbIX TeHAEHLVI B (DYHKIMOHMPOBAHUA
MOJIUTUYECKUX CUCTEM CTPaH KaK TAKOBBIX, a C APYrOM CTOPOHBI, OHU
CO37aM YCJIOBUS IIJISI TaJIbHEMIIIErO Pa3sBUTHUS AEMOKPATUUECKUX ITPO-
1leccoB Ha Bcel Teppuropun 6piBiiero CCCP2.

[Tpumepom uHTErpanyym B HEOOJIBIION I'pymie crpaH 6piBirero CCCP
sesieTcst EBpasuiickmii skoHommudeckuit coro3 (EDC), KoTopbli 1eiCTBY-
et ¢ 2014 ropa. I'To 3ambicity nenbio EDC 66110 OCTMKEHME HAUBBICILIETO
YPOBHSI MPOJBVDKEHMSI B MHTEI'PALIMOHHBIX Tporeccax. [1a91Th cTpaH, T.e.
Poccus, benapych, Kaszaxcran, Apmennst u KelpreiacraH, cosgaim CTPyK-
TYDY, 11eJIbI0 KOTOPO O6bljIa KOMILJIEKCHAsI MOAEPpHM3AIsI, COTPYAHNYEC-
TBO ¥ TIOBBIILIEH)E MEKAYHAPOIHOM KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTY 3KOHOMMK
¥ CO3aHMe YCJIOBUM IJIs1 CTAOMIbHOTO Pa3BUTUS U TTOBBIIIIEHMS YPOBHSI
KU3HM B rocymapcTBax-wieHax. EQC ycraHaBiMBaeT cBOGOTHOE ABU-
>KeHVe TOBapOB, YC/IYT, KanmuTasa M pabodeil CYIbl U MpeceayeT CKOop-
IVHMPOBAaHHbIE MM OOIIMe 06IaCTM SKOHOMMUYECKO MOJUTUKK. Tloce
Heymay B 06;1aCT¥ MHOTOCTOPOHHeN uHTerpaimu B pamkax CHI, nnia,

1 A. Moraczewska, Etiologia nieskutecznej integracji gospodarczej na obszarze
Wspalnoty Niepodlegtych Panstw, [B:] Wspdlnota Niepodlegtych Panstw: fragme-
gracja - bezpieczenstwo - konflikty etniczne, t. 1, T. Kapusniak (red.), Instytut Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 26.

2 K. Czerewacz-Filipowicz, A. Konopelko, Regional Integration Processes in the

Commonwealth of Independent States. Economic and Political Factors, Springer,
Cham 2017, s. 2.
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MpUMHMMAIOILME pellleHus, OoJblllee 3HAUEHMEe CTaJM MPUIaBaTh BY-
CTOPOHHMM OTHOIIEHMSIM MEKIY CTPaHaMM U YKeCTOUEHWIO OTHOIIIEHUI
Poccun ¢ ormenbHbIMM CcTpaHamu, TO ecTb benapychio, KaszaxcraHom
u Kbipreizcranoms.

Ha Teppuropun 6siBiiero CCCP, moMumo cyObeKTOB, 0ObeINHSIIO-
X KaK MUHMMYM HECKOJIbKO CTpaH, OlpefesieHHas rpymmna, K KOTo-
PO IpUHAZJIeXXaT TOJIbKO IBe, TO ecTh Coro3HOe rocynapctBo bemapycu
u Poccyn. TecHoe cotpynamnyectBo benapycu n Poccun crano pesysibra-
TOM 00I11Iero mponuioro 1 ¢yHkuyonupoBanus B pamkax CCCP, ob6mmx
TpaguLINiA, KyJIbTYPHOTO CXOMACTBa U reorpaduueckon 6amsoctu. Crpa-
HbI ITPUHSITM aMOUIIMO3HbIe TUIaHbI U TTPEATIONOKEeHUSI OTHOCUTEBLHO CO-
TPYAHMYECTBA Ha Pa3/IMUHbBIX YPOBHSIX, HO MOC/IENYIOIIME TObI IPUHEC-
JI 3HAUUTEJIbHbIE M3MEHEHMSI BO B3aMMOOTHOIIIEHWSIX.

B otnnune ot rpynmmupoBoK, B KoTopbix Poccuiickas denepaiys ur-
paeT BasKHYIO POJIb C SKOHOMMUYECKOM U TIOJUTUYECKON TOUKM 3pEHMS,
Opraunmsanys 3a gemokpatuio u passutue ['YAM (ab66peBuatypa Ha3Ba-
Hui1 ctpan: ['py3usi, Ykpauna, Azepbaitaskad, MosigoBa) 3TO ONIMO3ULIN-
oHHas Poccum opranmsaius Ha MOCTCOBETCKOM ITpocTpaHcTBe. I'VAM
JIIOJDKEeH ObLT IaTh BO3MOKHOCTh TOCYyJAapCTBaM-WIEHAM COTPYIHMYATD
6e3 koHTposist Poccuiickont Menepanyi, moab3ysICh CBOMM CTpaTermyec-
KUM TIOJIOYKEHMEM ¥ YKPEIUIsisi OTHOILIIEHUST CO CTPaHaMM IIMPOKO TTOHMU-
MaeMoro 3araja.

[Tanxaiickasg opranmsanus corpygauuectBa (IIIOC) oxBaTbhiBaeT
orpomuyto Tepputopuio ot Kammuunarpaga mo Biaagusoctoka n oT be-
soro no lOskHo-Kuraiickoro mopsi, ¥ ¢ BK/IIOYEHHbIMM CTpaHaMM-Ha-
6stomaressiMy ero IOyKHble TpaHMIlbl MPOCTUpaloTcsl no Muauiickoro
okeaHa u bmmkuero Bocroka. [IIOC mpomBuraet OTKPBITHINM pernoHa-
JIU3M, TIpecsenyeTr obliye MOJUTUUYECKMe 1e/ U 1eu 6e30macHOCTH,
a Takke MIIET ONTMMa/IbHble MeXaHM3Mbl M MHCTUTYTbI OJISI yKper-
JIEHUSI SKOHOMMYECKOTO COTPYIHMYECTBA M YIIYOJIEHUSI KY/JIbTYPHBIX,

3 1. Potulski, Spoteczno-kulturowy kontekst aktywnosci miedzynarodowej Federacji
Rosyjskiej, Wydawnictwo UG, Gdansk 2008, s. 364.
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T'YMaHUTapHBIX U 3KOJIOTMYecKkux KOHTakToB. OpranmsamyonHo 111OC
He SIBJISIETCS MHTErPaIMOHHOM TPYIIMPOBKOM, B KOTOPOM MaKCUMaJlb-
Has YHUUKAIMS JOCTUTAETCS ITyTEM JeJIeTMPOBAaHMUS CyBEPEHHBIX Ipe-
poraTuB rOCyIapCTB-WIEHOB HagHAIMOHAJIbHBIM opraHaM. Ckopee, 3TO
MONBbITKA HAJAOUTh PaBHOIIPABHOE IMApPTHEPCTBO MEXIY TOCyHapCTBa-
MM DPa3HOTO pasMepa, SKOHOMMUYECKOTO IMOTeHIMaaa U TOJUTUIECKUX
CUCTEM, a TaKKe Pa3IMYHbIX KYJIbTYPHBIX U IIMBWIN3ALUMOHHBIX XapakK-
TEePUCTHUK.

Bce cTpaHbl JEMOHCTPUPYIOT CTPEMJIEHNE K SKOHOMMYECKOMY pa3-
BUTUIO, OOCTY>KMBast MPEeATNIPUSITUS Ha BCEX YPOBHSIX arperupoBaHmsI?,
Y 9KOHOMMYECKas] MHTerpauys SIBJISIETCSI OMHUM U3 KJIIOYEBbIX (haKTo-
POB, YCKOPSIIOIIMX 3TO pas3BuTue. HecMOTpss Ha MHOXeCTBO MpobseM,
C KOTOPBIMM MHTETPALIOHHBIE I'PYIIIbI Ha TOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE
CTaJIKMBAIOTCSI, B TOM UMCJIE TIOJUTUYECKUIA KPUSUC U BOCCTAHOBJIEHME
9KOHOMMKM TIOCJ/Ie KoJjarica, BbisBaHHoro nanaemuert COVID-19, Henc-
MIOJTb30BaHHbBIN TIOTEHIMAJT SKOHOMUUYECKOTO COTPYOHMUYECTBA pPErmoHa
OrpOMEH, O UYeM CBUAETEIbCTBYET pacTylllee TOProBOe U MHBECTUIIMOH-
HOe coTpygHuuecTBO. llenp mybnmmkanmuy - mokas3aTb MHOTOMEPHOCTh
M CJIOKHOCTh MHTETPAlMOHHBIX ITPOLIECCOB, MPOUCXOISIINX CETOMHS
B 9TOi cdepe. Hambonbimit yrnop 6bUT caesaH Ha TeKyIlMe BbI30BbI
B KOHTEKCTe IMHAMUYHO MEHSIOILIENCs OKpysKarolen cpeabl. B maHHOM
uccyieqoBaHny GyIeT Mpeob1afaTh MOAXOI, TOAUePKUBAIOIINI S9KOHOMM-
YEeCKYIO CrelduKY.

Hapeemcs, uto, n3-3a mpeaMeTa 1 aKTyaJTbHOCTY OOCYIEHHBIX BOIIPO-
COB, MOHOTpadus OyIeT XOpOoIIo MPUHSITA, KaK MCTOYHUK MHGOPMAIn
IJIS1 CTYAEHTOB, TIperofaBaresiel 1 3aMHTePeCOBAHHbIX IPeCTaBUTeIeN
JIeJIOBOM TTPaKTUKMA.

4 H. Wnorowski, The Problem of Choosing Development Paths, ,Studies in Logic,

Grammar and Rhetoric” 2019, nr 59 (72), s. 227-228.
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Rozdziat 1

WSPOLNOTA NIEPODLEGLYCH PANSTW

1.1. Poczatki Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw

Powstanie Wspdlnoty Niepodleglych Panstw bylo nierozerwalne z roz-
padem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) i sta-
nowilo efekt zamierzonych dzialan ze strony Rosyjskiej Federacyjnej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (RFSRR) w kierunku zahamowa-
nia procesu rozbicia przestrzeni poradzieckiej (okreslanego czesto jako
reintegracja terytorium bytego ZSRR) i utrzymania w blizszej i dalszej
przysztosci Scistych relacji politycznych i gospodarczych z bytymi repu-
blikami radzieckimi'.

W sensie instytucjonalnym integracja obszaru bylego Zwigzku
Radzieckiego przebiegala w trzech etapach: podpisania uktadu bia-
towieskiego, podpisania Deklaracji Atmaackiej oraz przyjecia Statu-
tu (Karty) WNP2. 8 grudnia 1991 r. w Puszczy Biatowieskiej, we wsi
Wiskule, Borys Jelcyn, Stanistaw Szuszkiewicz i Leonid Krawczuk

1 'W. Kononiczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacje miedzynarodowe na ob-
szarze poradzieckim 1991-2006, Prace OSW, Osrodek Studiéw Wschodnich im.
Marka Karpia, Warszawa 2007, s. 6, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/
prace_26_0.pdf [dostep: 15.02.2020].

2 . Diec, Geostrategiczny wybdr Rosji. U zarania trzeciego tysigclecia, t. 1: Doktry-
na rosyjskiej polityki zagranicznej. Partnerzy najblizsi i najdalsi, Wydawnictwo U],
Krakéw 2015, s. 187-188.
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(przywddcy Rosji, Biatorusi i Ukrainy) podpisali Umowe o utworzeniu
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (tzw. uktad biatowieski)**. Wydarze-
nie to jest traktowane jako jednoczesny rozpad ZSRR®. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, ze okreslenie momentu rozpadu ZSRR nie jest oczywiste®.
Administracja prezydenta USA, George’a Busha, wigzata ten moment
i powstanie nowych panstw z rezygnacjg ze stanowiska prezydenta
ZSRR. 7 kolei prezydent FR, Borys Jelcyn, za date rozpadu ZSRR i po-
wstania WNP wskazat 8 grudnia 1991 r. Natomiast z komunikatu mi-
nistrow spraw zagranicznych krajow NATO, zgromadzonych na sesji
Rady NATO 19 grudnia 1991 r., wynikato, ze cztonkowie tej organizacji
uwazali wowczas, ze ZSRR jeszcze istnieje.

Powstate w 1922 r. panistwo przestato funkcjonowac w obliczu niewy-
dolnosci gospodarki i modelu zarzgdzania nig oraz dgzen odsrodkowych
w tworzgcych ZSRR republikach. Umowa o utworzeniu Wspdlnoty Nie-
podlegtych Panstw zaktadata wspdtprace narodow i krajow w obszarze
polityki, gospodarki, kultury, edukacji, ochrony zdrowia, ochrony srodo-

3 Trzy republiki baltyckie - Litwa, Lotwa i Estonia - wystapity z ZSRR jeszcze przed
tym wydarzeniem. Juz w 1990 r. reaktywowaty Rade Battycka, za: R. Mazur, Wspdl-
nota Niepodlegtych Panstw - integracja czy dezintegracja, ,,Wschodnioznawstwo”
2007,nr1,s. 171.

4 Co interesujgce i warte podkreslenia, w dniach 9-10 grudnia 1991 r. w holenderskim
mieScie Maastricht zawarty zostat przez 12 panstw EWG traktat, ktorego najwaz-
niejszg decyzjg byto powotanie i wdrozenie polityki 3 filarow w ramach przysztej
Unii Europejskie;j.

5 W pierwszym akapicie Umowy o utworzeniu Wspdlnoty Niepodleglych Paristw
zapisano, iz ,Republika Biatorus, Federacja Rosyjska, Ukraina, jako parnstwa-za-
lozyciele Zwigzku SSR, ktére podpisaty Umowe Zwigzkowg 1922 r., (...), uznajg,
ze Zwigzek SSR, jako podmiot prawa miedzynarodowego i rzeczywistos¢ geo-
polityczna, koriczy swoje istnienie”, za: Coznawenue o cozdanuu Codpyxcecmea
Hesasucumuwix ['ocydapcme, EnyHbIN peecTp MpaBOBbIX aKTOB U APYTUX TOKYMEHTOB
CoppyskectBa HesaBucumbix T'ocymapcts, http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html
#reestr/view/text?doc=1 [dostep: 22.12.2019].

6 M. Michur-Ziemba, Cele i zasady funkcjonowania Wspdlnoty Niepodlegtych
Paristw, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne” 2007, nr 1, s. 223-225, za:

W.G. Miller, American Diplomacy and Soviet Desintegration, [w:] The Diplomatic
Record 1991-1992, Boulder-San Francisco-Oxford 1993, s. 3.
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wiska naturalnego, nauki, handlu i innych (artykut 4). Kraje przyznaty
i uszanowaly wzajemnie terytorialng praworzgdnosc i nienaruszalnosc ist-
niejgcych granic w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (artykut 5).
Ponadto kraje zadeklarowaty podjecie wspdtpracy w zakresie zabezpie-
czenia pokoju miedzynarodowego i bezpieczenistwa, wdrozenia efektyw-
nych narzedzi ograniczania wydatkéw zbrojeniowych, likwidacji broni
jadrowej i utworzenia strefy bezatomowej (artykut 6). W ramach podpi-
sanego porozumienia ustalono, iz oficjalnym miejscem funkcjonowania
organow WNP bedzie Minsk’.

Dopelniajgcym aktem prawnym o takiej samej randze byta Deklaracja
Almaacka, przyjeta na posiedzeniu przywodcéw panstw WNP 21 grud-
nia 1991 r. w Alma-Acie i podpisana przez 11 krajow, bytych republik
radzieckich: Azerbejdzan, Armenie, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan,
Motdawie, Rosje, Tadzykistan, Turkmenistan, Ukraine i Uzbekistan®.
Jako dwunasty kraj 22 grudnia 1993 r. Deklaracje Atmaackg podpisa-
ta Gruzja. Z kolei ratyfikacja obydwu dokumentow przez poszczegol-
ne kraje trwata od grudnia 1991 do kwietnia 1994 r. W Deklaracji Al-
maackiej okreslono réwnoprawnos¢ wszystkich stron i demokratyczny
charakter podejmowania decyzji. Zapisana w niej rowniez zostata idea
wspolnej przestrzeni gospodarczej i wspdlnego rynku. Na spotkaniu
w Alma-Acie dokoriczony zostat proces przeksztatcenia bytych republik
ZSRR w suwerenne parstwa i tworzenia nowego podmiotu miedzynaro-
dowego - Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw. To wydarzenie traktowane

W 1991 r. zostal przygotowany projekt umowy ,,O zwigzku suwerennych paristw”.
W postanowieniu Rady Najwyzszej ZSRR o projekcie umowy o Zwigzku Suweren-
nych Panstw (O npoekme [[ozosopa o Coioze Cysepennvix [ocydapcme) zapisano:
»podtrzymywac projekt (...), przedstawiony 18 lipca 1991 roku przez Prezyden-
ta ZSRR w imieniu Komitetu Przygotowawczego, stworzonego na mocy decyzji
czwartego zjazdu deputowanych ludowych ZSRR. Stworzy¢ mozliwos¢ podpisania
Umowy po odpowiednim dopracowaniu i gtosowaniu w ramach poszczegdlnych
republik, z uczestnictwem upowaznionej delegacji zwigzkowe;j”.

Anma-amurckas deknapayusi, EOQVHbBI peecTp MpaBOBbIX aKTOB M OPYTUX JOKY-
menToB CompyskectBa HesaBucumbix Tocymapcrs, http://cis.minsk.by/reestr/ru/
index.html#reestr/view/text?doc=1 [dostep: 22.12.2019].
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jest rowniez jako wyjsciowe dla budowania politycznych systeméw po-
szczegolnych krajow WNP oraz systemu wzajemnych relacji politycz-
nych miedzy nimi.

W styczniu 1993 r. w Minsku na szczycie Wspdlnoty Niepodlegltych
Panstw przyjeto Statut (Karte) WNP (wydarzenie traktowane jako po-
twierdzenie rejestracji WNP w ONZ)’. Statut WNP nie przyznal jej wy-
raznie osobowosci prawnej'. Stwierdzono w nim jedynie, ze WNP nie
jest paiistwem i nie posiada ponadnarodowych pelnomocnictw!. Statutu
nie ratyfikowaty Ukraina'? i Turkmenistan, ktére tym samym de iure nie
staly sie rzeczywistymi krajami cztonkowskimi Wspdlnoty, a mogg by¢
przypisane jedynie do grupy panstw-zatozycieli i panstw-cztonkow?'.
W Statucie WNP sformutowane zostaty jej cele (szerzej punkt 1.4), za-
sady funkcjonowania i charakter wzajemnych relacji miedzy krajami.
Statut WNP traktowany jest jako fundamentalny dokument, okreslajgcy
normy prawne w zakresie: z jednej strony wspotpracy miedzy krajami
cztonkowskimi, a z drugiej - dziatalnosci ustanowionych na jego mocy
organow.

Rosja stata si¢ kontynuatorem prawnomiedzynarodowym ZSRR. Kra-
je WNP 21 grudnia 1991 r. podjely uchwate, w ktorej poparty stanowi-
sko, aby Rosja kontynuowata stan cztonkostwa ZSRR w ONZ wraz ze
stalym cztonkostwem w Radzie Bezpieczenstwa oraz w innych organi-
zacjach miedzynarodowych. Przejeta tez calg sie¢ dyplomatyczng bylego
ZSRR™,

9 Odniesienie do konkretnych artykutéw Statutu bedzie miato miejsce w kolejnych
punktach rozdziatu.

10 C. Mik, Fenomenologia regionalnej integracji panstw. Studium prawa miedzynaro-
dowego, t. 1: Teoria i praktyka regionalnej integracji panstw, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2019, s. 501.

11 M. Michur-Ziemba, op. cit., s. 229.

12 Ukraina nie ratyfikowata statutu ani Protokotu do Porozumienia o utworzeniu WNP
- wiec byt to de facto martwy czlonek organizacji.

13 O Codpy»ecmse Hesasucumpix T'ocydapcme, http://www.cis.minsk.by/page/174
[dostep: 22.12.2019].

14 M. Michur-Ziemba, op. cit., s. 241.
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Przestanki powotania do zycia Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw

mozna podzieli¢ na trzy grupy'®:

1) po stronie Rosji, dla ktorej nowy podmiot dat mozliwos¢ utrzyma-
nia strefy wptywow, zaréwno z politycznego, jak i ekonomicznego
punktu widzenia (wszystkie pozostate kraje miaty zosta¢ z jednej
strony rynkami zbytu dla rosyjskich towardw, a z drugiej pozostac
zapleczem surowcowym);

2) po stronie pozostatych krajow, ktére odczuwaly silng potrzebe
gwarancji ochrony i wsparcia w zakresie przeciwdziatania kon-
fliktom wewnetrznym, w tym ruchom fundamentalistycznym;
byty ponadto uzaleznione od rosyjskich surowcéw lub infrastruk-
tury przesylowej;

3) przestanki natury obiektywnej, jakie wynikaly z rozpadu ZSRR,
oznaczajgce potrzebe zbudowania nowego podmiotu, stuzgcego
zrownowazeniu wzajemnych relacji, lub traktowanie WNP jako opcji
przejsciowej i sposobu ochrony przed ekspansjg i oddziatywaniem
innych krajow (np. Kirgistan vs. Chiny), a drugiej strony potrzebe
zinstytucjonalizowania wspotpracy z uwagi na zaleznosci produkcyj-
ne, infrastrukturalne i gospodarcze, wyksztatcone w czasach ZSRR.

Rozpad ZSRR wywotat wiele obaw i watpliwosci w krajach zachod-

nich, jak i w spoleczenstwach poszczegdlnych republik. W przypadku
tych pierwszych obawy dotyczyty gtdwnie potencjalnej utraty kontroli
nad bronig jgdrowg, naptywu imigrantéw czy ograniczenia dostaw su-
rowcow'®. W zwigzku z tym WNP mogta by¢ zalagodzeniem skutkow
rozpadu ZSRR. Z drugiej strony byla jego przedtuzeniem i pozwoli-
ta bylym jego spoteczenstwom identyfikowac sie z tym, co po ZSRR
pozostalo, a jednoczesnie przystosowac sie powoli do nowej rzeczywi-
stosci'’.

15 K. Czerewacz-Filipowicz, A. Konopelko, op. cit., s. 20-21.

16 7. Diec, op. cit., s. 192.

17 A. Visvizi, Wspélnota Niepodleglych Paristw jako wspdlnota bezpieczenstwa (secu-
rity community): proba usystematyzowania problemu badawczego, [w:] Wspdlnota
Niepodlegtych Panstw: fragmegracja..., s. 111.
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Dla poszczegdlnych krajow utworzenie i cztonkostwo w WNP miato
rozne znaczenie i umozliwiato realizacje réznych celéw. Sposrdd wszyst-
kich panstw wyrdzniaty sie cele Federacji Rosyjskiej, dla ktérej utworze-
nie WNP bylo przedmiotem strategicznego partnerstwa i gtebokich dzia-
lan reintegracyjnych na obszarze bytego ZSRR'®". Swiadczy o tym m.in.
tres¢ wystgpienia z kwietnia 2005 r. prezydenta Rosji, Wtadimira Putina,
ktory stwierdzit, iz ,rozpad ZSRR byl nie tylko najwiekszg katastrofg
geopolityczng XX w., ale rowniez prawdziwym dramatem dla Rosjan.
Miliony naszych rodakow znalazty sie poza granicami Rosji, oszczed-
nosci obywateli stracity na wartosci, stare ideaty zostaty zburzone”?.
Obszar poradziecki byt dla Rosji zapleczem geopolitycznym i dziedzic-
twem imperialnym, uzasadniajgcym jej ambicje mocarstwowe. Silna
pozycja w tym obszarze miata umocni¢ Rosje jako jeden z globalnych
biegunéw wplywu obok Zachodu i Chin?'.

Na poczatku lat 90. XX w. rosyjskim decydentom wydawalo sie,
ze integracja w ramach WNP ma szanse przebiega¢ na podobnych za-
sadach, jak w przypadku krajéw Europy Zachodniej. Strategig Rosji
byta odbudowa jej mocarstwowej pozycji w regionie i na Swiecie, opar-
ta na dwdch fundamentalnych zatozeniach: wewnetrznym wzmocnieniu
panistwa poprzez reformy i integracji przestrzeni poradzieckiej*. Cele,
jakie chciata realizowac Rosja dzieki funkcjonowaniu nowego podmiotu,
mialy z jednej strony charakter ogdlny, o wymiarze taktycznym - zbu-

18 1. Diec, op. cit., s. 187, 192-193.

19 W ramach przedstawionej w kwietniu 1993 r. nowej polityki zagranicznej FR, WNP
zostata wskazana jako jej gtéwny priorytet, W. Kononczuk, op. cit., s. 8-9.

20 Mocnanue ®edepanvromy Cobpanuio Poccuiickoii @edepayuu, 22 ampens 2005
ropa, http:/kremlin.ru/events/president/transcripts/22931 [dostep: 19.03.2020].

21 M. Domariska, Perspektywy modernizacji w swietle zatozen polityki zagranicz-
nej Federacji Rosyjskiej, [w:] Bariery modernizacji Rosji, S. Bielen, A. Skrzypek
(red.), Wydawnictwo UW, Warszawa 2014, s. 186.

22 M. Niziot-Celewicz, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec obszaru Wspélnoty Nie-

podlegtych Parnstw, [w:] Federacja Rosyjska w stosunkach miedzynarodowych,
A. Czarnocki, I. Topolski (red.), Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006, s. 135.
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dowanie mocarstwa euroazjatyckiego, oraz strategicznym - osiggniecie
statusu mocarstwa globalnego, w tym rowniez z punktu widzenia demo-
graficznego®. Aspekty geopolityczne odegraty gtdéwng role w podejmo-
waniu decyzji przez wtadze Federacji Rosyjskiej i przewazyty nad racjo-
nalnym osgdem gospodarczych i spotecznych korzysci. Z drugiej strony
integracyjne plany Rosji (i jej sojusznikow) byty pelne zapewnien o dg-
zeniach do modernizacji, wzajemnych korzysciach i wzroscie konkuren-
cyjnosci poszczegolnych krajow. Dodatkowo, WNP stanowila gidwny
mechanizm realizacji celow polityki zagranicznej wobec bytych repu-
blik, petnigc role stuzebng wobec relacji dwustronnych?*. Rosja jednak
stala przed dylematem wyboru miedzy wzieciem odpowiedzialnosci za
przysztosc krajow bytego ZSRR, ktdre same nie byly w stanie generowac
impulséw modernizacyjnych, a koncentracjg na wtasnym rozwoju®.

Oprocz powyzszych celow funkcjonowanie WNP umozliwiato Rosji
realizacje celéw szczegdétowych. Dotyczyly one m.in. sfery obronnosci
- przejmowania instalacji wojskowych od byltych republik czy zacho-
wania infrastruktury wojskowo-obronnej*. Ponadto, Rosja wykorzysty-
wata swoje potozenie w celu wptywania na okreslanie kierunku eksplo-
atacji surowcow naturalnych oraz kontroli ropociggdw i gazociggow.
Zmuszato to pozostate kraje WNP do importu i/lub tranzytu ropy nafto-
wej przy wykorzystaniu swego terytorium?®’.

Poszczegdlne kraje WNP byly rdznie postrzegane przez Rosje w kon-
tekscie jej miedzynarodowych zainteresowan. Czes¢ z nich byla uzna-
wana za nalezgcg do ,rosyjskiego swiata” z uwagi na podobiernistwo

23 Rosja nie musiata sie obawiac o przetrwanie (integralno$¢ terytorium) (jedyny epi-
zod to konflikt w Czeczenii). Z drugiej strony wykorzystywata lokalne konflikty
dotyczace innych bytych republik (np. o Gérski Karabach), korzystne dla niej, po-
niewaz mogta wystepowac w roli arbitra i glosiciela pokoju.

24 A. Visvizi, op. cit., s. 112.
25 M. Domariska, op. cit., s. 186-187.

26 Jednym z pierwszych organéw roboczych byta Rada Ministréw Obrony i Sztab
Koordynacji Wspdtpracy Wojskowej (utworzona w lutym 1992 r.).

27 A. Moraczewska, op. cit., s. 36.
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jezykowe i sp6jnos¢ wyznaniowg (Biatorus, Ukraina, Motdawia). Druga
grupa: kraje Kaukazu i kraje Azji Centralnej - czesciowo, z powodow
jezykowych i religijnych, stanowity ,,obcy swiat”. Kraje te jednak (poza
Gruzja i Azerbejdzanem) byty zwolennikami integracji w wiekszym stop-
niu, zwlaszcza ze byly niejako zaskoczone otrzymang suwerennoscig,
a ich liderzy bez zastrzezen przyjmowali rosyjskie propozycje integra-
cyjne®. Rosja stawiata tym krajom niepisane warunki, ktore miaty stu-
zy¢ utrzymaniu wzajemnych przyjaznych stosunkéw: nieuczestniczenie
w strukturach niekontrolowanych przez FR, przestrzeganie praw ludnosci
rosyjskojezycznej i uczestnictwo w integracji euroazjatyckiej na warun-
kach rosyjskich?. Specyficzng grupe bytych republik radzieckich stano-
wity kraje baltyckie, ktdre traktowane byty jako ,,irytujgcy partner”, cho¢
stale pozostawaty w obszarze zainteresowan Rosji (z uwagi na zamiesz-
kujgcg w nich ludnos¢ rosyjskojezyczng) mimo ich natychmiastowego
zwrotu w kierunku wspétpracy z Europejskg Wspdlnotg Gospodarczg™.

Biorgc pod uwage zaangazowanie poszczegolnych krajow w proces
integracji w ramach WNP mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwszg
grupe stanowity Ukraina, Biatorus, Moldawia i Gruzja. Dla tych krajow
priorytetowe bylo umacnianie niepodlegtosci, cho¢ réwnoczesnie zainte-
resowane byly utrzymaniem powigzan gospodarczych z krajami bylego
ZSRR, w tym rynkow zbytu dla ich produkcji.

Glownym punktem interesow zagranicznych Rosji w obszarze WNP
byta Ukraina z uwagi na znaczny odsetek zamieszkujgcych tam Rosjan,

28 S, Szuszkiewicz uzyt wrecz stwierdzen: ,,zagospodarowa¢ sieroty po ZSRR”, ,cy-
wilizowac rozwdd”, za: R. Czachar, Polityka Republiki wobec Wspdlnoty Niepod-
legtych Parnstw, [w:] Wspdlnota Niepodlegtych Panstw: fragmegracja..., s. 68-70.

29 M. Mienkiszak, Doktryna Putina. Tworzenie koncepcyjnych podstaw rosyjskiej do-
minacji na obszarze postradzieckim, Komentarze OSW, 27.03.2014, Osrodek Stu-
diéw Wschodnich, Warszawa, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/komenta-
rze_131.pdf [dostep: 15.03.2020].

30 7. Diec, op. cit., s. 196.
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powszechne uzywanie jezyka rosyjskiego oraz baze wojskowg w Sewa-
stopolu na Krymie. Z kolei dla Ukrainy znaczenie cztonkostwa w WNP
i relacji z Rosjg zmienialy sie¢ w czasie. Z jednej strony, wraz z rozpo-
czeciem procesu transformacji kraj podjgt zadanie sprostania cywilizo-
wanym standardom politycznym panstw europejskich. Znajdowat sie
w grupie krajow (obok Biatorusi czy Motdawii), wobec ktérych miata
miejsce rywalizacja o wptywy miedzy Rosjg a UE i NATO. Z drugiej
strony Ukraina stata przed koniecznoscig budowania spotecznie kohe-
rentnej wizji panstwa. W latach 90. XX w. prowadzona byta tam polityka
podwdjnych standardow i dystansowania sie¢ wobec Rosji. Przeszkodg
w osigganiu tego celu byta jednak zaleznosc¢ surowcowa od Ros;ji i fakt,
iz kraj ten byt waznym odbiorcg ukrainskich produktéw mechanicznych
i zbrojeniowych®. Po pomaranczowej rewolucji konsekwentnie realizo-
wany byl w tym kraju model panstwa narodowego i zwrot w Kierun-
ku instytucji europejskich i euroatlantyckich. Niestety, przeprowadzone
po rewolucji reformy nie okazaty si¢ w petni skuteczne i konsekwentne®.

Z kolei Bialorus od momentu rozpadu ZSRR wykazywata rézny sto-

sunek wobec Scistej wspotpracy politycznej i gospodarczej z bytymi re-
publikami. Wyrdzni¢ mozna nastepujgce okresy w biatoruskiej polityce
zagranicznej*’:

- lata 1991-1994, kiedy Biatorus deklarowata poszukiwanie rowno-
wagi miedzy Wschodem a Zachodem, akcentujgc postulat neutral-
nosci;

- lata 1995-1999, kiedy akcent potozony zostat na Wschdd i obrany
kurs prorosyjski, a tendencje autorytarne na najwyzszych szcze-
blach wtadzy spowodowaly zdecydowane ograniczenie kontaktow

31 Ibidem, s. 197.

32 T. Kapusniak, Ukraina na geopolitycznej szachownicy Europy Wschodniej,
[w:] Wspdlnota Niepodlegtych Paristw: fragmegracja..., s. 55.
33 R. Czachar, op. cit., s. 67-68.
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z panstwami zachodnimi; po wyborze Aleksandra tf.ukaszenki na
prezydenta nastgpito utrwalenie nastawienia na kierunek rosyjski*;

- od 2000 r. - poszukiwanie mozliwosci zneutralizowania wptywow
rosyjskich (okres prowadzenia ,,polityki wielowektorowosci”, kto-
ra wyrazala sie m.in. sojuszami z Wenezuelg czy Chinami).

W zadnym z powyzszych okreséw Wspdlnota Niepodlegtych Panstw
nie odgrywata dla Biatorusi szczegdlnej roli. W oficjalnym stanowisku
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Biatorusi zapisano, ze celowos¢
uczestniczenia w WNP opiera sie na nastepujgcych przestankach:

- WNP stanowi wazng platforme wymiany poglagdow w sprawie

wspotpracy dwu- i wielostronnej;

- w WNP zachowano wspdlng infrastrukture transportowg i energe-
tyczng, ktéra funkcjonuje na zunifikowanych zasadach;

- przy wspotudziale Biatorusi wypracowano forum wspotpracy na-
ukowej i tworczej oraz wymiany mtodziezy.

Gruzja, juz od momentu rozpadu ZSRR uznawana za najbardziej
europejskie panstwo zarowno Kaukazu, jak i WNP, deklarowata jedno-
znacznie chec pozbycia sie rosyjskich wpltywéw i integracji ze struktu-
rami euroatlantyckimi®. Przystgpienie do WNP byto w gléwnej mierze
spowodowane faktem, iz dzialania wtadz kraju w pierwszych latach po
odzyskaniu niepodleglosci koncentrowaly si¢ na trudnej sytuacji we-
wnetrznej (utrzymanie wiladzy, walka z separatyzmami, propagowanie
nacjonalizmu gruzinskiego), z jednoczesnymi zabiegami o uznanie nie-
podlegtosci Gruzji za granicg. Po rewolucji 16z z 2003 r. Gruzja otwarcie
przeciwstawita sie Rosji i weszla na droge radykalnych, prozachodnich
reform.

34 Integracja Biatorusi z Rosjg miata wyznaczy¢ szlak, jakim miaty podazac¢ inne kra-
je. Powstaly: Stowarzyszenie Biatorusi i Rosji (1996), Zwiazek Bialorusi i Rosji
(1997), Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji (1999) - omdéwione szczegétowo
w rozdziale 3.

35 M. Falkowski, Gruziriski dryf. Kryzys gruziriskiej drogi na Zachdd, Punkt Widzenia
nr 57, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2006, s. 5, 10, https:/www.osw.
waw.pl/sites/ default/files/pw_57 pl_gruzinski_dryf net.pdf [dostep: 12.04.2020].
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Wyjatkowy byt przypadek Motdawii, ktora w sierpniu 1991 r. oglosita
niepodlegltos¢ i pozbawiona doswiadczen panstwowosci, spojnej histo-
rii, pewnego swej tozsamosci narodu rozpoczela proces wyboru ksztattu
swojego panstwa i kierunku dalszego rozwoju®*. Nowe, prorumunskie
wladze otwarcie zaczety mowic o przylaczeniu Motdawii do historycznej
macierzy - Rumunii. Ta nie wykazywata jednak zainteresowania i zaan-
gazowania w sprawy motdawskie. Rdst opér wobec Rumunii ze strony
znacznej czesci (zwlaszcza rosyjskojezycznej) motdawskiego spoteczen-
stwa. Opdr ten nabral intensywnosci w Gagauzji oraz Naddniestrzu, be-
dgcych regionami z przewagg ludnosci rosyjskojezycznej, ktére jeszcze
w drugiej polowie 1990 r. oglosity niezaleznos¢ od Motdawii.

W przypadku pozostatych krajow obserwowany byl, z jednej strony,
rozny stosunek wobec utworzonej Wspdlnoty Niepodleglych Parnstw,
z drugiej - brak jednolitej koncepcji Rosji wobec nich. Pierwszg grupe
stanowity kraje Kaukazu. Relacje Rosji z Azerbejdzanem miaty charak-
ter ,,stodko-gorzki”. Kraj, rzgdzony poprzez tzw. demokrature klanowg,
zyjacy z eksportu ropy naftowej, byt dla Rosji wygodnym, przewidywal-
nym partnerem®’. Problemem byt konflikt ormianisko-azerski o Gorski
Karabach. Tradycyjnie Rosja byta postrzegana jako obronca interesow
ormianskich, ale w 1997 r. podpisata z Azerbejdzanem umowe o przyjaz-
ni, wspotpracy i bezpieczenstwie, a podpisana w 2001 r. deklaracja ba-
kijska uregulowata stosunki dwustronne. Wygodniejszym partnerem byta
jednak Armenia, ktéra ominela GUAM? i Unie Europejskg. Armenia,
z jednej strony, chciala wzmacnia¢ swojg niepodlegtos¢. Jednak z uwa-
gi na konflikt z Azerbejdzanem o Godrski Karabach zmuszona byla

36 K. Catus, Paristwo niedokoriczone. 25 lat motdawskiej niepodleglosci, Prace OSW
nr 59, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2016, s. 9, 15-16, https:/www.
osw.waw.pl/sites/default/files/prace_59_pl_25_lat_moldawskiej_net.pdf [dostep:
24.04.2020].

37 7. Diec, op. cit., s. 200-203.

38 GUAM - ugrupowanie skupiajgce: Gruzje, Ukraine, Azerbejdzan i Motdawie.
Szczegdtowo opisane w rozdziale 4.
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do mocniejszego zwigzania sie z Rosjg. Najtrudniejszym partnerem
z tej grupy byla Gruzja uznawana za najbardziej europejskie panstwo
Kaukazu.

Z kolei dla panstw Azji Centralnej — Kazachstanu, Kirgistanu, Ta-
dzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu integracja z Rosjg w ramach
struktur WNP byla jedyng lub gtéwng (przynajmniej w pierwszych la-
tach) mozliwoscig odbudowy ich pozycji gospodarczej i politycznej oraz
prawnomiedzynarodowej*’. Uzyskana przez czesc z tych krajow paristwo-
wos¢ byla bardziej konsekwencjg splotu roznych wydarzen i przestanek
zaistniatych w latach 1990-1991, niz swiadomg decyzjg oderwania sie
od ZSRR™. Stad obserwowany byt brak sprzeciwu wobec inicjatyw i do-
minacji Rosji.

Przed dokonaniem charakterystyki krajow cztonkowskich WNP oraz
analizy efektow integracji w ramach omawianego podmiotu warto pod-
ja¢ probe odpowiedzi na pytanie, czy podstawowe wstepne warunki
efektywnej integracji gospodarczej w ramach WNP zostaly spelnione.
Po pierwsze, podkresli¢ nalezy ogromng rozpietos¢ geograficzng obszaru
postradzieckiego. Z jednej strony oznaczata ona, iz kontakty gospodarcze,
w tym handlowe, z powodu poziomu rozbudowy infrastruktury moga nie
by¢ intensywne. Z drugiej, duza rozpietos¢ geograficzna powodowata,
ze konflikty nie byly tam tak powazne, jak w przypadku krajow poto-
zonych blizej siebie, pomimo faktu, iz radziecka polityka konfliktowa-
nia narodow zamieszkujgcych podbite terytoria i polityka przesiedlen-
cza spowodowaty pogtebienie zadawnionych konfliktow etnicznych (np.
gruzinsko-abchaskiego, gruzinsko-osetyjskiego czy konfliktu o Gorski
Karabach)*'. Czesciowo spetniony byt warunek dotyczgcy podobieristwa
kulturowego, ale obok tego miata miejsce réznorodnos¢ etniczna, naro-
dowa, wyznaniowa. Inng przeszkodg w potencjalnej efektywnej integra-

39 A. Visvizi, op. cit., s. 112.
40 R. Mazur, op. cit., s. 170-171.

41 A. Wlodkowska-Bagan, Efektywnos¢ integracji na obszarze Wspélnoty Niepodle-
glych Panstw, [w:] Wspdlnota Niepodlegtych Parnstw: fragmegracja..., s. 16-23.
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cji krajow WNP byt brak podobienistw ustrojéw politycznych krajow (na
poczatku dopiero ksztattujgcych sie), wsrdd ktorych nalezy rozréznic: au-
torytarne, dgzgce ku demokracji oraz takie, w ktorych istniejgce mecha-
nizmy demokratyczne sg powaznie zagrozone. Do tego doszty znaczgce
dysproporcje gospodarek i wielos¢ systemow ekonomicznych - od gospo-
darek centralnie planowanych do quasi-rynkowych. Utrudniato to efek-
tywng wspotprace, a tym bardziej integracje. Ponadto, kraje odznaczaty
sie (pomimo funkcjonowania wczesniej w jednym organizmie panstwo-
wym) zbyt niskim stopniem komplementarnosci gospodarczej, co skutko-
wato (jak zostanie wykazane w punkcie 1.5) wzglednie niskim udziatem
wymiany intraregionalnej w obrotach handlowych.

1.2. Kraje cztonkowskie

Po ratyfikacji dwoch kluczowych dokumentéw, tzn. Umowy o utwo-
rzeniu WNP i Deklaracji Atmaackiej, od kwietnia 1994 r. krajami czton-
kowskimi staty sie: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Kazachstan,
Kirgistan, Motdawia, Federacja Rosyjska, Tadzykistan, Turkmenistan
(do 2005 r. czlonek zwyczajny, od 2005 kraj stowarzyszony z WNP),
Ukraina** i Uzbekistan®*. Wedtug Statutu WNP jej czlonkiem aktualnie
moze zosta¢ kazde panstwo, ktdre chce realizowac cele i przestrzegac

42 4 lipca 2021 r. Ukraina wyszla z porozumienia w sprawie gtéwnych kierunkéw
wspotpracy panstw cztonkowskich Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw w dziedzinie
ochrony konsumentéw. Wczesniej wypowiedzianych zostato przez Ukraine kilka
innych umoéw gospodarczych WNP (umowa o miedzyparstwowej wymianie infor-
macji gospodarczych, umowa o wymianie informacji w zakresie zagranicznej dzia-
talnosci gospodarczej, umowa o wspdtpracy w zakresie zagranicznej dziatalnosci
gospodarczej, porozumienie WNP o tajnych wynalazkach powstalych w ZSRR).

43 Statut WNP przewiduje nastepujgce mozliwe grupy krajéw: zatozycielskie (te, kt6-
re do momentu przyjecia Statutu podpisaly i ratyfikowaly dokumenty uchwalone
w grudniu 1991 r.), cztonkowskie (te, ktére w ciggu roku miaty przyjaé¢ na sie-
bie zobowigzania wynikajce ze Statutu), stowarzyszone (ktdre uczestniczg jedynie
w niektérych formach dziatalnosci WNP na warunkach okreslonych w odpowied-
nich dokumentach regulujgcych taki charakter cztonkostwa). W grupie trzeciej
znajdujg sie Ukraina i Turkmenistan.
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zasad Wspdlnoty oraz przyjmie na siebie zobowigzania zapisane w Sta-
tucie drogg przylaczenia za zgodg wszystkich krajow cztonkowskich
(artykut 7)*.

Na obszarze bytego ZSRR obserwowac mozna jednoczesne funkcjo-
nowanie wielu podmiotow, noszgcych znamiona organizacji miedzyna-
rodowych lub ugrupowan integracyjnych, integrujgcych kraje na ptasz-
czyznie gospodarczej i/lub politycznej (w tym militarnej) (rysunek 1).
Wspoéinota Niepodlegtych Panstw jest najstarszym i najwiekszym z ich.

Cztonkostwo w WNP przewiduje rdwniez mozliwos¢ rezygnacji z nie-
go, co stato sie w przypadku Gruzji, ktéra opuscita WNP w sierpniu 2008 1.
na mocy jednomyslnej decyzji Parlamentu. Z kolei w 2018 r. Ukraina,
w nastepstwie aneksji Potwyspu Krymskiego przez Rosje, na mocy de-
cyzji Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy, rozpocze-
ta proces opuszczania WNP. Zostal on jednak wstrzymany w 2019 r.
W niniejszym opracowaniu potraktowana zostata jako kraj cztonkowski
z uwagi na niedokoriczony jeszcze proces wyjscia z WNP*.

Kraje nalezgce do WNP réznig sie znaczgco pod wzgledem potencjatu
spotecznego i gospodarczego. Wsrdd nich zdecydowanie wyrdznia sie
Rosja pod wzgledem obszaru, populacji, zasobéw naturalnych, PKB,
potencjalu wojskowego i politycznego (tabela 1). Populacja FR, ktéra
wyniosta w 2019 r. prawie 147 mln osdb, stanowita ponad 50% popula-
cji catej Wspdlnoty. Wsréd pozostatych krajow najliczniej zamieszkane
to Ukraina (41,7 mln), Uzbekistan (33,3 mln) i Kazachstan (18,6 min
0s0b).

44 Vemas Codpyscecmea Hesasucumwix Tocydapcms, EQyHBIN peecTp HpaBOBBIX
akToB 1 apyrux mokymeHToB CoppyskectBa HesaBucumbix ['ocymapcts, http://cis.
minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=1 [dostep: 22.12.2019].

45 Dzialania w kierunku wyjscia z WNP obserwowane s réwniez w Motdawii.
18 stycznia 2018 r. w moldawskim parlamencie zarejestrowano projekt ustawy
o wypowiedzeniu umowy o powotaniu Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw.
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Rysunek 1. Naktadanie sie cztonkostwa w réznych formatach wspoétpracy regionalnej na
obszarze bytego ZSRR i w Azji

Panstwo Zwigzkowe
Biatorusi i Ros;ji

Objasnienia: WNP - Wspdlnota Niepodlegtych Paristw, GUAM - Organizacja na rzecz
Demokradji i Rozwoju GUAM, OUBZ - Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym,
EaUG - Euroazjatycka Unia Gospodarcza, SOW - Szanghajska Organizacja Wspotpracy.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Flexibility by design: The Shanghai Cooperation
Organisation and the future of Eurasian cooperation, Center for Security Studies, Zurich 2018,
s. 9, https://www.research-collection.ethz.ch/bitstream/handle/20.500.11850/314633/Maduz
-080618-ShanghaiCooperation.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 15.03.2021].

Z kolei PKB Rosji o wartosci ponad 1,7 biliona USD stanowit
ok. 75% produktu krajowego brutto w cenach biezgcych WNP w 2019 .
Rosja charakteryzuje sie ponadto najwyzszg wartoscig PKB per capita
(w cenach biezacych) - w 2019 r. ponad 11,6 tys. USD. Pozostate kra-
je osiggajg wartosci PKB charakterystyczne dla wzglednie niewielkich
gospodarek. Sposrdd nich wyrdzniajg sie jedynie Kazachstan i Ukraina,
osiggajgc w 2019 r. PKB o wartosci odpowiednio 181,7 mld i 154,7 mld
USD. Badane kraje znajdujg sie obecnie na wzglednie niskim lub
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Srednim poziomie rozwoju gospodarczego, mierzonego wartosciag PKB
na jednego mieszkanca (dla 10 z 11 badanych krajow ponizej 10 tys.
USD). Najnizsze wartosci PKB per capita osiggajg gospodarki Azji Cen-
tralnej — Uzbekistan, Kirgistan i Tadzykistan.

Tabela 1. Wybrane wskazniki ekonomiczne i spoteczne krajéw WNP w 2019 r.

PKB

e er capita Naptyw Saldo Prywatne
Krai Populaca  wcenach per cap Saldo BIzZ P - remittances
raje . - w cenach netto BlZ migraji
(mlnoséb)  biezacych bieiacych (w min USD) (% PKB)™ (W s, 0s6b) otrzymane
(miduspy 149 ' P (w % PKB)
(USD)
Armenia 29 137 4605 397 2,04 774,71 11,2
Azerbejdian 9,9 48,1 4814 -928 3,0 -901,9 2,7
Biatorus 9,5 63,1 6 658 1300 24 4114 2,2
Kazachstan 18,6 181,7 9750 5710 0,12 -300,0 03
Kirgistan 6,4 8,5 1323 206 18 -554,7 285
Motdawia 2,7 119 4458 546 2,7 -908,7 15,9
Rosja 146,7 17025 11601 9215 0,53 11488 0,6
Tadzykistan* 9,3 8,1 873 190 2,9 -3239 28,6
Turkmenistan 59 45,2 7724 2166 4,9 -65,7 0,005
Ukraina 1,7 154,7 3707 2422 19 -936,8 10,3
Uzbekistan 333 57,9 1742 2283 1,2 -811,1 14,8
Razem 286,9 22934

Objasnienia: * - szacunki od 2014 r., ** — szacunki od 2015 r., *** — dane za 2018 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych: IMF, World Economic Outlook Database
October 2020, https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLS/world-economic-outlook-data
bases#sort=%40imfdate%20descending [dostep: 13.01.2021]; UNCTAD, World Investment
Report 2020. International Production Beyond the Pandemic, UN, Geneva 2020, s. 241, https://
unctad.org/system/files/official-document/wir2020_en.pdf [dostep: 13.01.2021]; World Bank,
World Development Indicators, https://data.worldbank.org/country [dostep: 13.01.20217; UN,
DESA, International migrantstock 2019, https://www.un.org/en/development/desa/population/
migration/data/estimates2/estimates19.asp [dostep: 08.02.2021].
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Analiza podstawowych danych statystycznych wskazuje na zréznico-
wang dynamike zmian PKB badanych gospodarek oraz r6zng wrazliwos¢
na zmiany koniunktury miedzynarodowej - najwiekszg w przypadku
Biatorusi, Rosji i Ukrainy, najmniejszg w krajach Azji Centralnej. Swiad-
czy¢ to moze w pewnej mierze o wzglednie najsilniejszym powigzaniu
Biatorusi, Rosjii Ukrainy z gospodarkg UE czy Swiatowg poprzez system
handlu miedzynarodowego i miedzynarodowych przeptywow kapitatu
(rysunek 2). Kraje te, od zakonczenia rosyjskiego kryzysu finansowego
z 1998 r., odnotowywaly dynamiczny wzrost gospodarczy, przerwa-
ny kryzysem z 2008 r., a nastepnie konsekwencjami wydarzen poli-
tycznych na Ukrainie oraz sankcji ze strony USA i UE. W najwiek-
szym stopniu pogorszenie koniunktury gospodarczej odczuta wowczas
Ukraina. Od 2016 r. wymienione kraje odnotowujg ponownie wzrost
gospodarczy.

Rysunek 2. Dynamika wzrostu gospodarczego Biatorusi i Rosji w latach 1993-2019
(w %, w poréwnaniu z rokiem poprzednim)

Bialoru§ = e eRosja e e={kraina

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych: IMF, World Economic Outlook Data-
based, https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/10/weodata/index.aspx [dostep:
25.05.20211.
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Wysoka dynamikg wzrostu gospodarczego od poczgtku okresu trans-
formacji odznaczajg sie rowniez Armenia, Azerbejdzan i Moldawia (ry-

sunek 3). W przypadku Azerbejdzanu zauwazalny jest okres bardzo wy-
sokich przyrostéw wartosci PKB (nawet ponad 30% wobec roku po-

przedniego), spowodowany wysokimi cenami ropy naftowej - jednego
z gtéwnych produktéw eksportowych kraju. Z kolei gospodarka Armenii

w najwiekszym stopniu (w poréwnaniu z pozostatymi krajami z tej gru-

py) najbardziej odczuta kryzys w gospodarce swiatowej z 2008 r.

Rysunek 3. Dynamika zmian PKB w gospodarkach Armenii, Azerbejdzanu
i Motdawii w latach 1993-2019 (w %, wobec okresu poprzedniego)
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Zrédto: ibidem.

Gospodarki Azji Centralnej — Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykista-
nu, Turkmenistanu i Uzbekistanu, od zakonczenia kryzysu rosyjskiego

z 1998 r. odnotowujg bardzo zréznicowang dynamike wzrostu gospodar-

czego, ktorg trudno lgczyc¢ ze zmianami koniunktury miedzynarodowej
(rysunek 4). Dynamike wzrostu gospodarczego krajow nalezacych do

WNP trudno réwniez tgczy¢ z integracja, jest ona zdecydowanie bardziej

zalezna od koniunktury na miedzynarodowych rynkach surowcowych.
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Rysunek 4. Dynamika zmian PKB w gospodarkach Kazachstanu, Kirgistanu,
Tadzykistanu, Turkmenistanu i Uzbekistanu w latach 1993-2019
(w %, wobec okresu poprzedniego)
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Zrédto: ibidem.

Analizowane gospodarki sg w réznym stopniu zalezne od miedzy-
narodowych przeptywow kapitatu w formie bezposrednich inwestycji
zagranicznych, ale rowniez w réznym stopniu atrakcyjne dla inwesto-
row zagranicznych. Najmniejsza zaleznos¢, mierzona relacjg napty-
wu netto BIZ wzgledem PKB, obserwowana jest w przypadku Rosji
i Kazachstanu, co wynika w gltéwnej mierze z rozmiarow PKB tych
gospodarek (w 2019 r. kraje te odnotowaty najwieksze dodatnie saldo
BIZ, tabela 1).

Czes¢ krajow zmaga sie ze znaczgcym odpltywem sity roboczej
(zwlaszcza Azerbejdzan, Motdawia, Ukraina i Uzbekistan), co przekta-
da sie na zaleznos¢ od naptywu prywatnych srodkéow od emigrantow
(w najwiekszym stopniu Kirgistan i Tadzkistan — stanowig one ok. 30%
PKB tych krajéw). Dla wymienionych krajow gtéwnym obszarem doce-
lowym migrantow jest Rosja.
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Sytuacja gospodarcza krajow Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw moze
by¢ po czesci wyjasniona za pomocg analizy specyfiki ich struktur gospo-
darczych. Zgodnie z danymi Banku Swiatowego* kraje WNP réznig sie,
jesli chodzi o strukture wartosci dodanej pod wzgledem udziatu trzech
sektoréw: rolnictwa, przemystu i ustug, ponadto struktury te byly rézne
w punkcie wyjsciowym, tzn. na poczgtku procesu transformacji gospo-
darczej. W 10 sposrdd 11 krajow WNP sektorem o najwyzszym udziale
w wartosci dodanej, mierzonym jako odsetek PKB, sg ustugi (dla Turk-
menistanu jest to przemyst). W Armenii, Motdawii i Ukrainie widoczna
jest znaczna przewaga udziatu ustug w generowaniu wartosci dodanej
nad pozostalymi sektorami, co swiadczy czesciowo o wzglednie niskim
poziomie rozwoju sektora przemystu i braku wielkich komplekséw prze-
mystowych (oprécz Ukrainy). Gospodarki Biatorusi, Rosji, Kazachstanu
i Uzbekistanu charakteryzujg sie relatywnie znaczgcym udzialem sekto-
ra przemystu w generowaniu wartosci dodanej - na poziome 30-40%,
wynika to m.in. z rozwinietych gatezi przemystu wydobywczego i prze-
tworczego. W Azerbejdzanie sektorami generujgcymi ok. 90% wartosci
dodanej sg ustugi i rolnictwo przy wzglednie niewielkim udziale sektora
przemystu.

Podobnie gospodarki krajow WNP roznig sie, jesli chodzi o strukture
zatrudnienia, biorgc pod uwage trzy sektory: rolnictwo, przemyst i ustu-
gi*’. W przypadku wiekszosci krajow najwyzszy odsetek zatrudnionych
pracuje w sektorze ustug (oprocz Azerbejdzanu i Tadzykistanu), choc
dla kilku krajow przewaga sektora ustug jest nieznaczna (Turkmenistan,
Uzbekistan). Réznice miedzy udziatami poszczegdlnych sektoréw w za-
trudnieniu nie sg tak znaczgce, jak w przypadku krajow rozwinietych.
Dla wybranych krajow udziat zatrudnionych w przemysle w struktu-
rze zatrudnienia jest najnizszy (Armenia, Gruzja, Kirgistan, Motdawia,
Tadzykistan), co przeklada sie na wzglednie wysoki odsetek zatrudnio-

46 Szacunki wiasne na podstawie: World Bank, World Development Indicators, https://
data.worldbank.org/country [dostep: 08.02.2019].

47 Tbidem.
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nych w sektorze rolnictwa (np. Armenia, Motdawia ponad 30%). W przy-
padku gospodarki Tadzykistanu ok. 50% pracujgcych zatrudnionych jest
w sektorze rolnictwa. Jedynie w gospodarkach Rosji i Ukrainy struktury
zatrudnienia w najwiekszym stopniu odpowiadajg strukturom zatrudnie-
nia w krajach wysoko rozwinietych. Czes¢ analizowanych krajow od-
notowuje wzglednie wysoki udzial zatrudnionych w sektorze przemystu
i rolnictwa w strukturze zatrudnienia ogdtem, co implikuje pytanie o wy-
dajnos¢ pracy w tych sektorach. Kwestia wydajnosci pracy jest bowiem
szeroko podejmowana w badaniach przemian strukturalnych, zaréwno
w krajach wysoko rozwinietych, jak i rozwijajgcych sie. Zmiany wydaj-
nosci pracy sg jednak mozliwe przede wszystkim dzieki wysokim na-
ktadom kapitatu, a dla wiekszosci analizowanych krajéow na obecnym
poziomie rozwoju gospodarczego naklady te sg niewystarczajgce z uwagi
na Sredni lub niski poziom rozwoju gospodarczego.

W przypadku wigkszosci krajéw WNP obserwowane sg znaczgce pro-
blemy, ktdre przesgdzajg o trudnosciach gospodarczych i niemoznosci
rozpoczecia procesu modernizacji gospodarczej oraz podnoszenia kon-
kurencyjnosci miedzynarodowej. Sg nimi: monopolizacja w wybranych
galeziach przemystu, znaczgca rola paristwa m.in. jako wiasciciela przed-
siebiorstw, silna pozycja grup kapitalowych i tzw. oligarchéw, powigza-
nych relacjami biznesowymi i nieformalnymi z wtadzami politycznymi,
rozpietosci dochodowe w spoteczenstwie, zalezno$s¢ od koniunktury
na miedzynarodowych rynkach surowcowych, zaleznos¢ dochodow
eksportowych od posiadanych surowcéw mineralnych, w wiekszosci
przedsiebiorstw przestarzaty aparat wytworczy i czesto brak kapitatu
na jego unowoczesnienie*. Na sytuacje gospodarczg i intensywnosc in-
tegracji w ramach WNP wptywa rowniez specyfika systemow politycz-
nych krajow, a mianowicie: centralizacja wtadzy, wszechwtadza hierar-
chii biurokratycznej i nomenklatury, ideologizacja zycia publicznego,

48 Szerzej np. M. Fiedorczuk, Ewolucja systemu gospodarczego Rosji: uwarunkowa-
nia, etapy i perspektywy zmian, ,Annales. Ethics in Economic Life” 2019, t. 22,
nr 2.
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jednopartyjnosc¢, brak struktur samorzgdowych, brak funkcjonowania de-
mokracji przedstawicielskiej, fikcyjny charakter wyborow, brak legalnej
opozycji, nieobecnos¢ mechanizmow kontroli wladzy przez spoteczen-
stwo, brak niezawistego sgdownictwa, tamanie praw cztowieka i swobdd
obywatelskich®.

Dodatkowo, podkresli¢ nalezy wyczerpanie sie dotychczasowego mo-
delu wzrostu gospodarczego dla krajow bylego ZSRR, opartego o czynni-
ki ekstensywne i wzglednie niskg jakos¢ modelu zarzgdzania gospodarka.
Integracja gospodarcza moglaby by¢ potencjalnie waznym czynnikiem
dynamizowania wzrostu i rozwoju gospodarczego badanych krajow oraz
wykorzystania ich potencjatu gospodarczego, pod warunkiem systema-
tycznej intensyfikacji wspotpracy handlowej. Préba wykazania, czy mia-
}o to miejsce zostanie podjeta w punkcie 1.5.

1.3. Struktura instytucjonalna Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw

Podstawy prawne funkcjonowania gltéwnych instytucji Wspdlno-
ty Niepodleglych Panstw i jej struktura organizacyjna zawarte zostaly
w trzech kluczowych dokumentach: Umowie o utworzeniu WNP, Dekla-
racji Atmaackiej oraz w najwiekszej mierze w Statucie WNP. Nadrzedna
zasada, jakg zapisano w Statucie WNP, to ,,stuzenie dalszemu rozwojowi
i wzmocnieniu stosunkéw przyjazni, dobrego sgsiedztwa, miedzynaro-
dowej jednomyslnosci, zaufania, wzajemnego zrozumienia i wspdlpracy
miedzy panstwami cztonkowskimi, przynoszgcej wzajemne korzysci”
(artykut 1)*°. Cele, jakie postawiono WNP i poszczegdlnym krajom, sg
nastepujgce (artykut 2):

49 M. Domarnska, Uwarunkowania proceséw integracyjnych i dezintegracyjnych na
obszarze poradzieckim, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 175.

50 Vemas Codpyascecmea Hesasucumwix Tocydapeme...
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- urzeczywistnienie wspotpracy w sferach: politycznej, ekonomicz-
nej, ekologicznej, humanitarnej, kulturowej i innych;

- wszechstronny i zrdwnowazony rozwoj gospodarczy oraz spotecz-
ny krajow cztonkowskich w ramach wspdlnej przestrzeni gospo-
darczej, miedzypanstwowej kooperacji i integracji;

- zabezpieczenie praw i podstawowych swobdd ludzi, zgodnie
z ogolnie przyjetymi zasadami i normami prawa miedzynarodowe-
go, w tym dokumentami OBWE;

- wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi w sferze pokoju
i bezpieczenstwa miedzynarodowego, wdrozenie efektywnych
srodkow ograniczenia militaryzacji i wydatkow na cele wojskowe,
likwidacja broni jgdrowej i broni masowego razenia;

- wspieranie obywateli krajow cztonkowskich w zakresie swobody
migracji;

- wzajemna pomoc prawna i wspotpraca w innych sferach stosun-
kéw prawnych;

- pokojowe rozwigzywanie sporow i konfliktéw miedzy krajami
Wspdlnoty.

W ramach Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw utworzono dotychczas

w sumie 84 organy, w tym 66 organow koordynujgcych wspolprace sek-
torowg®'. Obszary wspotpracy krajéw cztonkowskich dzielg sie nastepu-
jgco: humanitarny, miedzyparlamentarny, miedzyregionalny i przygra-
niczny, polityczny, ekonomiczny, finansowy, prawny, bezpieczenstwa,
miedzynarodowy przeptyw wiedzy technicznej. Wyznaczanie i realizacja
celow i zadan w wymienionych sferach mozliwe jest dzieki funkcjono-
waniu gtéwnych organéw WNP: Rady Szeféw Panstw, Rady Szefow
Rzgdéw, Rady Ministréw Spraw Zagranicznych, Rady Ekonomicznej,
Rady Ministrow Obrony, Rady Zawiadujgcych Wojskami Pogranicza,
Zgromadzenia Miedzyparlamentarnego, Sadu Ekonomicznego i innych
(rysunek 5).

51 Cepepwt compydnuuecmea, http://www.cis.minsk.by/cooperation [dostep: 09.04.

2020].
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Rysunek 5. Struktura organizacyjna Wspélnoty Niepodlegtych Panstw??

|

{ Rada Szeféw Paristw |

Sad Ekonomiczny

Zgromadzenie

Migdzyparlamentarne

| Rada Szeféw Rzgddéw i Rada Ministréow

Rada Ekonomiczna \ Spraw Zagranicznych
Rada Ministréw Rada Zawiadujacych |1
Obrony Wojskami Pogranicza |:
Rada Statych E
Petnomocnych Organy wspotpracy E
Przedstawicieli Parstw . sektorowej '
Cztonkowskich : !

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Opeanel CHI. Cosem 2nag 2ocydapcms, http://cis.
minsk.by/page/19301 [dostep: 09.04.2020].

Struktura organizacyjna Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw okreslona
zostata w Statucie WNP. Zgodnie z artykulem 21 najwyzszym organem
jest Rada Szefow Panstw (Cosem 2nas zocydapcme), w ktdrej na najwyz-
szym poziomie reprezentowane sg kraje cztonkowskie, dyskutowane sg
i wydawane postanowienia na temat kwestii zasadniczych, zwigzanych
z dziatalnoscig krajow cztonkowskich w sferze ich wspdlnych interesow.
Rada poddaje analizie wszelkie kwestie dotyczgce zainteresowanych kra-
jow cztonkowskich, bez uszczerbku dla intereséw pozostatych krajow
nalezgcych do WNP>. Podejmuje decyzje w nastepujgcych sprawach:

52 Zgodnie z artykutem 35 Statutu WNP ustalono, ze jezykiem roboczym wszystkich

jej organow bedzie jezyk rosyjski.

Opezanet CHI. Cosem znae zocydapcms, http://cis.minsk.by/page/19301 [dostep:
09.04.2020].
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wnoszenia poprawek do Statutu WNP;

tworzenia nowych lub znoszenia istniejgcych jej organdw;
optymalizacji struktury organdw WNP, doskonalenia poziomu
dziatalnosci jej instytucji;

wskazywania i zatwierdzania przewodniczgcych tych organdw,
wobec ktorych Rada ma takie kompetencje;

delegowania uprawnien organom nizszej rangi;

rozpatrywania sprawozdan z dziatalnosci organow WNP;
zatwierdzania regulaminéw tych organdw, wobec ktérych Rada ma
takie kompetencje.

Z kolei Rada Szeféw Rzaddw (Cosem z2nas npasumenscms), jako dru-

gi kluczowy organ Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, koordynuje wspot-
prace organow wiladzy wykonawczej WNP w ekonomicznej, spotecznej

i innych sferach wspdlnych interesow krajéow cztonkowskich (arty-
kut 22). Podejmuje decyzje w kwestiach>*:

realizacji polecen wydanych jej przez Rade Szeféw Paristw;
wdrozenia zapisow zawartych w Umowie o utworzeniu unii gospo-
darczej;

praktycznego funkcjonowania sfery wolnego handlu;
przyjmowania wspolnych programow rozwoju i finansowania prze-
mystu, rolnictwa i innych sektorow gospodarki;

rozwoju systemow transportu, tgcznosci, energetyki;

wspotpracy w obszarach polityki celnej, kredytowo-finansowej
i podatkowej;

opracowania mechanizmow stuzgcych budowaniu przestrzeni na-
ukowo-technologicznej;

tworzenia organéw WNP w zakresie uprawnienn Rady Szefow Rza-
dow;

wskazywania i zatwierdzania przewodniczgcych tych organdéw
WNP, wobec ktérych Rada ma takie kompetencje;

54 Opezanst CHI. Cosem 2nas npasumenscms, http://cis.minsk.by/category/body?id=3
[dostep: 09.04.2020].
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- finansowego zabezpieczenia dziatalnosci organéw WNP;

- wspotpracy w obszarze polityki socjalnej;

- Kkontroli biezacej dzialalnosci organow WNP;

- delegowania uprawnieri Radzie Ministréw Spraw Zagranicznych

i Radzie Ekonomicznej, oprécz tych, ktére Rada Szeféw Rzadow
otrzymata od Rady Szeféw Panstw.

Na mocy Postanowienia Rady Szeféw Panstw WNP z wrzesnia 1993 r.
utworzona zostala Rada Ministrow Spraw Zagranicznych WNP (Cosem
MuHucmpos uHocmpantwoix den)*”. Na podstawie decyzji dwdch wcze-
Sniej omowionych organow Rada koordynuje dziatalnos¢ krajéw czton-
kowskich w sferze polityki zagranicznej, w tym w organizacjach miedzy-
narodowych, i organizuje konsultacje w sprawach bedacych obiektem
zainteresowan krajow WNP (artykut 27 Statutu WNP). Dziala zgodnie
z Regulaminem zatwierdzonym przez Rade Szeféw Panstw, ktorego
najnowsza wersja pochodzi z pazdziernika 2017 r. Zgodnie z nim Rada
Ministréw Spraw Zagranicznych jest gldwnym organem wykonawczym,
ktory czuwa nad sprawng wspolpracg w sferze polityki zagranicznej
i dziatalnosci humanitarnej krajow cztonkowskich WNP, podejmuje
decyzje zgodnie z kompetencjami, przyznanymi zaréwno przez Rade
Szeféw Panstw i Rade Szeféw Rzgddw, jak i wymieniony Regulamin. Jej
nadrzednym zadaniem jest wspieranie:

- rozwoju wspotpracy krajow WNP w dziedzinie polityki zagranicz-

nej, w tym wspotdziatania stuzb dyplomatycznych;

- pokojowego rozwigzywania sporéw i konfliktow oraz budowania

sytuacji politycznej na swiecie i stabilnosci w WNP;

- rozwoju wspolpracy prawnej i humanitarnej krajow cztonkow-

skich;

- utrzymania i wzmocnienia przyjaznych, obopdlnie korzystnych

i opartych na zasadach dobrego sgsiedztwa stosunkow miedzy kra-
jami;

55 Opeanet CHI. Cosem munucmpos unocmparHwix den, http://cis.minsk.by/category/
body?id=5 [dostep: 09.04.2020].
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- dziatalnosci organow WNP w sferze bezpieczenstwa i przeciwdzia-
tania nowym wyzwaniom i zagrozeniom.

Rada Ekonomiczna (Okonomuueckuii cosem) Wspdlnoty Niepodle-
glych Panstw jest gléwnym organem wykonawczym, ktérego zadaniem
jest zapewnienie realizacji postanowien nadrzednych organéw WNP,
dotyczgcych budowania i funkcjonowania strefy wolnego handlu® oraz
innych kwestii w sferze wspdtpracy spoteczno-ekonomicznej*’. Rada
Ekonomiczna utworzona zostalta w kwietniu 1999 r. (zastepujgc wcze-
Sniejsze Prezydium Miedzypanstwowego Komitetu Ekonomicznego
Unii Ekonomicznej). Sktada sie z wicepremierow krajow cztonkowskich
WNP. Najwazniejsze jej funkcje to: opracowanie propozycji dotyczg-
cych utworzenia systemu wzajemnych ptatnosci i rozliczen w sferze han-
dlu towarami i innych operacji, stworzenie prawnych, ekonomicznych
i organizacyjnych warunkéw przejscia na wyzsze poziomy wspolpracy
ekonomicznej, opartej na swobodzie przeptywu towardw, ustug, pracy
i kapitatu, wspieranie procesu nasilania sie powigzan krajow cztonkow-
skich z systemem gospodarki swiatowej. Rada Ekonomiczna WNP dla
realizacji swoich funkcji:

- opracowuje i poddaje pod ocene Rady Szeféw Panstw i Rady Sze-
fow Rzgddow propozycje i projekty dokumentow dotyczgcych kwe-
stii ekonomicznych i spotecznych;

- prowadzi konsultacje w obszarze polityki ekonomicznej i spotecz-
nej krajow cztonkowskich WNP w kwestiach bedgcych obiektem
wspdlnych ich interesow;

- wspiera wymiane informacji we wspomnianych obszarach oraz
koordynuje dziatalnos¢ miedzypanstwowych i miedzyrzagdowych
organdw WNP o charakterze spoteczno-ekonomicznym.

Przy Radzie Ekonomicznej WNP funkcjonuje Komisja ds. ekono-

micznych (Komuccus no akoHomuueckum 8onpocam npu IKOHOMUUECKOM

56 Omdéwione szczegétowo w punkcie 1.5.

5T Opeanwvt CHI. Sxonomuueckuii cosem, http://cis.minsk.by/category/body?id=4 [do-
step: 09.04.2020].
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coseme), ktora sktada sie z upowaznionych przedstawicieli krajéw czton-
kowskich oraz zastepcow Przewodniczgcego Komitetu Wykonawczego
WNP, z prawem gtosu doradczego®®. Komisja zajmuje sie przeglagdem
i obrébkg projektow dokumentéw przygotowanych przez Komitet Wyko-
nawczy i organy sektorowe, zajmujgce sie kwestiami spoteczno-gospo-
darczymi. Dodatkowo, waznym zadaniem Komitetu jest monitorowanie
stopnia realizacji decyzji najwyzszych organéw WNP.

Rada Statych Pelnomocnych Przedstawicieli Panstw Cztonkowskich
(Cosem nocmosiHHbIX NOTHOMOUHBIX npedcmagumeneti zocydapcms) jest
stale dziatajgcym organem WNP przy jej statutowych i innych organach®.
W okresach miedzy posiedzeniami Rady Szefow Panstw, Rady Szefow
Rzadow i Rady Ministrow Spraw Zagranicznych zajmuje si¢ organizacjg
wspotpracy krajow w kwestiach bedgcych obiektem wspdlnego zainte-
resowania. Rada opracowuje i przedstawia krajom cztonkowskim pro-
pozycje dotyczace perspektyw rozwoju i priorytetow WNP, formutuje
projekty porzgdku obrad dla wymienionych organéw, w ramach swoich
kompetencji przeprowadza kontrole realizacji polecen najwyzszych sta-
tutowych organéw WNP.

Organizacja pracy Rady Szeféw Panstw, Rady Szefow Rzgddow, Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych, Rady Ekonomicznej i innych organow
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw jest zapewniana dzieki dziatalnosci
Komitetu Wykonawczego WNP (Ucnonnumenshetii kxomumem CHI'),
ktory realizuje zadania wykonawcze, admininistracyjne i koordynacyj-
ne®. Komitet w swojej dziatalnosci kieruje sie fundamentalnymi doku-
mentami WNP, umowami zawieranymi miedzy krajami cztonkowskimi,
postanowieniami wymienionych organdw i regulaminem zatwierdzo-
nym przez Rade Glow Panstw. Powstal z przeksztatcenia Sekretariatu
Wykonawczego WNP, zespotu Miedzypanstwowego Komitetu Gospo-

58  Opezanet CHI. Komuccusi no 3KOHOMUMECKUM 80npocaMm npu KOHOMUYECKOM
coseme, http://cis.minsk.by/category/body?id=7 [dostep: 10.04.2020].

59 Opzanet CHI. Cosem nocmosiHHbIX nomHOMouHsIX npedcmasumeneti, http://cis.mi
nsk.by/category/body?id=6 [dostep: 10.04.2020].
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darczego Unii Ekonomicznej, zespotéw roboczych miedzypanstwowych
i miedzyrzagdowych sektorowych organéw. Organizuje prace przy Sci-
stej wspotpracy z Radg Stalych Upowaznionych Przedstawicieli Paristw
Cztonkowskich Wspdlnoty i innymi organami. Jego gtéwne funkcje to:
zabezpieczenie dziatalnosci Rady Szeféw Panstw, Rady Szefow Rzgdow,
Rady Ministrow Spraw Zagranicznych i Rady Ekonomicznej, opracowa-
nie propozycji w zakresie strategii WNP, prawna analiza dokumentdw,
trybu realizacji decyzji ww. organdw, umow i systematyczne przekazy-
wanie niezbednych informacji najwyzszym organom Wspdlnoty. Przed-
stawiciele Kominetu Wykonawczego WNP biorg udziat w obradach
i forach przeprowadzanych m.in. przez: Organizacje Narodow Zjed-
noczonych (w tym UNESCO, FAO, UNECE, ESCAP, UNHCR), Unie
Europejskg, ASEAN, OBWE.

Miedzyparlamentarne Zgromadzenie Panstw Czlonkowskich
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (Mexcnapnamenmckas Accambnes
2ocydapcms - yuacmHuxos Codpyxcecmea Hesasucumwix I'ocydapcma)
utworzone zostato w marcu 1992 r.®* Status i prawa samodzielnej mie-
dzynarodowej organizacji uzyskato w 1995 r. na mocy decyzji Rady
Gléw Panstw WNP. Zgromadzenie Miedzyparlamentarne sklada sie
z parlamentarnych delegacji krajow cztonkowskich, obejmujgcych przed-
stawicieli wybranych lub wskazanych przez parlamenty poszczegdlnych
krajow. Najwazniejsze zadania organu to:

- formulowanie i zblizanie ustawodawstwa krajow WNP;

- analiza kwestii dotyczgcych wspdtpracy krajéw cztonkowskich na
roznych ptaszczyznach i formutowanie rekomendacji kierowanych
do Rady Szefdow Panstw, Rady Szeféw Rzgdow i innych organow
WNP oraz parlamentéw krajow;

60 06 Hcnonnumenvrnom komumeme CHT', http://www.cis.minsk.by/page/28 [dostep:
09.04.2020].

Mescnapnamenmckas Accambnes z2ocydapcmeé — yuacmHukod Codpyxcecmea
Hesasucumuix I'ocydapcme, https://iacis.ru/about/index.php [dostep: 10.04.2020].
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- przyjmowanie rekomendacji dotyczgcych harmonizacji ustawo-
dawstwa krajow cztonkowskich;

- przyjmowanie modelowych aktow prawnych i z odpowiednimi re-
komendacjami kierowanie ich do parlamentéw krajéw czlonkow-
skich;

- przyjmowanie rekomendacji dotyczgcych synchronizacji proce-
dur zatwierdzania przez parlamenty krajow umow podpisywanych
w ramach WNP;

- przyjmowanie rekomendacji dotyczgcych doprowadzenia usta-
wodawstwa krajow cztonkowskich do zgodnosci z regulaminami
umoéw miedzynarodowych, podpisywanych przez kraje WNP.

W celu wypelniania ekonomicznych zobowigzan krajéw w ramach
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw utworzony zostal Sagd Ekonomiczny
(Oxonomuueckuti Cyd)®. Jego zadaniem jest przede wszystkim rozstrzy-
ganie sporow pojawiajgcych sie na ptaszczyznie wspotpracy ekonomicz-
nej. Sagd Ekonomiczny prowadzi dziatalnos¢ zgodnie z Regulaminem
zatwierdzonym przez Rade Glow Parnistw (artykut 32 Statutu WNP). Po-
wstat on 6 lipca 1992 r.°* Jego utworzenie traktowane jest przez kraje
WNP jako potwierdzenie, iz chcg one postepowac zgodnie z przyjetymi
normami i zasadami prawa miedzynarodowego, wsrod ktérych znajduje
sie rozstrzyganie sporow i konfliktéw z wykorzystaniem srodkéw po-
kojowych. Spory rozstrzygane przez Sgd Ekonomiczny dotyczg najcze-
Sciej kwestii: wypeliania przez kraje WNP ekonomicznych zobowig-
zan wzgledem siebie, zgodnosci aktéw prawnych przyjmowanych przez
kraje czlonkowskie z regulacjami przyjetymi na poziomie Wspdlno-
ty. Dodatkowo Sad analizuje akty prawne bytego ZSRR, w tym glow-
nie mozliwos¢ aktualnego stosowania tych regulacji jako niestojgcych
w sprzecznosci z aktami prawnymi przyjmowanymi na ich podstawie juz
po rozpadzie ZSRR.

62 Komnemenyus Oxonomuueckozo Cyda CHI, http://sudsng.org/competence/sng
[dostep: 10.04.2020].

63 Hcmopus Cyda, http://sudsng.org/about/history [dostep: 10.04.2020].
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W sferze polityki obronnej, wspdtpracy militarnej i budownictwa
wojennego funkcjonuje Rada Ministrow Obrony (Cosem munucmpos
ob6opoHnbl), wspolpracujgca Scisle z Dowddztwem Zjednoczonych Sit
Zbrojnych (Inasnoe xomaudosanue QOb6wveduHeHHbiX BoopyiceHHbix
Cun) (artykut 30 Statutu WNP). Czlonkami Rady Ministrow Obrony
sg ministrowie obrony parnstw cztonkowskich WNP (oprécz Motdawii,
Turkmenistanu i Ukrainy). Dowoddztwo Kieruje Zjednoczonymi Sitami
Zbrojnymi i grupami wojennych obserwatoréw oraz wspolnymi sitami,
stuzgcymi utrzymywaniu pokoju we Wspdlnocie. Obydwa organy dzia-
tajg na mocy odpowiednich regulamindw, sformulowanych przez Rade
Szeféw Parnistw.

Dodatkowym organem, dziatajagcym na ptaszczyznie bezpieczenstwa
i obronnosci, jest Rada Zawiadujgcych Wojskami Pogranicza (Cosem
komandyrouwjux Iloepanuunsimu eotickamu). Jej zadaniem jest ochrona ze-
wnetrznych granic krajow cztonkowskich WNP i zabezpieczenie stabilnej
sytuacji na nich (artykut 31 Statutu WNP). Podstawy prawne funkcjono-
wania Rady Zawiadujgcych Wojskami Pogranicza zostaly sformutowane
przez Rade Szeféw Paristw.

Konsultacyjnym organem WNP jest Komisja Praw Cztowieka
(Komuccus no npasam uenogeka), ktorej zadaniem jest kontrola wypet-
niania zobowigzan w sferze praw cztowieka, przyjetych na siebie przez
kraje cztonkowskie w ramach Wspdlnoty (artykut 33 Statutu WNP). Tak
jak w przypadku ww. organow, podstawy prawne funkcjonowania Komi-
sji zostaty sformutowane przez Rade Szeféw Paristw.

Poza opisanymi, w ramach Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw funk-
cjonuje rowniez ok. 70 organow wspotpracy sektorowej. Koordynujg
one wspotprace krajow czlonkowskich na plaszczyznie gospodarczej,
spotecznej, humanitarnej, walki z przestepczoscig i terroryzmem oraz
innych. Ich zadaniem jest opracowywanie wspdlnych regulacji tej wspot-
pracy oraz pomoc w zakresie jej praktycznej realizacji (artykut 34 Statu-
tu WNP). Organem regulujgcym ich funkcjonowanie jest Rada Szeféw
Panstw WNP.

59



PROCESY INTEGRACYJNE W GOSPODARCE SWIATOWE). OBSZAR BYLEGO ZWIAZKU RADZIECKIEGO

Struktura organizacyjna WNP jest bardzo rozbudowana w pordwna-
niu z innymi podmiotami funkcjonujgcymi na obszarze poradzieckim
i wydaje sie by¢ przestarzala oraz nie w peini odpowiadajgca wyzwa-
niom wynikajgcym z procesow zachodzgcych we wspdtczesnej gospo-
darce swiatowej. Mnogosc¢ organow z jednej strony mozna uznac za efekt
potrzeby koordynowania wielu obszarow wspodtpracy krajow, ale z dru-
giej oznacza ona potencjalne trudnosci w sprawnym ich funkcjonowaniu,
przekazywaniu informacji i wypeknianiu regulacji prawnych. W wybra-
nych organach kompetencje dublujg sie, obserwowana jest ponadto zna-
czgca zalezno$¢ niektdrych z nich wzgledem siebie.

1.4. Efekty wspotpracy na ptaszczyznie gospodarczej
i militarne;

Analiza efektéw integracji krajow w ramach Wspdlnoty Niepodle-
glych Panistw moze by¢ dokonana gldwnie na ptaszczyznie ekonomicznej
(z uwzglednieniem wymiany handlowej i migracji miedzynarodowych)
1 militarnej. Z uwagi na charakter niniejszego opracowania akcent poto-
zony zostanie gtdwnie na ptaszczyzne ekonomiczna.

Od poczatku funkcjonowania WNP mozna wydzieli¢ kilka etapdw,
w ktérych z jednej strony wypelniane byly konkretne zadania w za-
kresie formowania nowego typu relacji politycznych miedzy krajami,
a z drugiej tworzone ekonomiczne podstawy wspotpracy. Pierwszy etap to
lata 1992-1994, charakteryzujgacy sie przyjeciem zasadniczych dla przy-
sztej wspdtpracy aktow prawnych. Wazne z punktu widzenia mozliwosci
pogtebiania wspdtpracy miedzy krajami WNP akty prawne podpisa-
ne zostaty juz w 1992 r., ktdry nalezy traktowac jako najwazniejszy
z organizacyjnego punktu widzenia (w ciggu tego roku odbylo sie
szes¢ spotkan gtow panstw i osiem spotkan glow rzagdow). W marcu
panstwa WNP (oprocz Ukrainy) podpisaty w Moskwie umowe o za-

60



ROZDZIAE 1 | WSPOLNOTA NIEPODLEGEYCH PANSTW

sadach wspdlnej polityki celnej, zakladajgcg stopniowe tworzenie unii
celnej. We wrzesniu Armenia, Biatlorus, Kazachstan, Rosja, Tadzyki-
stan i Uzbekistan podpisaty umowe, w ramach ktérej okreslono srodki
budowania strefy rubla nowego typu (poprzednia strefa rublowa prze-
stala istnie¢ w sierpniu tego roku) z powigzaniem walut poszczegol-
nych krajow z rosyjskim rublem. Umowa nigdy nie weszta w zycie.
Z kolei w 1993 r. zintensyfikowano dziatania w zakresie odbudowy
wczesniejszych (jeszcze z czasow ZSRR) relacji ekonomicznych.
We wrzesniu 1993 r. kraje zawarty uktad o unii gospodarczej (poczat-
kowo 9 krajow, potem Turkmenistan i Gruzja oraz jako czlonek sto-
warzyszony Ukraina). Porozumienie przewidywalo osigganie kolej-
nych etapow integracji: strefy wolnego handlu, unii celnej, jednolitego
rynku oraz unii walutowej. Z kolei w pazdzierniku w Biszkeku pan-
stwa czlonkowskie (za wyjgtkiem Azerbejdzanu, Gruzji, Tadzykistanu
i Turkmenistanu) zawarly porozumienie o wspdlnym systemie walu-
towym i wspdlnym uzgadnianiu zasad prowadzenia polityki pieniez-
no-kredytowej. Do wymienionych doszly jeszcze nastepujgce doku-
menty: O stworzeniu strefy wolnego handlu (kwiecien 1994 r.), ktory
nie zostal ratyfikowany przez 6 krajow, w tym Rosje, O unii ptatniczej
oraz O Miedzypanstwowym Komitecie Gospodarczym (pazdziernik
1994 r.)**. Umowa o stworzeniu strefy wolnego handlu zaktadata jej
powstanie do listopada, podpisanie porozumienia o unii celnej do
grudnia 1994 r., wspdlnego rynku w potowie 1995 r., a unii walutowej
w potowie 1998 r., przy generalnym zatozeniu, ze wystarczy po prostu
reanimowac wczesniejsze (z czasu ZSRR) wiezi gospodarcze®®.
Dokumenty te jednak nie pociggnety za sobg realnych dziatan, co
bylo stopniowo dostrzegane przez kraje®. Ponadto, mozliwos¢ ich reali-
zacji uwarunkowana byta wieloma czynnikami, ktére w rzeczywistosci

64 W. Konoriczuk, op. cit., s. 7-10.
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nie zaistnialy. Znaczgca czes¢ zawartych uméw w obszarze spoteczno-
-ekonomicznym, przyjetych w pierwszych latach funkcjonowania WNP,
okazala si¢ mie¢ charakter deklaratywny, nie przewidywaly bowiem one
mechanizmow realizacji celéw i zadan w nich zapisanych ani finanso-
wego zabezpieczenia. Umowy nie okreslaly, jakie organy na poziomie
poszczegolnych krajow miaty odpowiadac za realizacje zadan ani jakie
miedzypanstwowe organy miaty kontrolowa¢ wykonanie przyjetych na
siebie przez poszczegodlne kraje zobowigzan. Mozliwos¢ realizacji za-
mierzen silnie zalezala réwniez od wyboru odpowiednich rozwigzan
w zakresie reform ekonomicznych, wybieranych przez poszczegdlne kra-
je w kierunku dochodzenia do gospodarek rynkowych. Ponadto, przy-
woédcy wybranych krajow cztonkowskich wysuwali stopniowo propo-
zycje integracji w mniejszym gronie, ktéra mogla okazac sie bardziej
efektywna. Na przyktad w marcu 1994 r. ze strony prezydenta Kazach-
stanu, Nursuttana Nazarbajewa, pojawita sie propozycja powotania Unii
Euroazjatyckiej, ktora spotkala sie ze sceptycyzmem ze strony pozosta-
tych krajow, w tym Rosji niechetnej sytuacji, w ktdrej to inne panstwo
wysuwa inicjatywy integracyjne.

Kolejnym okresem byty lata 1995-1997. Pojawily sie juz wowczas
oznaki, ze czes¢ krajow utracita zainteresowanie dalszg integracjg.
Z kolei Rosja w 1995 r. rozpoczeta forsowanie strategii intensywniejszej
wspOlpracy w mniejszym gronie®’. Na mocy dokumentu koncepcyjnego
»otrategiczny kurs Rosji wobec panstw-cztonkéw Wspdlnoty Niepodle-
glych Panstw”, zatwierdzonego we wrzesniu 1995 r., WNP stracita sta-
tus priorytetowego narzedzia reintegracyjnego obszaru bylego ZSRR.

65 TJak sugeruje Y. Nashiraliyev, realizacja tych planéw oznaczataby, ze WNP udato sie
w 4 lata to, co UE zajelo 40 lat, czyli 10 razy szybciej; Y. Nashiraliyev, Economic
integration in the Commonwealth of Independent States. Perspectives, Problems,
Solutions, Massey University, Albany 2009, s. 62.

66 Stad m.in. stwierdzenie N. Nazarbajewa z tamtego czasu: ,mozemy wszystko pod-
pisac, bo i tak niczego nie zrealizujemy”.

67 R. Czachar, op. cit., s. 71; W. Konorczuk, op. cit., s. 10-11.
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Zaczeto wdraza¢ w zycie koncepcje réznych predkosci integracji, ktora
przejawita sie m.in. rozpoczeciem pogtebiania wspdtpracy miedzy Rosjg
i Biatorusig, czy podpisaniem w marcu 1996 r. miedzy Rosja, Biatoru-
sig, Kazachstanem i Kirgistanem dokumentu ,,O poglebianiu integracji
w sferze gospodarczej i socjalnej”, ktory zaktadat utworzenie wspdlnego
rynku towardow, kapitatu i pracy.

Nastepny okres rozpoczal sie w 1998 r. i trwa w zasadzie do dzis. Od-
znaczal sie on dalszym rozpadem wiezi gospodarczych wewngtrz WNP
w nastepstwie kryzysu finansowego, jaki dotkngt Rosje w 1998 r. Rosja
zmienita wysokos¢ stawek celnych w handlu z pozostatymi krajami unii
celnej. Do tego doszty srodki polityki handlowej o charakterze ochron-
nym zastosowane przez inne kraje, co w zasadzie uniemozliwito funk-
cjonowanie strefy wolnego handlu. Dodatkowo, sytuacja gospodarki ro-
syjskiej, w tym dewaluacja rubla, pogorszyta relacje handlowe z innymi
krajami WNP.

Wstgpienie W. Putina na urzad Prezydenta FR stalo sie punktem
wyjscia do zmiany stanowiska Rosji wobec integracji w ramach WNP.
Dalsza integracja, wedtug nowych wiladz, musiata zachodzi¢ w bardziej
realistycznym wymiarze. Skupiono sie na rozwoju relacji bilateralnych
i integracji w mniejszym gronie®, Ponadto, czesc krajéow (Armenia, Gru-
zja, Kirgistan i Moldawia) stata sie cztonkami WTO, w zwigzku z tym
pojawit sie nowy problem dotyczacy tego, jak miataby funkcjonowac
unia celna miedzy krajami nalezgcymi i nienalezgcymi do WTQO®. Sta-
bilizacja makroekonomiczna krajéw WNP i wysoka dynamika wzrostu
gospodarczego (gtdwnie z powodu korzystnej koniunktury na rynkach
miedzynarodowych), jakie mialy miejsce w pierwszych latach XXI w.,
jeszcze bardziej ostabity dgzenia krajow w kierunku podejmowania dzia-
tan ukierunkowanych na efektywng integracje gospodarczg. Dodatkowo,

68 W. Konoriczuk, op. cit., s. 11.
69 Y. Nashiraliyev, op. cit., s. 68.
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wiek XXI przynidst inicjatywy, ktore skutkowaty silniejszg integracja
w mniejszych grupach krajéw analizowanego regionu, przy czym inte-
gracja ta miala przestanki zaréwno ekonomiczne, jak i polityczne™.

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw od poczatku swojego funkcjono-
wania nie wykazywata cech organizacji dynamicznie dziatajgcej”. Wy-
jatkiem byta umowa o strefie wolnego handlu, podpisana w pazdzierni-
ku 2011 r. przez 8 krajéw WNP: Rosje, Ukraine, Biatorus, Kazachstan,
Armenie, Kirgizje, Moldawie i Tadzykistan. P6zniej dotgczyt do nich Uz-
bekistan. Umowa ta zastgpita ponad sto dotychczas podpisanych doku-
mentow o charakterze dwustronnym. Pozostate kraje WNP: Azerbejdzan,
Turkmenistan i Uzbekistan odmoéwily jej podpisania™. Dla Rosji podpi-
sanie porozumienia o strefie wolnego handlu miato przede wszystkim
znaczenie wizerunkowe. Moskwa chciata w ten sposob zademonstrowac,
ze dwie dekady po upadku ZSRR mozna nadal méwié o polityczno-
-gospodarczej jednolitosci obszaru postradzieckiego, a Rosja odgrywa na
nim role dominujgcg. Juz na poczatku wiadomo bylo jednak, ze umowa
ta nie bedzie w stanie zdynamizowac wspotpracy ekonomicznej w re-
gionie. Z rezimu wolnego handlu zostaty bowiem wykluczone towary
istotne dla obrotéw handlowych na tym obszarze (m.in. surowce energe-
tyczne, metale, cukier czy spirytus). Ponadto, dla poszczegdlnych krajow
ograniczenie mozliwosci stosowania przez nie polityki protekcjonistycz-
nej mogto by¢ zdecydowanie niekorzystne z uwagi na fakt, iz narzedzia
polityki handlowej o charakterze protekcjonistycznym stanowity jedne
z istotnych instrumentéw polityki zagranicznej wobec sgsiadéw na ob-
szarze WNP.

70 Zostang one oméwnione w kolejnych rozdziatach.

71 ]. Diec, op. cit., s. 188.

72 1. Wisniewska, Podpisanie umowy o strefie wolnego handlu w ramach WNP, Anali-
zy Osrodka Studiéw Wschodnich, 26 pazdziernika 2011 r., https:/www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/analizy/2011-10-26/podpisanie-umowy-o-strefie-wolnego-handlu-
w-ramach-wnp [dostep: 25.05.2020].
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Wspdlnota Niepodlegltych Panstw juz od poczatku jej funkcjonowa-
nia miata by¢ podmiotem, w ramach ktérego kraje podejmujg efektywng
wspotprace na plaszczyznie m.in. ekonomicznej, aby zapewnic¢ krajom
wszechstronny i zréwnowazony rozwoj gospodarczy w ramach wspol-
nej przestrzeni gospodarczej, miedzypanstwowej kooperacji i integra-
cji (artykut 2 Statutu WNP). W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci
dokonana zostanie analiza osiggnie¢ w zakresie wspdtpracy gospodar-
czej, w tym jej najprostszej formy - wymiany handlowej. Kraje WNP
od poczgtku transformacji systematycznie zwigkszaty wartos¢ obrotow
handlowych, cho¢ najwyzsza dynamika wzrostu obserwowana byla
dopiero od poczgtku XXI w. W latach 90. XX w. kraje byly bowiem
w trakcie burzliwych przemian gospodarczych oraz odczuty skutki kry-
zysu finansowego z 1998 ., ktéry w najwiekszym stopniu dotkngt gospo-
darke Rosji, ale pogorszyt réwniez koniukture gospodarczg wielu krajow
europejskich i azjatyckich (rysunek 6).

Rysunek 6. Wartos$¢ obrotéw handlowych krajow WNP w latach 1992-2019
(w mld USD)
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Objasnienia: do 2008 r. - fgcznie z Gruzjg. Dane za lata 1992-1995 niepetne z uwagi na brak
danych dla wybranych krajow. Zawierajg obroty intra- i ekstraregionalne.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: IMF Data, Direction of Trade Statistics (DOTS),
https://data.imf.org/?sk=9D6028D4-F14A-464C-A2F2-59B2CD424B85 [dostep: 18.08.2021].
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Z uwagi na fakt, iz w strukturze handlu wiekszosci krajow dominu-
jg surowce naturalne (w tym w wielu przypadkach ropa naftowa i gaz
ziemny), dynamika obrotow handlowych w znacznym stopniu zalezata
od koniunktury na miedzynarodowych rynkach surowcowych. Dodatko-
wo zawazyly na niej wydarzenia polityczne w 2014 r. - zajecie Pétwyspu
Krymskiego przez Rosje, bedgce ich nastepstwem sankcje UE i USA oraz
embargo Rosji na produkty m.in. z UE - gléwnego rosyjskiego partne-
ra handlowego. Zauwazy¢ ponadto nalezy state, dodatnie saldo obrotow
handlowych do 2019 r., wynikajgce gtdwnie z dodatniego salda bilansu
handlowego Rosji.

Gospodarka Rosji dominuje wsréd krajow WNP pod wzgledem wiel-
kosci PKB, dotyczy jej rowniez najwiekszy udzial w obrotach handlo-
wych ugrupowania. W 2019 r. bylo to 69% udziatu w eksporcie i ponad
55% udzialu w imporcie (tabela 2). Stad tez nalezy stwierdzi¢, iz dynami-
ka obrotow handlowych catej Wspdlnoty determinowana byta wartoscig
handlu Rosji. Znaczacy udziat w obrotach handlowych WNP dotyczyt
ponadto Biatorusi, Kazachstanu i Ukrainy.

Tabela 2. Wartos¢ eksportu i importu krajow WNP w 2019 r. i udziat poszczegdlnych
krajow w obrotach handlowych WNP (w mld USD, %)

) eksport import

Kraje

w mld USD w % w mld USD w %
Armenia 2,6 0,4 5,5 13
Azerbejdian 19,6 3.2 137 3,1
Biatorus 32,0 53 39,1 89
Kazachstan 57,7 95 38,4 8,7
Kirgistan 2,0 0,3 49 1,1
Motdawia 2,7 04 58 13
Rosja 4189 69,0 2423 55,2
Tadzykistan 13 0,2 3,8 0,9
Turkmenistan 10,4 17 3,0 0,7
Ukraina 49,9 8,2 60,5 138
Uzbekistan 9,6 1,6 219 50
Razem 606,8 100,0 4388 100,0

Zrédio: ibidem.
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Analogicznych wnioskéw dostarcza analiza zmian wartosci intrare-
gionalnych obrotéw handlowych Wspdlnoty Niepodleglych Paristw,
tzn. dokonywanych jedynie miedzy krajami czlonkowskimi (rysunek
7). Struktura towarowa handlu krajow WNP jest wazng przestankg za-
leznosci wartosci obrotow handlowych krajéw od zmian cen miedzyna-
rodowych surowcow naturalnych. Stwierdzi¢ nalezy rowniez, iz wzrost
wartosci wzajemnych obrotéw handlowych krajow WNP zalezat w naj-
wiekszym stopniu od rosngcej wartosci obrotow handlowych Rosji. Nie
byt natomiast wynikiem wystgpienia w WNP efektu kreacji handlu, czyli
wzrostu wzajemnych obrotéw handlowych miedzy krajami ugrupowania
integracyjnego w wyniku zniesienia miedzy nimi barier handlowych, je-
sli funkcjonujg w strefie wolnego handlu lub unii celnej.

Rysunek 7. Wartos¢ intraregionalnych obrotéw handlowych krajéw WNP w latach
1992-2019 (w mld USD)
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Objasnienia: do 2008 r. - tacznie z Gruzja. Dane za lata 1992-1995 niepetne z uwagi na brak
danych dla wybranych krajéw. Zawierajg obroty intraregionalne.

Zrédto: ibidem.
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Potwierdzeniem tego sg dane dotyczgce udziatu obrotéw intrare-
gionalnych w catkowitych obrotach handlowych krajow WNP. Zaréw-
no udziat eksportu, jak i importu intraregionalnego w catosci obrotéw
handlowych panstw cztonkowskich spadat systematycznie od poczatku
XXI w. do 2018 r.: z poziomu ok. 20% dla eksportu i 40% dla importu
w 2000 do ok. 15% dla eksportu i 23% dla importu w 2018 r. (rysunek 8).
Sytuacja ta zwigzana byla giéwnie z faktem, iz w wymianie handlo-
wej krajow WNP coraz wiekszg role odgrywajg kraje trzecie, gtdwnie
Chiny, kraje UE, Turcja. Z kolei w 2019 r. udziat eksportu i importu in-
traregionalnego w wymianie krajéw WNP wynidst odpowiednio 16,2%
i22,3%.

Rysunek 8. Udziat handlu intraregionalnego w fgcznych obrotach handlowych krajow
WNP w latach 1992-2019 (w %)
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Objasnienia: do 2008 r. - tacznie z Gruzjg. Dane za lata 1992-1995 niepetne z uwagi na brak
danych dla wybranych krajoéw. Zawierajg obroty intraregionalne.

Zrédto: ibidem.
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Znaczenie wymiany handowej z innymi krajami WNP jest rézne dla
poszczegdlnych krajow cztonkowskich. Jak wskazujg dane dotyczace
kierunkéw handlu, eksport do innych krajow WNP odgrywat w 2019 r.
najwiekszg role w przypadku Biatorusi (ponad 60% catosci eksportu,
glowny kierunek - Rosja), Uzbekistanu (prawie 47%), Kirgistanu (pra-
wie 43%) (tabela 3). Z kolei najmniejsze znaczenie ma dla Azerbejdza-
nu (6,2%, ktory kieruje swoj eksport gtdwnie do Wtoch), Turkmenistanu
(9,1%)1Rosji (12,7%). W przypadku intraregionalnego importu najwiek-
szg role odgrywa on dla Biatorusi, Tadzykistanu i Kirgistanu, najmniejsza
zas dla Rosji, Ukrainy i Azerbejdzanu. Dodatkowo zwrdcic¢ nalezy uwage
na fakt, iz dla wiekszosci krajow bilans obrotow intraregionalnych jest
ujemny, co wynika ze znaczgcego importu towarow z Rosji. Ta gospodar-
ka odnotowata w 2019 r. dodatnie saldo w handlu z innymi krajami WNP
w wysokosci 27,1 mld USD.

Tabela 3. Znaczenie handlu intraregionalnego oraz bilans handlu z innymi krajami
cztonkowskimi dla poszczegélnych krajow WNP w 2019 r. (w mid USD, %)

Kraje Eksport w% e,ksportu Import w% importu Bilans hgndlu
intra ogbtem intra ogbtem 7 krajami WNP
Armenia 08 30,3 1,7 313 0,9
Azerbejdian 1,2 6,2 34 25,1 2,2
Biatorus 19,4 60,6 24,1 615 -4,7
Kazachstan 10,1 17,5 16,3 42,5 -6,2
Kirgistan 0,8 42,7 2,3 46,8 14
Motdawia 04 16,0 14 232 0,9
Rosja 531 12,7 26,0 10,7 27,1
Tadzykistan 04 314 2,6 68,4 -2,2
Turkmenistan 1,0 9,1 09 289 0,1
Ukraina 6.8 135 119 19,6 -5,1
Uzbekistan 45 46,9 71 327 -2,6

Zrédto: ibidem.
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W przypadku wiekszosci krajow WNP Rosja jest nawazniejszym lub
jednym z kilku gtéwnych partneréw handlowych. Rosja to gtéwny partner
handlowy w eksporcie Armenii, Biatorusi i Ukrainy oraz gtdwny partner
handlowy w imporcie Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Kazachstanu,
Tadzykistanu i Ukrainy. Ponadto, towary rosyjskie cieszg sie wiekszym
popytem na rynkach WNP niz na Zachodzie. Na kraje WNP przypada
ok. 25% ogolnego rosyjskiego eksportu towaréw innowacyjnych™.

Z uwagi na fakt, iz Rosja odgrywa najwigkszg role w obrotach handlo-
wych Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, nalezy przyjrzec sie, jakie zna-
czenie ma dla tej gospodarki handel z innymi krajami WNP. Kraje te sg,
zwlaszcza politycznie, waznymi partnerami handlowymi Rosji, tym bar-
dziej po wydarzeniach na Ukrainie i reakcji na nie krajéow zachodnich™.
Mimo to ich udziat ksztalttowat sie w 2019 r. na poziomie ok. 12% w eks-
porcie i 9% w imporcie tego kraju (rysunek 9). Prawie caty analizowany
okres (od 1998 r.) odznaczat sie dodatnim saldem bilansu handlowego
Rosji, zaréwno wobec WNP jako calosci, jak i wobec poszczegdlnych
krajow, w wybranych latach, z ponaddwukrotng przewagg eksportu nad
importem.

Dynamika obrotéw handlowych Rosji z krajami WNP byta i jest bar-
dzo nierownomierna i zalezna od: cen miedzynarodowych gltéwnych
towarow eksportowych Rosji, dynamiki wzrostu gospodarczego krajow
i wynikajgcego z tego popytu na dobra konsumpcyjne i inwestycyjne.
W latach 90. XX w. rozpoczgl sie systematyczny spadek udzialu kra-
jow WNP w wymianie handlowej Rosji, pomimo okreséw znaczgcego
wzrostu wartosci tych obrotéw (2000-2008 i 2010-2012). Kryzys z 1998 1.
znaczgco wptynat na wszystkie gospodarki WNP w nastepstwie pogor-
szenia sie ekonomicznej i finansowej sytuacji Rosji.

73 M. Domanska, Perspektywy modernizacji..., s. 189.

74 H.II. BonoBuk, Ananus mopzogo-akoHomuueckux omruouwenuti Poccutickoii ®ede-
payuu co cmpanamu Codpyxcecmea Heszasucumvix ['ocydapcma, ,, YIipaBieHUeCKoOe
KoHcypTupoBanme” 2015, nr 5, s. 22.
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Rysunek 9. Warto$¢ obrotéw handlowych Rosji z krajami WNP w latach 1994-2019
(w mld USD, w cenach biezgcych, w %)
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Zrédio: opracowanie wlasne na postawie: LieHTpanbHbIl 6aHk Poccuiickoit degepauuy,
BHewHss mopeosns Pocculickoli Pedepayuu mosapamu (no mMemodosno2uu NAameixHo2o
banaHca), http://cbr.ru/statistics/macro_itm/svs/ [dostep: 21.02.2020].

Spadek wartosci obrotow handlowych miedzy Rosjg a krajami WNP
po kryzysie z lat 2008-2009 okazat sie by¢ o wiele silniejszy niz ana-
logiczny spadek w calej gospodarce swiatowej (wg szacunkéw MFW
ok. 12%). Wynikato to z faktu, iz w wymianie tej duzy udziat stano-
wity produkty posrednie (paliwo, surowce, materiaty), na ktére ceny
i popyt spadly we wzglednie najwigekszym stopniu™. Z kolei od 2016 r.
obserwowany jest ponowny wzrost obrotéw handlowych miedzy Rosjg
a krajami WNP, mimo ograniczenia wymiany handlowej z Ukraing.

75 A.B. Augpees, Ocobennocmu e3aumoli mopzoenu Poccuu co cmpanamu Codpy-
scecmea Hesasucumovix F'ocydapcma, ,,Poccuiickmii BHEIITHEIKOHOMUYECKII BECT-
uuk” 2010, nr 7, s. 52.
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Najbardziej znaczgca czes¢ obrotow miedzy Rosjg a grupg krajow
WNP dotyczy obrotéw z Biatorusig, Kazachstanem i Ukraing™. Udziat
tych trzech krajow w ogdlnym eksporcie Rosji do WNP ksztatltowat sie
w ostatnich latach na poziomie ok. 80%, przy czym wynikato to w du-
zej mierze z intensywnych relacji handlowych w ramach Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej (omowionej w kolejnym rozdziale), do ktdrej oprocz
Rosji nalezg Biatorus, Kazachstan, Armenia i Kirgistan. Podkresli¢ na-
lezy, iz eksport Rosji do Ukrainy (do 2014 r. najwazniejszego partnera
handlowego Rosji w ramach WNP) obnizyt sie od 2011 r. o prawie 70%.
Analogicznie sytuacja przedstawia sie wobec importu Rosji z krajow
WNP. Trzech najwazniejszych partneréw handlowych w 2018 r. to Bia-
torus, Kazachstan i Ukraina (Y3czny ich udzial to 88%). Spadek udziatu
Ukrainy w strukturze geograficznej importu Rosji z WNP zrekompenso-
wany zostatl znaczgcym wzrostem udziatu Biatorusi.

Wazna cecha wymiany handlowej miedzy Rosjg a krajami WNP to
szersza nomenklatura towarow w porownaniu z pozostatymi krajami
i bardziej zdywersyfikowana struktura, wiekszy udziat towarow o wyso-
kiej wartosci dodanej i mniejszy udzial surowcow i potfabrykatow?. Jak
wskazywaty dane Rosstat, WNP to dla Rosji wazny rynek zbytu maszyn
i urzadzen, ktére w 2018 r. stanowity 18% wartosci eksportu (trzy razy
wiecej niz do pozostatych krajow). Dominujgca grupa towarow to jed-
nak surowce naturalne (38% wartosci eksportu). Po 13% przypadato na
produkty przemystu chemicznego oraz metale i kamienie szlachetne™.
Import z krajow WNP to dla Rosji wazne zZrodlo surowcow naturalnych

76 depepasnbHas CIyx6a rocymapcTBeHHoN cratuctyky (Poccrar), Buewnss mopzos-
251 Poccutickoii @edepayuu co cmpanamu CHT, https://gks.ru/folder/11193 [dostep:
21.02.2020].

7T A.B. Aunpees, Paseumue snewineii mopzoenu cmpan Codpyxscecmea Hesasucu-
moix Tocydapecma: umozu 2010 ., ,,Poccuiickuii BHEIITHEIKOHOMUYECKII BECTHUK
2011, nr 10, s. 22.

78  depepanpHas cayxba rocymapcrseHnoii cratuctuky (Poccrar), Poccuiickuii

cmamucmuueckuti excezodnux 2019, s. 596, https://gks.ru/storage/mediabank/
Ejegodnik_2019.pdf [dostep: 21.02.2020].
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i potfabrykatéw, deficytowych lub takich, ktorych import jest bardziej
ekonomicznie uzasadniony w porownaniu z krajowg produkcjg w poszcze-
gblnych regionach kraju™. W 2018 r. pie¢ gtéwnych grup towarowych
w imporcie Rosji z krajow WNP to: artykuly rolnicze i produkty spo-
zywcze (22%), maszyny i urzgdzenia (20%), metale i kamienie szlachet-
ne (18%), produkty przemystu chemicznego (15%), surowce naturalne
(10%)%.

Rozpad ZSRR, pomimo utrzymywania sie odziedziczonych wiezi
ekonomicznych, skutkowal stopniowg dywersyfikacja powigzn han-
dlowych i inwestycyjnych w wymiarze geograficznym®. Po rozpadzie
ZSRR dla nowych krajow pojawito sie wiele atrakcyjnych mozliwosci
nawigzania wspotpracy gospodarczej - z Chinami, UE, USA, Turcjg.
Sgsiedztwo takich poteg handlowych i gospodarczych, jak Chiny i UE
wplywato na dezintegracje w sferze handlu na tym obszarze. Struktura
handlu wewngtrz WNP ma charakter przede wszystkim miedzygatezio-
wy. Wewnatrzsektorowa kooperacja produkcyjna jest stabo rozwinieta.
Wszystkie kraje WNP mozna traktowac jako wzajemnie komplementar-
ne, nie tylko z powoddw strukturalnych, ale gtéwnie w wyniku powigzan,
jakie wytworzyty sie w okresie funkcjonowania Zwigzku Radzieckiego®.
Kraje WNP cechujg sie asymetrycznoscig rynkow wewnetrznych, a w du-
zej mierze surowcowy charakter gospodarek wzmacnia ich specjalizacje
w branzach nieperspektywicznych, co systematycznie ostabia pozycje
w systemie miedzynarodowego podziatu pracy (z wylgczeniem znacze-
nia ropy naftowej i gazu ziemnego)®. Dodatkowym problemem w obsza-
rze wzmachniania powigzan handlowych wewnatrz WNP jest fakt, iz kraje
znajdujg sie na réznych etapach modernizacji gospodarek, a zwiekszanie

79 A.B. Auppees, Ocobennocmu 83aumoii..., . 53.

80  depepampHast cTyx6a rocymapcTBeHHON cratuctuky (Poccrar), Poccuiickuii
cmamucmu4eckull exce200HUK..., S. 598.

81 M. Domaniska, Uwarunkowania proceséw..., s. 293.
82 K. Czerewacz-Filipowicz, A. Konopelko, op. cit., s. 124.

83 M. Domanska, Uwarunkowania procesow..., s. 295.
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wymiany handlowej w ujeciu wolumenowym nie moze samo w sobie
przyczyniac sie do dynamizowania wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Wazng ptaszczyzng wspotpracy miedzy krajami WNP sg migracje
miedzynarodowe. Po rozpadzie ZSRR o rosyjskie obywatelstwo ubiegaty
sie i zdotaly je otrzymac miliony Rosjan z krajéow bytego ZSRR. Pierw-
sza potowa lat 90. XX w. byla szczytowym okresem naptywu rosyjskich
repatriantow (np. tylko w 1994 r. - 1,15 mln osdb)?‘. Cztonkostwo kra-
jow w WNP bez watpienia utatwiato migracje. Podczas gdy w latach 90.
XX w. mial miejsce masowy, niekontrolowany naptyw taniej sity robo-
czej, Rosja w pierwszej dekadzie XXI w. rozpoczela wprowadzanie regu-
lacji prawnych, ktére miaty za zadanie ujednolicic¢ przepisy imigracyjne,
kontrolowac¢ Zrddta imigracji i ukrdci¢ zwigzane z nig naduzycia oraz
ogranicza¢ mozliwos¢ uzyskania rosyjskiego obywatelstwa. Od 2006 r.
wprowadzony zostal ruch bezwizowy miedzy krajami WNP oraz zniesio-
no kontrole na granicy z Biatorusig.

Migracje wewngtrz WNP byly istotne w najwiekszej mierze dla Rosji
z uwagi na jej problemy demograficzne. Podkreslana jest wrecz swego
rodzaju komplementarno$¢ demograficzna regionu. Kraje Azji Srodko-
wej i Zakaukazie mogty kierowa¢ nadwyzki sity roboczej do regionow
pod tym wzgledem deficytowych®. Imigranci z krajow WNP stanowig na
przestrzeni ostatnich lat zdecydowang wiekszos¢ (w 2018 r. ponad 80%)
wszystkich migrantow przyjezdzajgcych do tego kraju. Wsrdd nich
w ostatnich latach najwiekszg role odgrywali Ukraincy, co miato zwigzek
z wydarzeniami w tym kraju po 2014 r. Analogicznie przedstawiata sie sy-
tuacja w przypadku emigracji z Rosji - Rosjanie wyjezdzali przede wszyst-
kim do innych krajow WNP (w 2018 r. ok. 86% wszystkich emigrantow)®.

84 M. Zakowska, Powrdt i potop. Migracje i polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej,
[w:] Migracje. Ujecie interdyscyplinarne, T. Domanski (red.), Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dz 2017, s. 167-169.

85 B. Rychtowski, Rosja i WNP - miedzy przesztoscig a przysztoscig, PISM, Warsza-
wa 1993, s. 22.

86 emepanbHas cyxk6a roCynapCTBEHHON CTaTUCTUKY, Jemozpapuueckuii esxce-
200Huk Poccuu 2019, https://rosstat.gov.ru/bgd/regl/B19_16/Main.htm [dostep:
08.09.2020].
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Rozpad Zwigzku Radzieckiego i powotanie do zycia Wspdlnoty Nie-
podlegtych Panstw doprowadzity do uksztattowania sie nowej sytuacji
militarnej na analizowanym obszarze oraz na arenie miedzynarodowej*’.
Dla wszystkich krajéw, oprocz Rosji, po rozpadzie ZSRR pojawita sie sil-
na potrzeba zapewnienia sobie bezpieczenstwa i zapetnienia luki powsta-
tej po rozwigzaniu dotychczasowych wiezi militarnych i obronnych?®.
W 1991 r. rozwigzany zostal Uklad Warszawski. Trzy republiki battyc-
kie skierowaty sie¢ w strong UE i NATO. W maju 1992 r. w Taszkien-
cie podpisany zostat Uklad o bezpieczenstwie zbiorowym (tzw. uklad
taszkiencki), traktowany jako filar systemu bezpieczenstwa zbiorowego.
Krajami-sygnatariuszami byly: Rosja, Kazachstan, Tadzykistan, Uzbeki-
stan, Kirgistan i Armenia. Biatorus, Azerbejdzan i Gruzja podpisaty go
pozniej. Uklad zaktadat utworzenie Rady Bezpieczenstwa Zbiorowego,
w ktdrej sktad mieli wejs¢ szefowie panstw WNP i Naczelne Dowddztwo
Zjednoczonych Sit Zbrojnych WNP.

Uklad taszkiencki przewidywal powotanie mechanizmu obrony ko-
lektywnej. Skierowany przeciw zagrozeniom zewnetrznym, wykluczat
udzial jego sygnatariuszy w innych systemach bezpieczenstwa. Zawie-
rat uregulowania charakterystyczne dla sojuszu wojskowego, tzn. agre-
sja wobec jednego z sygnatariuszy traktowana bylta jako agresja wobec
wszystkich pozostatych®. W dokumencie zapisano mozliwos¢ podjecia
wspdlnych konsultacji i jednoczesnie zapowiedziano powstanie Rady
Bezpieczenstwa Zbiorowego, w ramach ktorej panistwa miatyby koordy-
nowac swoje dziatania w tej formie wspdtpracy®. Tak jak uczestnictwo
w procesach o wymiarze gospodarczym byto odczytywane jako stuszne,
poniewaz pozwalato na ratowanie gospodarek krajow przez odbudowe

87 D. Gafarowski, Wybrane problemy miedzynarodowej integracji gospodarczej na
obszarze postradzieckim w latach 1991-2010. Perspektywa rosyjska, ,Politeja”
2013, 4 (26),s. 171.

88 A. Legucka, System bezpieczeristwa na obszarze Wspélnoty Niepodlegtych Paristw,
[w:] Wspdlnota Niepodlegtych Panstw: fragmegracja..., s. 118.

89 A. Legucka, op. cit., s. 119.
90  R. Mazur, op. cit., s. 174.
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wiezi z dawnymi partnerami z ZSRR, tak uczestnictwo w porozumieniu
o0 wymiarze militarnym ttumaczono koniecznoscig uchronienia przed za-
pascig przemystu ciezkiego.

Realizacja ukladu taszkienckiego napotkata jednak wiele trudnosci.
Zasadniczy byt spér miedzy Rosjg a Ukraing, Kazachstanem i Moldawia.
Trzy ostatnie kraje zmierzaty do stworzenia systemu bezpieczenstwa
zbiorowego, w ktérym bylyby réwnoprawnymi partnerami. Rosja z kolei
chciata utworzy¢ na obszarze WNP strukture wojskowa, w ktorej odgry-
wataby decydujgcg role. W rezultacie w czerwcu 1993 r. Zjednoczone
Dowddztwo zostato rozwigzane, a w jego miejsce utworzono Zjednoczo-
ny Sztab ds. Koordynacji Wspodtpracy Panstw WNP. W rzeczywistosci
jednak tylko Rosja posiadata petnie kontroli operacyjnej nad strategicz-
nymi srodkami bojowymi bytego ZSRR?".

W 1999 1. jedynie 6 z wyzej wymienionych krajow, tzn. Armenia, Bia-
torus, Kazachstan, Kirgistan, Rosja i Tadzykistan, zatwierdzito prolonga-
te, a w pazdzierniku 2000 r. te same kraje podpisaty nowe porozumienie
o ozywieniu ukladu taszkienckiego. Zawieralo ono procedury prawne,
przewidujgce rozmieszczenie zolnierzy panstw cztonkowskich w innych
panstwach w celu przeprowadzenia wspdlnych akcji przeciwko ewentu-
alnej agresji zbrojnej*.

W pazdzierniku 2002 r. uktad taszkiencki przeksztatcony zostat w Or-
ganizacje Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Cztonkami
zostato 9 krajow: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Kazachstan,
Kirgizja, Rosja, Tadzykistan i Uzbekistan. Zostala ona zarejestrowana
w Sekretariacie ONZ i uzyskala status obserwatora przy Zgromadzeniu
Ogodlnym ONZ. Do celéw przyjetych jeszcze w ramach uktadu taszkienc-
kiego dodano: walke z terroryzmem, ekstremizmem islamskim, niele-

91 M. Michur-Ziemba, op. cit., s. 238-2309.
92 A. Legucka, op. cit., s. 118.

93 G. Tulak, Rola i znaczenie Organizacji Ukiadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym na
obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych Parnistw, ,,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Dok-
torantéow U] Nauki Spoteczne” nr 22 (3/2018), s. 105-111.
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galng migracjg i handlem narkotykami. Fakt przynaleznosci krajow do
OUBZ oznacza koniecznos¢ stacjonowania wojsk rosyjskich na ich tery-
torium. Wojska te sg uzywane jako element utrzymywania strefy wpty-
wow na obszarze WNP. Dlatego tez co jakis czas w ramach OUBZ od-
bywajg sie réznego rodzaju manewry wojskowe®. Aktualni cztonkowie
to Armenia, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan, Rosja i Tadzykistan.

OUBZ stanowi pewnego rodzaju czynnik stabilizujgcy obszar pora-
dziecki, na ktérym istniejg wcigz nierozwigzane konflikty miedzypan-
stwowe. Podobnie jak inne przedsiewziecia powstate z inicjatywy Rosji,
takze OUBZ jest wyrazem realizacji polityki utrzymania wptywow tego
kraju, zwlaszcza w regionie Azji Centralnej. Doda¢ nalezy, iz jednym
z nieformalnych celéw funkcjonowania OUBZ i utrzymania jej silnej po-
zycji jest przeciwdziatanie aktywnosci USA i NATO na obszarze WNP.
Organizacja ta przejawia okreslone perspektywy stabilnej dziatalnosci,
m.in. z uwagi na fakt, iz jej cztonkowie sg zainteresowani obecnoscig
wojsk rosyjskich w regionie i gwarancjami bezpieczernstwa®.

1.5. Pozycja w gospodarce Swiatowej

Wspdlnota Niepodlegtych Panstw reprezentuje ogromny potencjat
ekonomiczny, polityczny, spoteczny, ktdre oparte sg o kilka czynnikéw®:
ogromne terytorium z najwiekszym pod wzgledem powierzchni krajem
- Rosjg, ogromne zasoby surowcow naturalnych, znaczgcy odsetek po-
pulacji swiata, ktdora odznacza sie wzglednie wysokim wskazniem skola-
ryzacji i dobrym wyksztatceniem oraz duzym potencjatem naukowym.

Teorytorium krajow cztonkowskich WNP to tgcznie 21,2 mln km?, co
stanowi 16% powierzchni wszystkich 13déw®. Na samg tylko Federacje

94 W. Konoriczuk, op. cit., s. 16.
95 Y. Nashiraliyev, op. cit., s. 5.

9  Land area (sq. km), The World Bank Data, https://data.worldbank.org/indicator/
AG.LND.TOTL.K2?view=chart [dostep: 24.09.2020].
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Rosyjska, ktérej powierzchnia to ponad 16,3 mln km?, przypada prawie
13% udziatu w powierzchni wszystkich krajow. Podkresli¢ nalezy, iz Ro-
sja zajmuje 1., a Kazachstan 9. miejsce pod wzgledem powierzchni na
Swiecie.

Populacja WNP wyniosta w 2018 r. 287 mln osdb, co stanowito 3,9%
populacji swiata i byla poréwnywalna z populacjg Stanéw Zjednoczo-
nych (rysunek 10). Jak wskazujg prognozy MFW, populacja WNP w naj-
blizszych latach utrzyma sie na wzglednie stalym poziomie. Bedzie to
spowodowane faktem, iz, pomimo prognozowanego wzrostu populacji
w wiekszosci krajow WNP, dwa najludniejsze kraje Wspdlnoty - Rosja
i Ukraina - odnotujg spadek liczby ludnosci.

Rysunek 10. Populacja WNP, wybranych krajéw, UE i Swiata w 2018 oraz prognoza na
2024 r. (w miIn osdb)

WNP
UE
2024
USA 2018
Indie
Chiny
Swiat
0,0 2000,0 4000,0 6000,0 000,0 10000,0

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych: IMF, World Economic Outlook Data-
base, https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx [dostep:
24.09.2020].

PKB Wspdlnoty Niepodlegltych Pariistw w 2019 r. wyniosto niecale
2,3 bln USD (w cenach biezacych), a udziat WNP w globalnym PKB
2,6%, przy czym na samg tylko Rosje przypadato 1,95% udziatu w PKB
globalnym (rysunek 11).
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Rysunek 11. PKB WNP, wybranych krajéw, UE i swiata w 2019 r. (w cenach biezgcych,

mld USD)
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Niemcy 3861,6
Indie B 2868,9
WNP B 2295,3
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Zrédto: ibidem.

Znaczenie Wspdlnoty Niepodleglych Panstw w handlu swiatowym
ksztaltuje si¢ na poziomie Sredniej wielkosci gospodarki narodowej
i wynika gtéwnie z pozycji Rosji. Podczas gdy w 1993 r. udziat WNP
w Swiatowym eksporcie towardw wyniost 1,7%, w 2003 bylo to 2,6%,
aw 2018 3,4%°". Byt to udziat poréwnywalny z gospodarkami Francji
czy Holandii. Z kolei udziat WNP w imporcie swiatowym rést od 1993 r.
z poziomu 1,5% do 2,2% w 2018 r. W 2018 r. Rosja zajela 14. miejsce,
a Kazachstan 49. w zestawieniu najwiekszych eksporteréw towaréw. Ro-
sja i Ukraina znalazty sie w zestawieniu piecdziesigciu najwiekszych im-
porterow Swiata: Rosja na 22. miejscu, a Ukraina na 50.

W 2019 r. Rosja znalazta sie na 15. miejscu w zestawieniu krajow, do
ktérych, w ujeciu wartosciowym, trafia najwiecej bezposrednich inwestycji
zagranicznych (32 mld USD wobec 13 mld USD w 2018 r.)*®. Znalazta sie
réwniez na 15. miejscu wsrdd krajow, z ktérych wyptywa najwiekszy stru-
mien BIZ i 36 mld USD) w 2019 r.

97 WTO, World Trade Statistical Review 2019, https://www.wto.org/english/res_e/sta-
tis_e/wts2019_e/wts19_toc_e.htm [dostep: 24.09.2020].

98  UNCTAD, World Investment Report 2020. International Production Beyond Pan-
demic, s. 12, 15, https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2020_en.pdf [dostep:
13.01.2021].
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Kazdy kraj Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw odgrywa w ana-
lizowanym regionie okreslong, wazng role w kontekscie wydobycia
i/lub transportu surowcow energetycznych. Z punktu widzenia wy-
posazenia w surowce naturalne szczegdlne znaczenie ma Rosja, ale
oprocz niej rowniez Kazachstan, Turkmenistan i Azerbejdzan. Znacze-
nie Rosji ma wymiar z jednej strony geostrategiczny, a z drugiej geo-
ekonomiczny. tLgczny udziat krajow WNP w $wiatowych rezerwach
ropy naftowej wynosi 8,4% (145,7 mld barytek), przy czym najwieksze
znaczenie majg tu rezerwy Rosji (6. miejsce w $wiecie), Kazachstanu
i Azerbejdzanu (tabela 4). Produkcja ropy naftowej, wynoszgca w 2019 r.
14,6 mln barytek dziennie, uplasowata WNP na 2. miejscu w Swiecie
(po USA), a produkcja Rosji (11,5 mln barytek) byta trzecia pod wzgle-
dem rozmiaréw (po USA i Arabii Saudyjskiej)”. Jeszcze bardziej zna-
czgcy udzial WNP dotyczy swiatowych rezerw gazu ziemnego - 32,3%
(sama Rosja - 19%, najwieksze rezerwy na swiecie, przed Iranem i Ka-
tarem). Wspdlnota Niepodlegtych Panstw (oraz Rosja, biorgc pod uwage
pojedyncze kraje) jest rowniez najwiekszym Swiatowym producentem
gazu ziemnego.

Bogate ztoza gazu ziemnego i ropy naftowej sg jednym z gtdwnych
powodow zainteresowania zewnetrznych podmiotéw panstwami bylego
ZSRR. Na obszarze WNP zlokalizowane sg ponadto bogate rudy metali
(miedzi, molibdenu, cynku, olowiu, zelaza, rteci, ztota, barytu), boksy-
ty, wegiel kamienny, rudy manganu, metale ziem rzadkich, rudy uranu
(Kazachstan - 1/4 swiatowych rezerw)'®.

99 Podkresli¢ nalezy, iz kraje WNP, pomimo ogromnych zasobéw ropy naftowej
i gazu ziemnego, nie nalezg do OPEC ani do (za wyjatkiem Rosji) Forum Paristw
Eksporterow Gazu (GECF). Wspomnie¢ jednak warto o podjetej miedzy Rosjg
a OPEC wspdtpracy w ramach tzw. OPEC+, bedgcego porozumieniem majgcym na
celu uzgadnianie rozmiaréw wydobycia ropy naftowe;j.

100 A, Wiodkowska-Bagan, Wybrane problemy rywalizacji na obszarze poradziec-
kim, [w:] Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i swiata, cz. 2: Wspdlnota
Niepodlegtych Paristw, M. Smoleni, M. Lubina (red.), Wydawnictwo U], Krakéw
2011, s. 48.
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Tabela 4. Udziat w udokumentowanych rezerwach oraz rozmiary wydobycia ropy
naftowej i gazu ziemnego krajow WNP w 2019 r.

Udokumentowa- Udziat , Udokumento- Udziat
- Produkdja - .
Kra ne rezerwy ropy  w swiatowych (5. barylek wane rezerwy — w Swiatowych Produkcja
naftowej  rezerwach ropy dziennie) gau ziemnego  rezerwach gazu - (mid m?)
(mld barytek) naftowej (blnm?) 7iemnego
Azerbejdian 7,0 0,4% 779 21 1,4% 243
Kazachstan 30,0 1,7% 1931 2,7 1,3% 234
Rosja 107,2 6,2% 11540 38,0 19,1% 679,0
Turkmenistan 0,6 a 264 19,5 9,8% 63,2
Uzbekistan 0,6 a 62 1,2 0,6% 56,3
Pozostate kraje
WNP 03 a 39 a 3 03
tacznie WNP 1457 8,4% 14614 63,6 32,3% 846,5

Objasnienia: a - mniej niz 0,05%.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: BP Statistical Review of World Energy
June 2020, https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-
world-energy.html [dostep: 24.09.2020].

Rola krajow WNP w regionie Europy i Azji wynika réwniez z lokali-
zacji na ich terenie infrastruktury przesylowej surowcow energetycznych
- ropo- i gazociggdéw. Wybrane kraje - Biatorus, Ukraina, kraje Kaukazu
- majg w tym aspekcie znaczenie wrecz strategiczne. Dla krajow byle-
go ZSRR infrastruktura techniczna stanowi dodatkowo wazny element
unifikacji réznych innych elementdw, skladajgcych sie na wspdtprace
gospodarczg. Krajom bylego ZSRR surowce energetyczne zapewniajg:
bezpieczenstwo energetyczne, dochody z eksportu i dochody budzetowe,
realizacje intereséw politycznych. Powigzania infrastrukturalne, odzie-
dziczone po ZSRR, uprzywilejowujg Rosje, ktdra jest w stanie kontrolo-
wacé przesyt znacznej czesci surowcéw wydobywanych w Azji Srodkowej

oraz wykorzystywac pozycje monopolisty w relacjach z importerami'®,

101 M. Domaniska, Uwarunkowania proceséw..., s. 225-226; T. Miynarski, Implika-
cje rozpadu ZSRR dla geopolityki surowcowej Rosji i bytych republik radzieckich
w basenie Morza Kaspijskiego, [w:] Rozpad ZSRR i jego konsekwencje..., s. 381~
-382.
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Po zakonczeniu zimnej wojny i rozpadzie ZSRR obszar WNP stat sie
strefg interesow wielu uczestnikéw stosunkdw miedzynarodowych: kra-
jow - Rosji, USA, Turcji, Iranu, Chin, ugrupowan i organizacji — UE,
NATO, korporacji transnarodowych - BP, Lukoil, Gazprom, Shell. Wy-
mienione podmioty wykazywaty czesto cele sprzeczne w sferze politycz-
nej, wojskowej i ekonomicznej, rézne w odniesieniu do poszczegdlnych
krajow WNP'??, Kaukaz Potudniowy ma szczegdlne znaczenie geopoli-
tyczne i geostrategiczne, Uzbekistan — najkorzystniejsze potozenie geo-
polityczne, ktore wymusza uwzglednianie jego interesow przez sgsiednie
kraje. Z kolei kraje Azji Srodkowej budzg szczegdlne zainteresowanie
USA (z uwagi na bliskos¢ Afganistanu)'®.

Wspdlnota Niepodleglych Panstw to wazny podmiot z punktu wi-
dzenia polityki zagranicznej Unii Europejskiej. Polityka zagranicz-
na UE wobec WNP ksztaltowana byta i jest przede wszystkim przez
pryzmat jej stosunkow z Rosjg, przy jednoczesnej marginalizacji po-
zostatych krajow'™. Ksztaltowana przede wszystkim przez Niemcy,
Francje i Wielkg Brytanie, ktadzie nacisk na wspotprace gospodarcza,
ktora jest zdeterminowana interesami wielkich koncernéw paliwowo-
-energetycznych, dziatajgcych na obszarze WNP. Zainteresowanie UE
obszarem WNP wynika z nastepujgcych przestanek: przyczyny ekono-
miczne - Rosja i Ukraina to istotne rynki zbytu, kwestia energetyczna
- Rosja to gléwny zewnetrzny dostawca surowcow do UE, kwestia
logistyczna — przez wiekszos¢ krajow WNP przebiega wiele waznych
korytarzy komunikacyjnych, kwestia bezpieczenstwa - UE zalezy na
stabilizacji politycznej na obszarze WNP, kwestia stosunkow z Rosja,
ktora jest dla UE partnerem strategicznym'®.

102 A. Wiodkowska-Bagan, Efektywnos¢ integracji..., s. 16-23.

103 M. Domariska, Uwarunkowania procesow..., s. 91-92.

104 G. Ronek, Polityka zagraniczna Unii Europejskiej wobec Wspdlnoty Niepodlegtych
Parnstw, [w:] Wspdlnota Niepodlegtych Panstw: fragmegracja..., s. 141-142.

105 Rosyjscy eksperci, bedacy zwolennikami scislejszej wspéipracy Rosji z Zacho-
dem, wprowadzili termin tzw. Wielkiej Europy, ktéra miataby by¢ formg luznej
integracji Rosji z UE jako efektu akcentowania tezy o historycznie i kulturowo
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1.6. Ocena i perspektywy rozwoju

Ocena funkcjonowania i efektywnosci Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw doczekata sie wielu analiz, wskazujgcych gtéwnie na niepo-
wodzenie integracji krajow, ktorego przyczyny mozna podzieli¢ na trzy
grupy:

1) wynikajgce z pozycji oraz dziatan Federacji Rosyjskiej i jej staran

w kierunku utrzymania silnych wiezi politycznych i gospodarczych
miedzy krajami, a dodatkowo utrzymania pozycji kraju dominujg-
cego w regionie;

2) wynikajgce z sytuacji gospodarczej oraz z nastawienia pozostatych
krajow cztonkowskich do procesu integracji w ramach WNP;

3) lezgce w réznorodnych procesach i wydarzeniach w gospodarce
Swiatowej, jak integracja europejska, zmiana uktadu sit w gospo-
darce Swiatowej i wzrost znaczenia Chin i innych krajow na konty-
nencie europejskim i azjatyckim.

Z powodu przewagi Rosji nad pozostatymi krajami (w zakresie
m.in. wielkosci geograficznej, liczby ludnosci, potencjatu gospodarcze-
go oraz sity polityczno-wojskowej) WNP juz w poczatkowym okresie
funkcjonowania nie mogta byl podmiotem skupiajgcym réwnoprawne
panstwa'®. Dodatkowo, to kluczowe znaczenie aspektu politycznego
stalo sie jedng z gtdwnych przyczyn niepowodzen w zakresie integracji
w ramach WNP'?". Niepowodzenia zwigzane z reintegracjg obszaru by-
tego ZSRR tkwig po czesci w rosyjskiej wizji tej idei, nieakceptowanej

uwarunkowanej tozsamosci Rosji jako panstwa europejskiego. Ostatecznie
okazalo sie to bardziej hastem niz ideg czy koncepcjg. Hasto to jednak, wedlug
M. Mienkiszaka, powinno by¢ traktowane jako wezwanie do uznania hegemonicz-
nej roli Rosji na obszarze WNP, niesprzecznej z ideg ogdlnoeuropejskiej integracji,
za: M. Mienkiszak, Wielka Europa. Putinowska wizja (dez)integracji europejskiej,
Prace OSW nr 46, Warszawa 2013, s. 7, 12, https://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/ wielka_europa_net.pdf [dostep: 20.07.2020].

106 W. Konoriczuk, op. cit., s. 13.
107 D. Gafarowski, op. cit., s. 172.
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przez poszczegolne kraje i inne zainteresowane podmioty. Rosyjskie
przywodztwo napotkato trudnosci o charakterze geopolitycznym i spo-
teczno-kulturowym'®. Wiele zaktadanych celéw o charakterze spotecz-
nym i politycznym pozostalo w sferze deklaracji, rowniez z powodu
trwatych tendencji nacjonalistycznych, ksenofobii i antagonizmow.
Duzg odpowiedzialnos¢ za ten stan rzeczy ponosili rosyjscy decydenci,
ktorzy w pierwszych latach funkcjonowania WNP nie potrafili stwo-
rzy¢ jednolitej koncepcji jej przysztego ksztattu'®.

Integracja w ramach WNP stuzyta generalnie interesom Rosji - wzmac-
niata sity tego kraju, réwnowazyta wptywy UE i rosyjskie oddziatywa-
nie w regionie. W zwigzku w tym wspdlny interes krajow nalezgcych do
WNP byt stabo czytelny. Ponadto czes¢ krajow postrzegata i postrzega
Rosje jako nie do konca wiarygodnego sojusznika''®,

Na przeszkodzie efektywnej wspotpracy stojg ponadto konflikty mie-
dzy krajami: w Naddniestrzu, Abchazji, Osetii, Gérskim Karabachu.
Oprocz wymienionych trwatych konfliktéw na obszarze WNP od 2014 r.
istnieje rowniez kwestia aneksji Krymu (wczesniej sprawa Krymu uwi-
docznita sie w nastepstwie powstania niepodlegtej Ukrainy i doprowa-
dzila do duzego napigcia w stosunkach ukrainisko-rosyjskich). Problem
Krymu z jednej strony ma wymiar miedzynarodowy, dotyczy kwestii
integralnosci i naruszenia terytorium Ukrainy. Z drugiej ma réwniez
wymiar wewnetrzny - poprzez dziatalnos¢ separatystycznej rosyjskiej
ludnosci na Krymie i repatriacje Tataréw krymskich'.

Na poczatku funkcjonowania WNP okazalo sie, Ze nie jest ona w sta-
nie zatrzymac dezintegracji obszaru bylego ZSRR, zaréwno w wymia-

108 R. Czachar, op. cit.., s. 75.
109 7, Potulski, op. cit.., s. 316.
110 A, Wtodkowska-Bagan, Efektywnos¢ integracji..., s. 16-23.

111 P, Bajor, Demagogia czy realny problem? Krym jako potencjalny czynnik destabili-
zacji bezpieczenstwa na obszarze Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw [w:] Wspdlnota
Niepodlegtych Panstw: fragmegracja..., s. 129-130.
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rze politycznym, jak i gospodarczym''? Jedng z podstawowych przyczyn
nieskutecznej integracji w ramach WNP bylo oparcie jej na procesach

reintegracyjnych i wynikajgcych z tego uwarunkowan wyjsciowych tych
procesow'®. Poczgtkowym celem powotania WNP bylo zahamowanie

przez Rosje rozlgczenia sie elementéw obszaru postradzieckiego, a nie

podnoszenie konkurencyjnosci regionu. Niestety, proces integracji obcig-
zony byt czynnikami, ktore ostabity jego skutecznos¢. Byty to:

rownolegta transformacja gospodarcza i polityczna we wszystkich
krajach, a przy tym rdzne rozwigzania w zakresie reform gospodar-
czych i prowadzonej polityki ekonomicznej;

niewielka lub brak przejrzystosci proceséw prywatyzacyjnych
i monopolizacja wybranych branz;

brak mechanizméw demokratycznych w poszczegdlnych krajach,
co mogto sprawdzac sie jeszcze w latach 90. XX w., ale nie poz-
niej, gdy wiekszos¢ z nich ugruntowata swojg tozsamos¢ narodowg
i sprecyzowala interesy ekonomiczne;

w wielu przypadkach podobna struktura gospodarek i znaczgca
rola surowcow energetycznych w eksporcie, co implikowato brak
konkurencyjnosci rynkdw wobec siebie;

wycofanie wspodlnej waluty (rubla radzieckiego) na rzecz walut na-
rodowych;

wystepowanie gospodarczego lidera - Rosji, ktéra w swojej stra-
tegii integracyjnej nie byta zdolna do realizacji interesow narodo-
wych bez ingerowania w polityke i gospodarki swoich partneréw;
proces oparty na dziataniach reintegracyjnych i obcigzony skutka-
mi funkcjonowania wczesniejszego systemu gospodarczego;
integracja miata charakter kompilacyjny, tgczgc niejednorodne ele-
menty reprezentujgce czesto sprzeczne interesy, ktore wynikaty
m.in. z dysproporcji rozwojowych miedzy krajami.

112 'W. Kononczuk, op. cit,, s. 6.
113 A, Moraczewska, op. cit., s. 26-39.
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Kraje WNP, pomimo licznych atutéw i wiezi ekonomicznych, oka-
zaty sie by¢ niezdolne do efektywnej wspolpracy lub nie wykazywaty
w tym kierunku wystarczajgcych checi. Na pewnym etapie funkcjonowa-
nia Wspdlnoty przeszly one od deklarowania checi wspdtpracy do swia-
domosci, ze wspolpraca ta musi by¢ wypehiona rzeczywistymi dziata-
niami i przynosi¢ konkretne efekty ekonomiczne. Nie doszto jednak do
tego, zwlaszcza w sferze handlu miedzynarodowego (ktdéry powinien
by¢ podstawowgq plaszczyzng czerpania Korzysci z integracji), ponie-
waz wzajemne obroty handlowe krajow WNP ulegaly systematycznemu
obnizeniu. Byto to spowodowane z jednej strony rosngcym znaczeniem
krajow trzecich w wymianie handlowej czesci cztonkéw WNP, a z dru-
giej - ograniczonym zakresem komplementarnosci wewngtrzgateziowej
gospodarek WNP (bedgcej przestanky zwiekszania handlu intraregional-
nego w ugrupowaniach integracyjnych). Poglebianiu wspotpracy miedzy
krajami nie sprzyjal rowniez brak modernizacji poszczegdlnych gospo-
darek, silnie zaleznych od koniunktury na miedzynarodowych rynkach
surowcowych',

Z formalnego punktu widzenia Wspdlnota Niepodlegtych Panstw
jest nadal funkcjonujgcym podmiotem gospodarki swiatowej. Ponadto,
w jej przypadku ma zastosowanie koncepcja tzw. wspdlnoty bezpieczen-
stwa, ktdra oznacza transnarodowg przestrzen, wyodrebniong dzieki po-
czuciu przynaleznosci do wspdlnoty. Odbywajg sie regularne spotkania
na poziomie réznych instytucji. Podpisana zostata duza liczba ambitnych
nieraz porozumien, ktére w wiekszosci przypadkdow nie weszty w zycie,
mnostwo aktéw prawnych, pozbawionych czesto mocy wykonawczej.
WNP przez kluczowych politykéw traktowana jest jako ,klub wzajem-

114 C.B. Yepusimes, Mumezpayuonnas nepcnekmuea CHI': ocosnannas neo6xodu-
mocmb, ,,Poccuiickuii BHeIlTHesKoHoMuYeckuii Bectuuk” 2010, nr 6, s. 41.

115 W. Konoriczuk, op. cit., s. 12.
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nej informacji, dla wyjasnienia kwestii problematycznych o charakterze
0gdlnym, politycznym, humanitarnym, administracyjnym”'">. Po prawie
trzydziestu latach istnienia organizacji nie udato sie osiggna¢ w zasadzie
zadnego z deklarowanych celéw (poza stworzeniem strefy wolnego han-
dlu, do ktdrej nie przystgpily jednak wszystkie kraje, i ktora nie objela
wielu towarow o znaczeniu strategicznym dla wybranych gospodarek).
Znacznemu ostabieniu ulegly wiezi gospodarcze miedzy dwunastoma
(a poznej jedenastoma) krajami cztonkowskimi. Aktualnie bardziej zasad-
ne jest mowienie o ,,obszarze WNP” czy strukturze czysto deklaratyw-
nej niz o rzeczywiscie dziatajgcym podmiocie. W zwigzku z powyzszym
mozna mowic o nastepujacych scenariuszach dalszego funkcjonowania
Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw!!®:

- bedzie ona nadal klubem regularnej wymiany pogladéw;

- nastgpi jej ewolucja w kierunku wzmacniania subregionalnych po-

rozumien integracyjnych;

- nastgpi jej likwidacja.

Drugi z wymienionych scenariuszy wydaje sie by¢ najbardziej praw-
dopodobny, zwlaszcza ze raczej watpliwa bylaby decyzja o likwidacji
WNP, podjeta przez Rosje. Juz od poczatku XXI w. rozwija sie konku-
rencja dla integracji gospodarczej w ramach WNP - wspotpraca krajow
W mniejszych ugrupowaniach, gtdwnie w ramach Euroazjatyckiej Unii
(wczesniej Wspdlnoty) Gospodarczej, lub w ramach podmiotow, w kto-
rych Rosja nie uczestniczy (i w zwigzku z tym ich znaczenie jest margi-
nalizowane, jak GUAM).

Bez watpienia proces rozwarstwiania przestrzeni poradzieckiej ciggle
trwa i nadal sie pogtebia, czesciowo jako efekt przemian politycznych
w Gruzji, na Ukrainie, prob tych zmian w Kirgistanie i na Bialorusi.

116 R, Mazur, op. cit., s. 187-189.

37



PROCESY INTEGRACYJNE W GOSPODARCE SWIATOWE). OBSZAR BYLEGO ZWIAZKU RADZIECKIEGO

Stad podkresli¢ nalezy, iz potencjalna przysztos¢ WNP wynika m.in.
z sytuacji politycznej w poszczegdlnych krajach. Dodatkowo, wiezi
gospodarcze, w tym handlowe, oraz kondycja poszczegdlnych go-
spodarek, mogg ulec zmianom w nastepstwie pandemii COVID-19,
co jest waznym przyczynkiem do potrzeby analizy sytuacji gospodar-
czej WNP w kolejnych latach.
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Rozdziat 2

EUROAZJATYCKA UNIA GOSPODARCZA

2.1. Od wizji Unii Euroazjatyckiej do Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej

Specyfika i ksztalt dzisiejszej Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej jest
efektem wielu réznorodnych rozwigzan natury instytucjonalnej, tworze-
nia nowych podmiotéw, podpisywania kolejnych umdéw i porozumien
w obszarze integracji gospodarczej. Pierwszg kluczowg przestanka,
jaka przesadzila o powstaniu podmiotu majgcego skupi¢ ograniczong
w poréwnaniu z WNP liczbe krajéw, byta Swiadomos¢ czesci jej panstw
cztonkowskich, ze wigkszosci przyjetych zamierzen nie udato sie¢ i praw-
dopodobnie nie uda sie zrealizowac!. Przejawito sie to m.in. w krytyce
czesci zapiséw ukladu taszkienckiego. Kraje stopniowo podzielity sie
na dwie grupy: skupione wokoét Rosji (Biatorus, Kazachstan, Kirgistan
i Tadzykistan) oraz wokét Ukrainy (Azerbejdzan, Motdawia, Gruzja) -
przeciwstawiajgce sie polityce Rosji, chcgcej kontrolowac procesy za-
chodzace w przestrzeni poradzieckie;j.

Idea utworzenia tzw. Unii Euroazjatyckiej zostata publicznie wyrazona
w marcu 1994 r. w wystgpieniu prezydenta Kazachstanu, N. Nazarbaje-
wa, w Moskiewskim Uniwersytecie Panstwowym im. M. L.omonosowa.

1 R. Mazur, op. cit., s. 176-177.
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Z zalozenia miata by¢ ona ugrupowaniem o podobnym stopniu zaawan-
sowania integracji jak w UEZ% Juz w lipcu szczegdtowo opracowano pro-
jekt integracji’. W kolejnym, 1995 r., Republika Biatorusi, Republika
Kazachstanu i Federacja Rosyjska podpisaty Umowe o unii celnej, ktorej
gléwnym celem byta likwidacja barier w zakresie wspotpracy gospodar-
czej miedzy podmiotami gospodarczymi poszczegdlnych krajow, zapew-
nienie swobodnego przeptywu towarow oraz uczciwej konkurencji.

Wymienione kraje oraz Kirgistan w marcu 1996 r. podpisaty Umowe
o poglebianiu integracji na ptaszczyznie ekonomicznej i spotecznej, do
ktérej w 1998 r. dotgczyt Tadzykistan. Z kolei w lutym 1999 r. wszyst-
kie pie¢ krajow podpisalo w Moskwie Umowe o unii celnej i wspdlnej
przestrzeni gospodarczej*. Przewidywano, ze kraje bedg przechodzi¢ ko-
lejne etapy integracji, az do utworzenia wspolnej przestrzeni politycznej
i gospodarczej’.

W maju 2000 r. w Minsku na posiedzeniu Rady Miedzypanstwowej,
bedgcej gldwnym organem utworzonym w celu kierowania procesem
integracji, zdecydowano o przygotowaniu do wrzesnia projektu umowy
o utworzeniu ,,miedzypanstwowego stowarzyszenia integracyjnego” Bia-
torusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji i Tadzykistanu. Dlatego tez w paz-
dzierniku w Astanie prezydenci krajow powotali Euroazjatyckg Wspol-
note Gospodarczg (Espa3utickoe akoHomuueckoe coobujecmso, EaWG),
ktdra rozpoczela rzeczywiste funkcjonowanie w maju 2001 r. W 2002 r.
jako panstwa-obserwatorzy dotgczyty Ukraina i Motdawia, w 2003
Armenia, a w 2006 Uzbekistan (zawiesit swoje cztonkostwo w 2008 r.)°.

[3+]

M. Domarnska, Uwarunkowania proceséw..., s. 29.

3 EBpasuiicKuit SKOHOMUUECKHii cot03, XpoHonoaus passumus, http://www.eaeunion.
org/#about-history [dostep 25.10.2020].

4 Dodatkowo, 22 paZdziernika 1997 r. podpisane zostato Porozumienie o wspdlnych
srodkach pozataryfowych w ramach unii celnej.

5 R.Mazur, op. cit., s. 179.

6 Po dolaczeniu Uzbekistanu pojawila sie ,,unikalna mozliwo$¢ powstania potezne-

go samowystarczalnego rynku wewnetrznego” (stowa prezydenta Kazachstanu),

a w perspektywie Unii Euroazjatyckie;j.
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Dla Rosji EaWG byta, obok OUBZ, najwazniejszg strukturg integra-
cyjng na obszarze WNP, stuzgcg utrzymaniu i umocnieniu rosyjskich
wplywdw na terytorium poradzieckim. Byla podmiotem, w ramach kto-
rego podjeta zostata integracja wedtug modelu UE’. Utworzenie EaWG
wedtug przywddcow krajow, zwlaszcza Rosji, byto nie tylko niesprzeczne
z ideg integracji europejskiej, ale wrecz stanowito wazny jej element®.

Wspdtpraca w ramach EaWG ulegata poglebieniu. Wyrazem tego byto
podpisanie w 2003 r. w Jalcie przez prezydentow Biatorusi, Kazachstanu,
Rosji i Ukrainy porozumienia o utworzeniu Wspdlnej Przestrzeni Go-
spodarczej (EQuH020 3kOHOMUUECKO20 npocmpaHcmea), W ramach ktorej
miata by¢ gwarantowana swoboda przeptywu towardow, ustug, kapitatu
i sity roboczej. Zatozono wowczas utworzenie strefy wolnego handlu,
unii celnej i walutowej, a nastepnie wspdlnego rynku’. Cztery kraje od-
powiadaly wowczas za prawie 90% obrotow handlowych na obszarze
WNP i ok. 90% jej PKB. Jako najbardziej rozwiniete kraje bytego ZSRR
weszly w nowy etap zaciesniania wzajemnych zwigzkow gospodarczych
i politycznych. W ramach Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej (WPG)
miata nastgpic¢ koordynacja dziatan gospodarczych i prowadzenie wspol-
nej polityki wobec WTO. Zaktadano powotanie specjalnego organu, od-
powiedzialnego za realizacje podjetych decyzji, ktoremu kraje przekazg
czes¢ pelnomocnictw. Docelowo WPG obijeta trzy kraje (pomimo iz am-
bicje Rosji dotyczyty tez Ukrainy), bedgce swoistym rdzeniem gospo-
darczym bylego ZSRR'!'. W drugiej potowie 2005 r. podjeto decyzje
o scaleniu Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej z Organizacjg

7 W. Kononczuk, op. cit., s. 14-17.

8 Na podstawie artykulu W. Putina Hoswtii unmezpayuonnuiii npoexm ons Espasuu -
6ydyuiee, komopoe poxcdaemcs ce2o0Hs, V3Bectus, 4.10.2011, za: M. Mienkiszak,
op. cit., s. 15-16.

9 7. Potulski, op. cit., s. 320-321.

10 M. Domariska, Uwarunkowania proceséw..., s. 29.

11 Uczestnicy podkreslali wage norm WTO dla bazy prawnej ugrupowania, co miato

odréznia¢ EaWG, a pdzniej EaUG od wczesniejszych projektow integracyjnych,
w tym WNP.
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»Srodkowoazjatycka Wspdtpraca” (Opzanusayus «Ilenmpansro-Asuam-
ckoe Compyonuuecmeo»)'?. Euroazjatycka Wspdlnota Gospodarcza
w 2003 r. uzyskata status obserwatora przy Zgromadzeniu Ogélnym ONZ
i stata sie podmiotem prawa miedzynarodowego. Utworzenie WPG mo-
glo zosta¢ uznane przez pozostate kraje WNP za decyzje nieoczekiwang,
tym bardziej, Ze nie zostaly one zaproszone do udzialu w nowym pod-
miocie. Dodatkowo, wznowito to dyskusje na temat korica wspotpracy
w ramach WNP",

Wigczenie Ukrainy w $cislejszg integracje bylo dla Rosji bardzo waz-
nym celem, gtéwnie ze wzgledéw politycznych. Ukraina wyrazata naj-
wiecej oporéw wobec poglebiania wspdtpracy i mimo oficjalnego przy-
stgpienia blokowata zbyt szybka i szerokg integracje. Samo przystgpienie
Ukrainy do WPG bylo niespodziankg (rok wczesniej Leonid Kuczma
odmowit bowiem przystgpienia do EaWG). Uznano, ze ta decyzja byla
podyktowana interesami prorosyjskich oligarchow ze wschodu kraju,
ktérzy wymusili jg na prezydencie w imig¢ swoich intereséw. Negatywna
wobec przystgpienia Ukrainy do WPG byta reakcja USA i krajow euro-
pejskich (wedtug nich mogto to zablokowac przyjecie Ukrainy do WTO).
Po dojsciu do wtadzy Wiktora Juszczenki podjeta zostata decyzja o braku
zgody na wspolng polityke gospodarczg, ktdra ograniczataby samodziel-

12 Geneza tego podmiotu siega 1994 r., kiedy Kazachstan, Kirgistan i Uzbekistan
podpisaty umowe o utworzeniu Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej, a w 1997 r.
umowe o wiecznej przyjazni, do ktérej rok pdzniej dotgczyt Tadzykistan. W 1998 r.
proklamowano powotanie Srodkowoazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej. Formal-
ny poczatek funkcjonowania mial miejsce w 2002 r., juz pod nazwg Organizacja
»Srodkowoazjatycka Wspdtpraca”. W 2004 r. przystapita do niej Rosja. Wéwezas
cele podmiotu zaczety pokrywac sie z celami Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospo-
darczej. Z uwagi na fakt, iZ w pewnym momencie sktad cztonkowski obu podmio-
téw stat sie niemal identyczny, w 2005 r. podjeta zostata decyzja o ich scaleniu, za:
A.B. PycakoBuy, [lenmpanvHo-a3uamckoe 3KOHOMUUECKOe COO0U,eCma0: UCmopusl
paseumus, «VIHTerpalyOHHbIE TPOLECChl HA TOCTCOBETCKOM IPOCTPAHCTBE»
Jlexums 8, 2014, fir.bsu.by>dcs>rusakovich [dostep: 29.11.2020]; K. Czerewacz,
Processes of regional integration in central and Western Asia, [w:] Business
Interaction in a Global Economy, M. Koztowski, A. Kacprzyk (eds.), Congress of
Political Economists Press, Wilkes-Beijing 2006.

13 W. Kononczuk, op. cit., s. 14-17.

92



ROZIDZIAL 2 | EUROAZJATYCKA UNIA GOSPODARCZA

nos¢ Ukrainy w kwestiach gospodarczych, fiskalnych i budzetowych.
Ukraina dokonata reorientacji na integracje ze strukturami gospodarczy-
mi i wojskowymi Europy Zachodniej (UE i NATO)".

W sierpniu 2006 r. w ramach nieformalnego spotkania w Soczi glowy
panstw cztonkowskich zdecydowaty o nasileniu prac w kierunku utwo-
rzenia unii celnej (w ramach ,tréjki”: Biatorusi, Kazachstanu i Rosji,
z zatozeniem pozniejszego dotgczenia Kirgistanu i Tadzykistanu w mia-
re gotowosci ich gospodarek)'®. Potwierdzone zostato to rok pdzniej
w Duszanbe, w ramach podpisanej Umowy o utworzeniu jednolitego ob-
szaru celnego, ktdrej celem bylo zapewnienie swobodnego przemiesz-
czania sie towarow oraz sprzyjajacych warunkéw dla handlu z krajami
trzecimi. Unia celna rozpoczeta funkcjonowanie w styczniu 2010 r., za-
wierajac jednolitg taryfe celng i likwidujgc formalnosci i kontrole celne
na wewnetrznych granicach oraz zabezpieczajgc przemieszczanie sie bez
przeszkod towarow ,tréjki” na rynkach krajow trzecich. Jeszcze w paz-
dzierniku tego samego roku podpisanych zostato 17 umoéw miedzyna-
rodowych, dajgcych podstawy dla funkcjonowania jednolitej przestrzeni
gospodarczej. W listopadzie 2011 r. podjeto decyzje o rozpoczeciu nego-
cjacji w sprawie akcesji Kirgistanu do unii celnej.

Powotanie unii celnej miato zardwno pozytywne, jak i negatywne
aspekty'®. Z jednej strony pojawita sie szansa wzmocnienia powigzan
gospodarczych miedzy krajami. Systematycznie malal bowiem udziat
Kazachstanu i Biatorusi w wymianie handlowej Rosji. Ponadto nieznacz-
na byla wymiana miedzy Kazachstanem i Bialorusig. Wszedt w zycie
wspdlny kodeks celny. Strony przygotowaly harmonizacje standardéow
technicznych, sanitarnych i fitosanitarnych. Ze wspdlnej taryfy celnej
wylgczono jednak ponad 400 wrazliwych dla stron towardow, w tym tak
kluczowe, jak samochody osobowe. Ograniczony wymiar unii celnej

14 7. Potulski, op. cit., s. 320-321.

15 Eppasuiickuii 5SKOHOMWYECKMIT COI03, XpOHONO2US PA3GUMUSL...

16 1. Wisniewska, Unia celna - polityczny projekt Rosji, Analizy OSW, 2010-07-07,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2010-07-07/unia-celna-polityczny-
projekt-rosji [dostep: 06.11.2020].
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(podyktowany przede wszystkim rosyjskimi interesami) oraz dotych-
czasowe doswiadczenia integracji w regionie wskazywaty na politycz-
ne motywy lobbowanego przez Rosje porozumienia. Bialorus wyrazita
zgode na utworzenie unii celnej, chcgc zachowac preferencje w relacjach
gospodarczych i energetycznych z Rosjg. Z kolei przystgpienie Kazach-
stanu byto politycznym gestem wobec Rosji, m.in. z uwagi na éwczesng
sytuacje w Kirgistanie. Ponadto, unia celna oznaczata ograniczenie moz-
liwosci wilaczania sie Biatorusi i Kazachstanu w alternatywne struktury
integracyjne (z UE bgdz z Chinami).

W listopadzie 2011 r. Biatorus, Kazachstan i Rosja podpisaty Dekla-
racje o euroazjatyckiej integracji gospodarczej, w ramach ktorej zapo-
wiedziano przejscie do kolejnego etapu integracji - utworzenia jednolitej
przestrzeni gospodarczej. Prezydenci krajow podpisali ponadto Umowe
o Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej, ktora stata sie gtdwnym, po-
nadnarodowym organem unii celnej (rozpoczeta funkcjonowanie w lutym
kolejnego roku). W styczniu 2012 r. weszlty w zycie umowy miedzyna-
rodowe, bedgce podstawg prawng funkcjonowania Wspdlnej Przestrzeni
Gospodarczej Biatorusi, Kazachstanu i Rosji, i dajgce mozliwos¢ wpro-
wadzenia w zycie swobody przeptywu towardw, ustug, kapitatu i sity
roboczej.

Wspdtpraca w ramach: Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, Unii
Celnej Biatorusi, Kazachstanu i Rosji oraz Wspdlnej Przestrzeni Gospo-
darczej przebiegaly rownolegle, cho¢ kraje zaczety dostrzegac stopnio-
we wyczerpywanie sie potencjatu integracji oraz niemoznos¢ realizacji
zamierzonych celéw'’. Stad rozpoczeto dzialania w kierunku utworzenia
nowego ugrupowania. W maju 2014 r. prezydenci krajow cztonkowskich
unii celnej i WPG na posiedzeniu Wyzszej Euroazjatyckiej Rady Gospo-

17 K. Czerewacz-Filipowicz, Regionalizm i regionalizacja w Euroazjatyckiej Unii Go-
spodarczej. Wptyw EAUG na integracje handlowq panstw cztonkowskich z gospo-
darkg swiatowg, Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Bialystok 2016,
s. 84.
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darczej podpisali Umowe o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG,
Espasuitickuti skoHomuueckuii cot3). Umowa ta oznaczata przejscie
projektu integracji euroazjatyckiej na nowy, glebszy poziom. Jeszcze
w tym samym roku do EaUG przystgpily dwa kolejne kraje: Armenia
i Kirgistan. Umowa o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej weszta w zycie
w 2015 .

Ewolucja euroazjatyckiej integracji przebiegata dynamicznie i objeta
na przestrzeni lat 7 krajow, z ktdrych ostatecznie 5 zostato cztonkami
EaUG (tabela 5).

Tabela 5. Chronologia integracji euroazjatyckiej i udziat krajow

Rok Wydarzenie Z s =
s 5 z
2 = =
1995 Unia celna X
199  Umowa o pogtebianiu integracji na .
ptaszczyinie ekonomicznej i spoteczne]
1999 Unia celnaiwspdlna przestrzed gospodarcza X
2000 Euroazjatycka Wspélnota Gospodarcza X
2003 Wspdlna Przestrzen Gospodarcza X
2010 Uniacelna X
2012 Euroazjatycka Komisja Gospodarcza X
2012 Wejscie w zycie Wspdlnej Przestrzeni \
Gospodarcze]
2014 Euroazjatycka Unia Gospodarcza X X X

Zrédto: A. Damoc, The Eurasian Economic Union: Outlooks on the Development of Relations with
the European Union, ,Economica” 2015, nr 4, s. 54.

95



PROCESY INTEGRACYJNE W GOSPODARCE SWIATOWE). OBSZAR BYLEGO ZWIAZKU RADZIECKIEGO

Podsumowujgc ztozony proces budowania Euroazjatyckiej Unii Go-

spodarczej, wskazuje si¢ na nastepujgce przestanki integracji w ramach
EaUG i wczesniej EaWG*:

ograniczone korzysci z integracji w ramach WNP;

potrzeba wzmocnienia gospodarek krajow cztonkowskich, do-
Swiadczajacych szeregu kryzysow finansowych i gospodarczych
po rozpadzie ZSRR;

rozwiniete wiezi gospodarcze i potgczenia infrastrukturalne,
zwlaszcza w zakresie przesytania surowcow naturalnych;

chec¢ ograniczenia w regionie wplywdéw gospodarczych i politycz-
nych krajow trzecich, w tym Chin, Iranu, USA i UE;

strategiczne relacje ekonomiczne migedzy Rosjg a Kazachstanem,
pomimo faktu, iz ich gtéwni partnerzy handlowi to UE i Chiny;
potrzeba rozwigzania probleméw w sferze migracji, w tym ogra-
niczenie naplywu nielegalnych migrantow gtéwnie do Rosji i Ka-
zachstanu.

Z punktu widzenia Rosji kluczowg przestanky integracji w ramach

EaUG byla i jest che¢ wzmocnienia wptywow w regionie i zagwaranto-

wanie zbytu dla swoich towardw. Z punktu widzenia pozostatych krajow

cztonkowskich jedng z przestanek byta potrzeba zapewnienia bezpieczen-

stwa na granicach i zaleznos¢ od rosyjskich surowcéw i infrastruktury

przesytowej. Z kolei z geopolitycznego punktu widzenia dla wszystkich

cztonkow EaUG chodzito o utworzenie silnego podmiotu, ktéry bedzie

tgcznikiem miedzy Europg a regionem Azji i Pacyfiku’.

18 K. Czerewacz-Filipowicz, A. Konopelko, op. cit., s. 36-38.

19 Ibidem.
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2.2. Cztonkostwo oraz wspdtpraca zewnetrzna

Wraz z podpisaniem Umowy o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
krajami cztonkowskimi zostaly Biatorus, Kazachstan i Rosja. Do EaUG
dotaczyly takze Armenia (pazdziernik 2014 r.) i Kirgistan (grudzien
2014 r.). Zgodnie z zapisami Umowy o Euroazjatyckiej Unii Gospodar-
czej czlonkiem lub obserwatorem moze zosta¢ kazdy kraj, jesli wyrazi
takg wole i spetni odpowiednie warunki (artykuty 108-109)%.

Tak jak w przypadku Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw, w Euroazja-
tyckiej Unii Gospodarczej zauwazalna jest znaczna dysproporcja mie-
dzy Rosjg a pozostatymi krajami, zarowno pod wzgledem potencjatu
spotecznego (liczba ludnosci stanowigca potowe populacji catej EaUG)
i ekonomicznego (PKB Rosji to ok. 73% PKB calego ugrupowania)
(tabela 6). Nieznaczna przewaga Rosji dotyczy réwniez PKB per capi-
ta. Sposrod pozostatych gospodarek najwyzsze PKB, rowniez na miesz-
kanca, uzyskuje Kazachstan. Rosja i Kazachstan przyciggaty w ostatnich
latach wzglednie najwieksze strumienie bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Gospodarka Kirgistanu ma wzglednie najmniejsze rozmiary
i najnizszy poziom rozwoju, co przesadzi¢ moze w przysztosci o rela-
tywnie najwyzszych korzysciach, jakie wynikng dla tego kraju z tytutu
integracji z pozostatymi krajami EaUG. Sposréd krajow cztonkowskich
EaUG wszystkie oprécz Rosji odnotowaly w 2019 r. ujemne saldo mi-
gracji, najwieksze w przypadku Armenii (-774,4 tys. osob) i Kirgista-
nu (-554,7 tys. 0séb), co stanowito duzg czes¢ populacji tych krajow.
Obydwa kraje uzyskujg znaczne korzysci w postaci naptywu prywatnych
remittances (przekazow od emigrantow dla cztonkéw rodzin pozosta-
jacych w kraju pochodzenia), stanowigcych w przypadku Kirgistanu
28% PKB. Biorgc pod uwage dane zawarte w tabeli 6 stwierdzi¢ mozna,
iz to Kazachstan i Rosja stanowig trzon EaUG i to kondycja tych gospo-
darek przesgdza o konkurencyjnosci catego ugrupowania.

20 TTozosop 06 Espasuiickom skoHOMUUECKOM coto3e, http://www.eaeunion.org/upload/
iblock/729/2014_2.pdf [dostep: 19.01.2021].
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Tabela 6. Wybrane wskazniki ekonomiczne i spoteczne krajow EaUG w 2019 r.

PKB

PKB . Prywatne

Kra Popu\agja w cgnach ﬁ/ ege(gg /([g SaldoBIZ ~ Naptyw nettg rr?iaglrda(zji remittances

(mln os6b) bieacych bietgcych (wmin'USD)  BIZ (% PKB) (wiys osch) otrzymane

(mld USD) (U5D) (w % PKB)
Armenia 29 13,7 4605 397 2,04 -174,7 11,2
Biatorus 9,5 63,1 6658 1300 2,40 -411,4 2,2
Kazachstan 18,6 181,7 9750 5710 0,12 -300,0 03
Kirgistan 64 8,5 1323 206 1,80 -554,7 28,5
Rosja 146,7 17025 11601 9215 0,53 11488 0,6

Razem 286,9 22934

Objasnienia: * - dane za 2018 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych: IMF, World Economic Outlook Databa-
se October 2020...; UNCTAD, World Investment Report 2020...; World Bank, World Develop-
ment Indicators... [dostep: 13.01.20217]; UN, DESA, International migrant stock 20179...

Tabela 7. Wybrane wskazniki dotyczace handlu zagranicznego krajow Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczejw 2018 r.

Relacja obrotéw  Eksport paliw Eksportrudi  Eksportzywnosc  Bilans obrotéw
Kraj handlowych jako % handlu metali jako % jako % handlu bieacych
do PKB (w %) towarami handlu towarami towarami (mld USD)*
Armenia 91,3 4,0 369 328 1)1
Biatoru$ 139,3 244 1,1 14,9 1.2
Kazachstan 62,8 70,0 11,6 50 6,5
Kirgistan 101,1 17,0 08 11 05
Rosja 51,5 52,0 55 55 653

Objasnienia: * - dane za 2019 .

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych: IMF, World Economic Outlook Database
October 2020...; World Bank, World Development Indicators... [dostep: 08.02.2019].
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Wszystkie analizowane kraje charakteryzujg sie réznym stopniem
otwartosci (mierzonej relacjg obrotéow handlowych do PKB), zmienia-
jacej sie wraz ze zmianami koniunktury miedzynarodowej, czy wzgled-
nie niskim stopniem dywersyfikacji eksportu. W 2018 r. najwiekszym
stopniem otwartosci odznaczaly sie Bialorus i Kirgistan (tabela 7).
W przypadku Rosji i Kazachstanu znaczng czesc eksportu stanowig paliwa
(w przypadku Kazachstanu w 2018 r. 70%), a dla Armenii rudy i me-
tale oraz zywnos¢ (w 2018 r. odpowiednio prawie 37% i prawie 33%).
Z uwagi na fakt roznej struktury i réznego stopnia dywersyfikacji ekspor-
tu, gospodarki EaUG sg w réznym stopniu zalezne od zmian koniunktury
miedzynarodowej i dynamiki cen na miedzynarodowych rynkach surow-
cowych. Sposrdd krajéw EaUG jedynie Rosja odnotowuje dodatnie saldo
bilansu obrotéw biezgcych, w 2019 r. wynoszgce ponad 65 mld USD.

Tabela 8. Umowy o wolnym handlu towarami i ustugami zawarte przez EaUG

. Data wejscia . Podstawa
Kraj L Zakres wspotpracy
w fycie prawna
‘ . . GATT art. XXIV
Wietnam 5.10.2016 Strefa wolnego handlu towarami i ustugami & GATS art.V
Iran 27.10.2019 Strefa wolnego handlu towarami GATT art. XXIV
Chiny 25.10.2019 Umowa o wspdtpracy handlowo-gospodarczej
Umowa o wymianie informadji o towarach i Srodkach
. transportu miedzynarodowego, przekraczajacych granice
Chiny 21.11.2020 celne Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej i Chiriskiej
Republiki Ludowej
Serbia 10.07.2021 Strefa wolnego handlu towarami GATT art. XXIV
Singapur nieznana Strefa wolnego handlu towarami GATT art. XXIV

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie: EBpasuiickuii skoHoMUYecknl Coto3, [pagosol]
nopma, MexdyHapodHele 002080psl ¢ mpemsumu cmpaHamu, https://docs.eaeunion.org/ru-
ru/Pages/AllDocuments.aspx# [dostep: 02.06.2021]; WTO, RTAs in force, https://rtais.wto.org/
UI/PublicAllRTAList.aspx [dostep: 02.06.2021].

21 E. Vinokurov, Eurasian Economic Union: Current state and preliminary results,

,Russian Journal of Economics” 2017, nr 3, s. 66.
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Euroazjatycka Unia Gospodarcza aktywnie wspodtpracuje z krajami
trzecimi. Przejawem tego sg podpisywane umowy o wolnym handlu oraz
umowy o wspotpracy handlowej i gospodarczej z krajami spoza Unii
(tabela 8). Dodatkowo, trwajg prace nad sformalizowaniem wspdtpracy
gospodarczej miedzy EaUG a takimi krajami jak: Izrael, Egipt, Indie,
Kambodza, Jordania, Maroko, Mongolia, Peru, Chile, Korea Potudnio-
wa, Tajlandia, RPA*..

Waznym celem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej jest sformalizo-
wanie wspotpracy z gldwnym partnerem handlowym - Unig Europejska
oraz zaciesnienie wspdtpracy z Chinami. Dlugofalowy rozwdj krajow
EaUG zalezy bowiem $cisle od stabilnej wspdtpracy z nimi*%. Podczas gdy
w przypadku Chin wspolpraca zostata juz w pewnym zakresie sformali-
zowana®, to zaciesnianie wspédtpracy z UE bedzie bez watpienia proce-
sem dtugotrwatym i trudnym.

2.3. Instytucje

Podstawy prawne funkcjonowania instytucji EaUG zawarte zostaty
w Umowieo Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej(Zozoeop 06 Eepa3sutickom
aKoHOMuUueckom cotose), podpisanej w maju 2014 r. w Astanie*’. Zapisane
W niej zostaty gldwne cele ugrupowania (artykut 4):
- stworzenie warunkow stabilnego rozwoju gospodarek krajéw czton-
kowskich w celu podwyzszenia poziomu zycia ich spoleczenstw;
- dgzenie do utworzenia jednolitego rynku towardow, ustug, kapitatu
i sity roboczej w ramach Unii;
- wszechstronna modernizacja, kooperacja i podwyzszenie konku-
rencyjnosci gospodarek krajow cztonkowskich w warunkach go-
spodarki globalne;j.

22 Ibidem.

23 W ramach Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy, do ktdrej nalezy czesé krajéw
EaUG.

24 ITozosop 06 Espasuiickom SKOHOMUUECKOM COKO3€...
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W ramach powotanej do zycia EaUG utworzone zostaly cztery or-
gany, ktdore majg za zadanie z jednej strony realizowac zapisy Umowy
o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, a z drugiej nadzorowac, czy kraje
cztonkowskie wypetniajg jej poszczegdlne zapisy. Sg nimi: Najwyzsza
Euroazjatycka Rada Gospodarcza, Miedzyrzgdowa Rada Euroazjatycka,
Euroazjatycka Komisja Gospodarcza i Sad Euroazjatyckiej Unii Gospo-
darczej (rysunek 12).

Rysunek 12. Struktura organizacyjna Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej

Najwyzsza Euroazjatycka
Rada Gospodarcza

Miedzyrzadowa Euroazjatycka R Euroazjatycka
Rada Euroazjatycka | Unia Gospodarcza Komisja Gospodarcza
» Rada

Y

Kolegium

Sady Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Jo2080p 06 £6pa3ulickom 3KOHOMUYECKOM COK3e,
http://www.eaeunion.org/upload/ iblock/729/2014_2.pdf [dostep: 19.01.2021].

Najwyzsza Euroazjatycka Rada Gospodarcza (Buicwiuti Eepasutickuti
aKkoHomuueckuli cosem) jest gtdwnym organem EaUG, w sktad ktdrego
wchodzg gtowy panstw, spotykajgce sie raz w roku. Rada rozpatruje za-
sadnicze kwestie, dotyczgce funkcjonowania EaUG, formutuje jej strate-
gie, kierunki i perspektywy dalszej integracji, podejmuje decyzje nakie-
rowane na realizacje celow (artykuty 10-12). Ponadto zatwierdza sktady
pozostatych organow (Komisji i Sadu), regulamin pracy Komisji, budzet,
okresla rozmiary wkladéw cztonkowskich panstw. Dodatkowo decyduje
o przyjmowaniu nowych krajow cztonkowskich i w sprawie zatwierdza-
nia umow miedzynarodowych.

101



PROCESY INTEGRACYJNE W GOSPODARCE SWIATOWE). OBSZAR BYLEGO ZWIAZKU RADZIECKIEGO

Miedzyrzagdowa Rada Euroazjatycka (Eepa3utickuti mexcnpasumenb-
cmaenHblll cosem) sklada sie z gldw rzaddéw panstw czlonkowskich. Jej
zadania i uprawnienia sg nastepujace:

- zapewnienie realizacji i kontrola nad wypetnianiem zapiséw Umo-
wy o EaUG, uméw podpisywanych przez EaUG i postanowien
Rady Najwyzszej;

- rozpatrywanie (po przedstawieniu przez Rade Euroazjatyckiej Ko-
misji Gospodarczej) spraw, w przypadku ktérych na forum Rady
Komisji nie wypracowano konsensusu;

- wydawanie poreczen Komisji;

- przyjmowanie projektow budzetu EaUG.

Wykonawczym organem EaUG jest Euroazjatycka Komisja Gospo-
darcza (Eepas3utickas 3koHoMuueckas Komuccus), majgca swojg siedzibe
w Moskwie. Jej gldwne zadanie to zapewnienie warunkow funkcjonowa-
nia i rozwoju EaUG oraz realizacja kolejnych zadan w sferze integracji®.
Komisja dziala w nastepujgcych obszarach: narzedzia taryfowe i pozata-
ryfowe, cla importowe, normy sanitarne, weterynaryjne i fitosanitarne,
polityka handlowa wobec krajow trzecich, statystyka handlu zagranicz-
nego i wewnetrznego, polityka makroekonomiczna, polityka konkuren-
cji, subwencje przemystowe i rolne, technologie, wlasnos¢ intelektual-
na, polityka energetyczna, monopole naturalne, zamdéwienia publiczne,
handel ustugami i inwestycje, transport, polityka walutowa, migracje sity
roboczej, rynek finansowy?*.

Euroazjatycka Komisja Gospodarcza podejmuje decyzje majgce nor-
matywnoprawny charakter, obowigzkowe dla krajow cztonkowskich
rozporzgdzenia oraz rekomendacje. Sktada sie z Rady, ktéra reguluje
realizacje procesow integracji i Kolegium, bedgcego jej organem wyko-
nawczym. Jest statym, ponadnarodowym organem, regulujgcym funkcjo-

25 Ipunoxcenue No. 1 x Tozoeopy o Eepa3suiickom sxoHomuueckom coiose. ITonoscenue
o Eepasutickoti skonomuueckoti komuccuu, http://www.eaeunion.org/upload/iblock/
729/2014_2.pdf [dostep: 19.01.2021].

26 Egpasutickas aKOHOMUYUECKAsl KOMUCCUS, http://eec.eaeunion.org/ru/Pages/structure.
aspx [dostep: 19.01.2021].
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nowanie unii celnej i wspdlnej przestrzeni gospodarczej. Upowazniona
jest do reprezentowania krajow cztonkowskich w negocjacjach z pod-
miotami zewnetrznymi?’.

Organem sgdowniczym EaUG jest Sgd Euroazjatyckiej Unii Gospo-
darczej (Cyo Espasuiickozo 3KOHOMUUECKO20 COH03d), Majgcy Swojg sie-
dzibe w Minsku®. Jego celem jest zagwarantowanie, zgodnie ze Statu-
tem, jednakowego stosowania przez kraje cztonkowskie i organy EaUG
zapisow Umowy o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, umow miedzy-
narodowych zawieranych wewngtrz, umow miedzynarodowych zawiera-
nych z krajami trzecimi oraz postanowien organéw EaUG. W sktad Sadu
wchodzi po dwdch sedzidw z kazdego kraju cztonkowskiego.

Struktura instytucjonalna Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, w po-
rownaniu z innymi ugrupowaniami skupiajgcymi kraje poradzieckie, jest
najprostsza i najbardziej adekwatna do realizacji praktycznych zadan,
odnoszacych sie do procesu integracji. Warto podkresli¢, iz wykazuje
znaczgce podobienstwo do struktury instytucjonalnej Unii Europejskiej.
Wzorowanie si¢ na podmiocie znacznie bardziej zaawansowanym w in-
tegracji moze oznaczad, ze Kkraje cztonkowskie przywigzujg bardzo duzg
wage do zapewnienia jak najlepszych warunkow dla efektywnego funk-
cjonowania EaUG.

2.4. Efekty integracji

Wspdtpraca krajow Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej w wyniku
funkcjonowania w niej Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej i unii celnej
przebiega przede wszystkim na ptaszczyznie handlowej. Tworzenie unii
celnej Biatorusi, Kazachstanu i Rosji rozpoczelo sie juz w 1995 r., kiedy

27 K. Czerewacz-Filipowicz, op. cit., s. 89.

28 Tpunoscenue No. 2 k lozoeopy o Espasuiickom skoHomuueckom corose. Cmamym
Cyda Espasuiickozo 3KoHOMUueckoz2o coio3d, http://www.eaeunion.org/upload/
iblock/ 729/2014_2.pdf [dostep: 19.01.2021].
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zniesiono kontrole celng na granicy Ros;ji i Biatorusi (w ramach Zwigzku
Celnego miedzy tymi krajami) oraz uproszczono procedury celne na gra-
nicy Rosji i Kazachstanu®. Do konca 1995 r. zliberalizowano wiekszos¢
barier celnych i taryfowych w handlu oraz podjeto prace nad wypraco-
waniem jednolitych zasad, dotyczgcych regulacji pozataryfowych wo-
bec krajow trzecich. Obok poczagtkowych sukceséw pojawity sie jednak
okreslone problemy: relatywnie stabe wypetianie przyjetych zobowig-
zan, nierealizowanie wspdlnych uzgodnien dotyczgcych kontroli na gra-
nicach zewnetrznych, trudnosci w wypracowaniu wspolnej taryfy celnej
na towary importowane. Dodatkowo, na wzajemnej wymianie handlowej
silnie odbit si¢ kryzys finansowy w Rosji z 1998 r.

Kolejne etapy formalizacji wspotpracy handlowej objety utworze-
nie Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej w 2000 r., a w jej ramach
wdrozenie ujednoliconej taryfy celnej oraz ustanowienie Wspdlnej Prze-
strzeni Gospodarczej i utworzenie unii celnej**. W ramach EaWG, mimo
ambitnych plandw, kraje nie posunety sie zbyt daleko w kwestii integracji
handlowej*. Stosowane byty nadal bariery pozataryfowe, nie utworzono
ponadto wspdlnego rynku ustug transportowych. Za gltdwne przeszko-
dy w pogtebianiu integracji krajow nalezy uznac¢®*: opdznienia w zakre-
sie realizacji reform rynkowych, réznice w strukturach gospodarczych,
duze rozbieznosci w poziomie rozwoju i rdznice w potencjatach gospo-
darczych, brak mechanizmu, ktéry nakazywalby realizacje przyjetych
decyzji.

Utworzenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej miato by¢ czynnikiem
przyspieszajgcym integracje handlowg, rozpoczetg juz w ramach EaWG.

29 D. Gafarowski, op. cit., s. 178-181.

30 1.IO. Hukonaesa, Espasutickuii skoHomuueckuii coio3 Kaxk deuzamens passumus
skoHomuku Poccuu, ,MeXIyHApOAHbI HAyYHO-MCC/IENOBATENbCKUI SKypHAIT~
2016, nr 12 (54), cz. 5, s. 183.

31 Np. w 2006 r. miedzy Rosja, Biatorusig i Kazachstanem poziom unifikacji stawek
celnych w imporcie wynidst 62% wszystkich pozycji towarowych.

32 D. Gafarowski, op. cit., s. 185-190.
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Kraje rozpoczety budowanie wspdlnego rynku towaréw i ustug. Intensy-
fikacja wspotpracy handlowej byta mozliwa m.in. dzieki wykorzystaniu
wczesniejszych osiggnie¢ w tym zakresie, utworzeniu odpowiednich or-
ganow ponadnarodowych, zwtaszcza Euroazjatyckiej Komisji Gospodar-
czej, oraz cztonkostwa wszystkich, oprocz Biatorusi®®, krajéw w WTO.
Jak wskazujg dane ponizej, dynamika obrotow handlowych krajow EaUG
zalezala jednak silnie od koniunktury na miedzynarodowych rynkach su-
rowcowych (rysunek 13). Dodatkowo, w najwiekszym stopniu zaleza-
ta od kondycji gospodarki Rosji i dynamiki jej obrotow handlowych -
w 2019 r. udzial Rosji w wymianie handlowej EaUG wynidst 81,6%
w eksporcie i 73,4% w imporcie®.

Rysunek 13. Warto$¢ obrotéw handlowych krajéw EaUG w latach 2000-2019
(w mld USD)

eksport == == import

20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20092010201120122013201420152016 20172018 2019

Objasnienia: dane zawierajg réwniez obroty handlowe Armenii i Kirgistanu, nienalezgcych do
EaWaG.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: IMF Data, Direction of Trade Statistics...

33 Bedgcej w trakcie negocjaciji.
34 IMF Data, Direction of Trade Statistics (DOTS), https://data.imf.org/2sk=9D6028-
D4-F14A-464C-A2F2-59B2CD424B85 [dostep: 20.04.2020].
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Analogicznych wnioskéw dostarczajg dane dotyczgce dynamiki ob-
rotéw wewnatrz EaUG (rysunek 14). Znaczacy wzrost ich wartosci po-
krywa sie z pikujagcymi cenami ropy naftowej w 2007 i 2012/2013 r.
Z drugiej strony obroty handlowe EaUG spadly w latach 2014-2016
m.in. z powodu natozenia na Rosje sankcji ekonomicznych i finanso-
wych przez kraje zachodnie i spadku cen ropy naftowej.

Rysunek 14. Wartos¢ intraregionalnych obrotéw handlowych krajow EaUG
w latach 2000-2019 (w mld USD)
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Objasnienia: dane zawierajg rowniez obroty handlowe Armenii i Kirgistanu, nienalezacych do
EaWG.
Zrédio: ibidem.

W przypadku Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej obserwowany jest,
analogicznie jak w WNP, wzglednie niski udzial obrotow intraregional-
nych w catosci obrotéw krajow cztonkowskich (rysunek 15). W przypad-
ku eksportu udziat ten ksztaltowat sie na poziomie 11,5%, a importu 18%
w 2019 r. Wynikat on przede wszystkim z niskiego poziomu komplemen-
tarnosci wewnatrzgaleziowej gospodarek oraz dominacji krajow trzecich
w obrotach handlowych czlonkéw EaUG (np. udzial Chin w 2019 r.
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wyniost 16,8%, Niemiec - 8,7%, Holandii - 7,4%, Wtoch - 5,5%, Turcji
- 3,9%)%.

Rysunek 15. Udziat handlu intraregionalnego w tagcznych obrotach handlowych krajéw
EaUG w latach 2000-2019 (w %)
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Objasnienia: dane zawierajg réwniez obroty handlowe Armenii i Kirgistanu, nienalezgcych do
EaWwG.

Zrédio: ibidem.

Pomimo wskazanych zaleznosci, nalezy podkresli¢ czynniki, ktdre po-
winny wplywac¢ na wzmacnianie powigzan handlowych miedzy krajami
EaUG. Sg nimi z jednej strony wspdlna taryfa celna i cztonkostwo prawie
wszystkich krajow w WTO. Ponadto, rosyjski rubel odgrywa kluczowg
role w rozliczaniu wymiany handlowej miedzy krajami Unii*. W latach
2013-2017 udziat ten ksztaltowat sie na poziomie od 62 do 75% (tabe-
la 9)*. Wzrost roli rubla we wzajemnych rozliczeniach krajow moze by¢

35 EBpaswiickasi SKOHOMMUecKas Komuccus, 5 nem Eepasutickomy sxkonomuueckomy
coio3y, 2019, s. 96, http://www.eurasiancommission.org/ru/Pages/library.aspx [do-
step: 20.04.2021].

36 B.A. Xeiiden, Eepasuiickuil sxoHomuueckuii coio3 — epems 0as modepHusayuu,
,»KOHTYpBI I106a1bHbIX TpaHchopmarmit” 2019, t. 12, nr 2, s. 35-36.

37 Z drugiej jednak strony, niestabilno$¢ kursu rubla, zwlaszcza od 2014 r., sprawia,
ze dolar amerykanski pozostaje dominujgcg walutg w rozliczeniach transakcji han-
dlowych z krajami trzecimi.
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jednak uznawany bardziej za wynik sytuacji geopolitycznej i stale utrzy-
mywanych sankcji wobec Rosji, anizeli wzmocnienia potencjatu integra-
cyjnego EaUG.

Tabela 9. Struktura walutowa ptatnosci we wzajemnym handlu towarami i ustugami
krajow EaUG w latach 2013-2017 (w %)

Waluta 2013 2014 2015 2016 2017
RUB 61,8 67,4 68,0 74,1 74,9
usb 30,3 26,3 25,0 19,3 183
EUR 6,8 52 51 52 52
inne 11 11 0,9 14 1,6

Zrédio: BA. Xelide, op. cit, s. 35.

Po utworzeniu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej kraje zetknely sie z
wieloma problemami w sferze integracji handlowej, zardwno o charakte-
rze wewnetrznym, jak i zewnetrznym. Byto to spowodowane m.in.*:

- wyznaczeniem w Umowie o utworzeniu EaUG dlugich okresow
formowania wspdlnych rynkow: elektroenergii, gazu ziemnego,
ropy naftowej i produktéw naftowych (nawet nie wczesniej niz
przed 2025 r.);

- trudnosciami w wypracowaniu wspolnych decyzji w zakresie
uzgadniania wybranych stawek celnych w kodeksie celnym wobec
rynku farmaceutykow i wyrobéw medycznych;

- bardziej rekomendacyjnym niZ obowigzkowym charakterem wy-
branych zapisow Umowy o utworzeniu EaUG;

38 T. Uydpun, Espasutickuil 5SKOHOMUUECKULi COI03 — hepable pe3yabmanmsl U nepcnex-
musul, ,IIpo6iemMbl mocrcoBerckoi unrerpauym” 2016, nr. 1, s. 9-10; P. Typap-
6exoBa, E. Cemax, E. [loBraub, Eepasutickuii 5KOHOMUUECKUL COHO3: UHMezpauus
Mexcdy UudeanbHbiM U peanbHbiM, JKCIIEPTHbIN mokiaam, MuHck, okTs6ps 2017,
s. 16-17, https://minskdialogue.by/Uploads/Files/research/reports/pdf/EAEU_re-
port.pdf [dostep: 20.03.2021].
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- niesprzyjajagcymi zewnetrznymi warunkami, w jakich przyszio
funkcjonowa¢ EaUG, w tym stabg koniunkturg na miedzynarodo-
wych rynkach surowcowych;

- kryzysem na Ukrainie i sankcjami Zachodu natozonymi na Rosje;

- znaczgcym oslabieniem wartosci rosyjskiego rubla w 2014
i2015r.

Na poczatku funkcjonowania EaUG pojawiaty sie wrecz opinie, iz jest
ona odpowiedzig i sposobem obejscia, natozonych na Rosje przez USA,
UE i inne kraje wysoko rozwiniete w 2014 r., sankcji. Nalozone przez
Rosje, w odpowiedzi na nie, embargo na wybrane produkty z wymienio-
nych krajow (m.in. spozywcze) oznaczato zniwelowanie idei wspdlnego
rynku w ramach EaUG oraz wypracowywanej wspolnej polityki han-
dlowej. Z drugiej strony embargo umozliwito paristwom cztonkowskim
EaUG zwiekszenie dostaw wtasnej produkcji do Ros;ji*.

W Umowie o utworzeniu EaUG zawarto zapis o tworzeniu jednoli-
tego rynku ustug. Umozliwia on swiadczenie i korzystanie z ustug bez
ograniczen, wyjatkow czy dodatkowych wymagan, jak np. utworzenie
podmiotu prawnego czy rejestracje dziatalnosci gospodarczej przez oso-
be fizyczng na obszarach krajow cztonkowskich. Od poczatku 2015 r.
jednolity rynek funkcjonowal w 43 rodzajach ustug (w tym w budow-
nictwie, handlu detalicznym i hurtowym, logistyce). W kolejnych latach
lista ta byta rozszerzana®.

W zakresie liberalizacji przeptywu oséb kraje Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej za gltowny cel postawily sobie rozwigzanie problemdéw
wynikajgcych z migracji zarobkowych, waznych w gldwnej mierze
z powodu znacznego naptywu migrantow do Rosji. Uregulowanie tej

39 K. Kakareko, Integracja gospodarcza w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej
w obliczu sankcji wobec Rosji, [w:] Przemiany polityczno-spoteczne w przestrzeni
poradzieckiej, S. Gardocki (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016,
s. 171-172.

40 Eppasmiickas sKoHOMMYecKasi Komyccysi, 5 nem Espasuiickomy 3KOHOMUYECKOMY
co103)y..., S. 68.
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kwestii bylo szczegdlnie istotne dla krajow stabiej rozwinietych (Arme-
nia, Kirgistan), ktdre zabiegaty o ruch bezwizowy dla swoich obywateli*'.
Wraz z rozpoczeciem funkcjonowania EaUG Rosja przyznata obywate-
lom Biatorusi, Kazachstanu i Armenii od poczgtku 2015 r., a Kirgistanu
od sierpnia 2015 r. mozliwos¢ wjazdu na teren FR bez paszportow i wiz.
Dodatkowo, obywatele tych krajow uzyskali mozliwos¢ podejmowania
pracy w Rosji bez koniecznosci uzyskania pozwolenia na prace*.

Tabela 10. Migracje miedzy Rosjg a krajami EaUG w latach 2012-2018
(w tys. 0sob, %)

Kraje 2012 2014 2015 2017 2018
Imigracja do Rosji 17,7 5785 598,6 589 565,7
Armenia 36,9 46,5 45,7 46,9 46,4
Biatorus 16,6 179 17,7 213 19,0
Kazachstan 455 59,1 65,8 n7 72,1
Kirgistan 34,6 28,5 26,0 0,2 44.4
w % wszystkich imigrantow 32,0 26,3 259 30,7 322
Pozostate kraje 284,1 426,5 4434 407,9 3838
Emigracja z Rosji 1228 3085 3532 3772 440,8
Armenia 49 22,6 25,1 329 32,0
Biatorus 63 11,2 128 9,5 19
Kazachstan 8,8 18,3 30,9 38,9 45,6
Kirgistan 10,5 13,3 16,1 218 354
w % wszystkich emigrantéw 24,8 21,2 240 273 28,3
Do pozostatych krajow 92,3 2431 268,3 2741 315,9

Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie: ®egepanbHas Cnyx6a rocyAapCTBEHHOW
cratucTuky, Jemoepaguyeckuli  exceco0Huk Poccuu 2019, https://rosstat.gov.ru/bgd/regl/
B19_16/Main.htm [dostep: 08.09.2020].

41 K. Czerewacz-Filipowicz, op. cit., s. 85.

42 A. Piekutowska, M. Fiedorczuk, Immigration from the CIS countries to Russia in
the context of the economic crisis in the Russian Federation, ,,Oeconomia
Copernicana” 2018, nr 9 (4), s. 685.

110



ROZDZIAL 2 | EUROAZIATYCKA UNIA GOSPODARCZA

Zmiany te byly szczegdlnie istotne dla migrantow z Armenii i Kirgistanu
z uwagi na fakt, iz migracje z tych krajow dominowaty w ostatnich latach
w strukturze migracji z krajow EaUG do Ros;ji (tabela 10).

Podsumowujgc przeprowadzong analize wskaza¢ mozna na nastepuja-
ce bariery integracji w ramach EaUG*:

- makroekonomiczne, wynikajgce z dysproporcji miedzy krajami
pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego i dojrzatosci go-
spodarki rynkowej (dominacja potencjatu gospodarczego Rosji);

- instytucjonalne - relatywnie niski poziom przestrzegania praw
wiasnosci, duzy udzial wtasnosci panstwowej w gospodarce, zaha-
mowanie i niepewnos¢ postepow transformacji gospodarczej;

- tymczasowe (w sferze polityki handlowej) - stosowanie przez
poszczegolne kraje czlonkowskie barier pozataryfowych (normy
techniczne, sanitarne, weterynaryjne, zakupy rzgdowe), brak regio-
nalnego systemu wzajemnych rozliczen.

Z kolei czesc¢ barier ma charakter posredni - nie odnoszg sie konkret-
nie do procesu integracji, ale oddziatujg negatywnie, utrudniajgc rozwaj
instytucji rynkowych. Nalezy do nich zaliczy¢: niskg efektywnosc¢ pracy
instytucji publicznych, wysoki poziom korupcji oraz niepelne egzekwo-
wanie prawa*.

2.5. Ocena i perspektywy rozwoju Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej

Euroazjatycka Unia Gospodarcza jest nowg jakoscig i niewgtpliwie naj-
bardziej kompleksowg formg integracji gospodarczej panstw postsowiec-
kich od czasu rozpadu ZSRR. Pozostaje dla Rosji istotnym narzedziem

43 P. Typap6ekos, E. Cemak, E. [loBrans, Eepasutickuii sKoHomMuueckuii coio3: uH-
mezpayus Mexcdy UOeanbHbIM U pPeanbHblM, DKCIIEPTHBIN HOKIam, MMHCK, OK-
T16pb 2017, s. 17-22, https://minskdialogue.by/Uploads/Files/research/reports/pdf/
EAEU_report.pdf [dostep: 20.03.2021].

44 Tbidem, s. 22.
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wplywu politycznego na pozostate panstwa czlonkowskie oraz realiza-
cji politycznych celow wobec innych krajow postsowieckich i partnerow
zagranicznych®.

Ocena efektywnosci EaUG jest niejednoznaczna. Z jednej strony,
stanowi ona wyrdzniajgce sie na tle innych na obszarze postradzieckim
ugrupowanie pod wzgledem przejrzystosci struktury organizacyjnej
czy ambitnosci zamierzen dotyczgcych postepdw integracji. Z drugiej
jednak pojawia sie watpliwos¢, czy bedg one mogty by¢ zrealizowane,
biorgc pod uwage przestanki integracji krajow i ich wage, jak potoze-
nie geograficzne, historia, struktury gospodarcze, powigzania handlowe,
surowcowe i migracyjne, odziedziczone po ZSRR oraz pozycje krajow
cztonkowskich w systemie miedzynarodowego podziatu pracy*. Towa-
rzyszg temu trudnosci natury instytucjonalnej - brak nadania instytucjom
wewnetrznym kompetencji wykraczajgcych ponad kompetencje panstw
cztonkowskich (gtéwnie chodzi o status prawny Euroazjatyckiej Komisji
Gospodarczej)?'.

Wiasciwej ocenie efektywnosci EaUG przeszkadza jej porownywanie
z wzorcowym przykladem integracji gospodarczej - Unig Europejskg*.
Poréwnania takie sg nieuniknione (m.in. z uwagi na podobny sposdb
skonstruowania struktury organizacyjnej). Stwierdzi¢ mozna, ze EaUG
stanowi swoiste alter ego UE. Porownanie do UE moze wynika¢ rowniez
z planéw EaUG w zakresie pogtebiania integracji na kolejne dziesiec lat.
Kolejne kroki majg by¢ nastepujgce: zakonczenie tworzenia jednolite-
go rynku towardw i ustug, maksymalna unifikacja lub likwidacja barier

45 A, Jarosiewicz, E. Fischer, Eurazjatycka Unia Gospodarcza - wiecej polityki, mniej
gospodarki, Komentarze OSW nr 157, 20.01.2015, s. 1, 5-6, https:/www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-01-20/eurazjatycka-unia-gospodarcza-
wiecej-p o lityki-mniej-gospodarki [dostep: 15.01.2021].

46 K. Czerewacz-Filipowicz, op. cit., s. 136.

47 ]. Diec, op. cit., s. 192.

48 Pierwotnie, w pierwszej potowie lat 90., pojawita sie wrecz wizja stworzenia Unii
Euroazjatyckiej.
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pozataryfowych wewngtrz Unii, koordynacja polityki ekonomicznej,
wlgczajac kwestie walutowe i finansowe, stworzenie sieci porozumien
o wolnym handlu i wspdtpracy gospodarczej, w tym z UE i Chinami®.
Z kolei najbardziej biezgce zadania dotyczg>’: zakoriczenia tworzenia
wspolnego rynku finansowego i ponadnarodowego organu ds. regulacji
i nadzoru rynku finansowego (lata 2022-2025), stworzenie wspdlnego
rynku gazu ziemnego, ropy naftowej i produktéw naftowych (do 2025 r.),
przyjecia kolejnego kraju cztonkowskiego - Uzbekistanu.

Otwarta pozostaje rowniez kwestia stworzenia unii walutowej mie-
dzy krajami, ktorej wsparciem mogiby by¢ funkcjonujgcy od 2006 r.
Euroazjatycki Bank Rozwoju®'. Przeszkodg w jej stworzeniu moze by¢
wzglednie duzy poziom wahan kurséw walut narodowych oraz czynniki
obiektywne, jak niski poziom wymiany intraregionalnej, dysproporcje
W poziomie rozwoju krajéw czy brak postepow w zakresie harmoniza-
¢ji regulacji rynkow finansowych i systemdw bankowych®. Dodatkowo,
wydaje sig, ze gldwnym problemem tej wizji integracji jest skala unifi-
kacji, ktora inaczej jest postrzegana przez Rosje, a inaczej przez pozosta-
tych cztonkéw EaUG™.

Bez watpienia mozliwosci osiggania kolejnych krokéw w zakresie
integracji bedg w najblizszych latach determinowane ekonomicznymi
konsekwencjami pandemii COVID-19. Kraje czlonkowskie najprawdo-

49 Espasmitckuii 6ank passutusi, Eepasuiickuii sxonomuueckuii cotos, Cankr-Iletep-
6ypr 2017, s. 213-215.

50 Empasuiickuii 6aHk pasutus, KonuuecmeenHolii aHanus espasutickoil unmezpayuu:
npoexkmst Llenmpa unmezpayuorHoix uccaedosaruti EABP, 1leHTp MHTErpanyoH-
ubix uccnenoBaumii EABP 2018, https://eabr.org/upload/iblock/83b/EDB_Centre_
Presentation_Eurasian_Economic_Integration_ RUS_01-06-2018.pdf [dostep:
02.06.2021].

51 Nalezg do niego: Kazachstan i Rosja (jako kraje zatozycielskie), Armenia, Biatorus,
Kirgistan i Tadzykistan, ['ocydapcmea-yuacmuuku, https://eabr.org/about/states-pa-
rticipants/ [dostep: 09.06.2021].

52 B.A. Xeitder, op. cit., s. 37.

53 ]. Diec, op. cit., s. 190-191.

113



PROCESY INTEGRACYJNE W GOSPODARCE SWIATOWE). OBSZAR BYLEGO ZWIAZKU RADZIECKIEGO

podobniej skupig swoje wysitki na minimalizacji negatywnych skutkéw
pandemii dla swoich gospodarek. Dziatania w kierunku analizy wptywu
pandemii na kraje zostaly juz rozpoczete przez Euroazjatyckg Komisje
Gospodarczg. Mozliwe, ze negatywne konsekwencje gospodarcze bedg
mniej znaczgce w poréwnaniu z krajami rozwinietymi, w tym UE, do-
ktadna ich ocena bedzie jednak mozliwa dopiero w kolejnych latach®.

54 Eppasuiickast 9KOHOMMUeCKasl KOMUCCHsl, Dkcnepmul 06cydunu nocnedcmaus nau-
demuu COVID-19 dna ycmotiuusozo passumus ¢ EADC, https://eec.eaeunion.org/
news/eksperty-obsudili-posledstviya-pandemii-covid-19-dlya-ustojchivogo-razvi-
tiya-v-eaes [dostep: 25.08.2021].
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Rozdziat 3

PANSTWO ZWIAZKOWE BIALORUSI | ROS)I

3.1. Etapy budowania Panstwa Zwigzkowego Biatorusi
| ROS]i

Proces formalizowania relacji miedzy Bialorusia i Rosja trwal wzgled-
nie krétko i juz w ciagu kilku lat krajom udato si¢ zrealizowa¢ przyje-
te zamierzenia w tym zakresie'. Pierwsze podejscie do integracji obu
panstw mialo miejsce w 1993 r., kiedy premier Bialorusi, Wiaczastau
Kiebicz, zaproponowat wejscie Bialorusi, do rosyjskiej strefy rublowe;.
W kwietniu 1994 r. premierzy Wiktor Czernomyrdin i Wiaczastau Kie-
bicz podpisali umowe o polaczeniu systeméw pienigznych obu panstw,
ktéra nigdy nie weszta w zycie’. Zacie$nianie wspolpracy miedzy Bia-
torusig a Rosjg trwato od poczatku 1995 r. i bylo zwigzane z polityks
wybranego w 1994 r. prezydenta Bialorusi, A. Lukaszenki®. W 1995 r.
zawarto porozumienie o Zwigzku Celnym miedzy Rosja i Bialoru-
sig, ale wowczas projekt ten nie zostal wystarczajaco uszczegotowio-
ny*. 12 kwietnia 1996 r. podpisano umowe o Stowarzyszeniu Bialorusi

L' Hcmopus cmanoenenus u paseumus Cotosnozo zocydapcmea, https://soyuz.by/do-
kumenty-soyuznogo-gosudarstva [dostep: 09.10.2020].

2 W. Kononczuk, Trudny ,, sojusznik”. Biatorus w polityce Rosji, Os$rodek Studiéw
Wschodnich, Prace OSW, Warszawa 2008, s. 8, https://www.osw.waw.pl/sites/de-
fault/files/prace_28_0.pdf [dostep: 24.02.2021].

3 R. Mazur, op. cit., s. 178.
4 7. Diec, op. cit., s. 189.
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i Rosji, na mocy ktorej miata by¢ koordynowana polityka obronna, za-

graniczna i gospodarcza, przy czym kraje zachowaty suwerennosc i in-

tegralno$c terytorialng, konstytucje, flage i hymn’®. Z kolei 29 kwietnia

1996 r. w Sankt Petersburgu przewodniczacy parlamentéw krajow pod-

pisali porozumienie o Zgromadzeniu Parlamentarnym.

W kwietniu 1997 r. w Minsku prezydenci Biatorusi i Rosji podpisali
Umowe o Zwigzku Biatorusi i Rosji (ZBiR) (2 kwietnia od tego mo-

mentu uznawany jest za Dzien zjednoczenia narodéw Biatorusi i Rosji®).

Z kolei w maju 1997 r. podpisano Statut Zwigzku Biatorusi i Rosji. Umo-

wa zjednoczeniowa przewidywata, ze’:

oba parnistwa tworzg konfederacje kierowang przez Najwyzszg Rade
Panstwa, zlozong z ich przywddcow, zachowujg suwernennosé
i tozsamos¢ narodows;

do 2005 r. zostanie wprowadzona jednolita waluta, zharmonizowa-
ne ustawodawstwo i polityka podatkowa, celna, graniczna i obron-
na, utworzony zostanie wspolny rynek kapitatowy;

Najwyzsza Rada Paristwa bedzie powotywata organy konfederacji
i zatwierdzata wspdlny budzet i umowy miedzynarodowe (miato
jej przystugiwac ograniczone prawo do wydawania dyrektyw, rota-
cyjnie mieli nig kierowac przywddcy obu krajow, a kazdemu przy-
znano prawo weta);

powstanie dwuizbowy parlament, ktérego zadaniem bedzie pomoc
w ujednoliceniu prawa obu krajow, w sktad Izby Zwiazkowej wej-
dg delegaci z parlamentow Biatorusi i Rosji;

oba kraje potgczg swoje systemy bankowe;

oba kraje pozostang oddzielnymi podmiotami w ONZ oraz w in-
nych instytucjach miedzynarodowych.

W latach 1997-1998 miato miejsce formowanie organéw wyko-

nawczych Zwigzku Bialorusi i Rosji, budzetu, opracowanie i realizacja

5 J. Potulski, op. cit., s. 319.
6 Hcmopus cmanoenenus u pazsumus Colo3H0z0...
7 ]. Potulski, op. cit., s. 319-320.
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pierwszych programéw. Utworzono kluczowe instytucje: Rade Najwyz-
szg 1 Komitet Wykonawczy ZBiR. Zgromadzenie Parlamentarne prze-
ksztatcone zostalo w Zgromadzenie Parlamentarne Zwigzku Biatorusi
i Rosji. Utworzone zostaty: Komitet Graniczny, Komitet Celny, Komi-
tet ds. Bezpieczenistwa. Z kolei w grudniu 1998 r. prezydenci podpisali
Deklaracje o dalszym zjednoczeniu Biatorusi i Rosji, Umowe o rownych
prawach obywateli i Porozumienie o stworzeniu réwnych warunkéw dla
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

W grudniu 1999 r. w Moskwie miato miejsce podpisanie Umowy
o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego, ktdra, ratyfikowana przez Parla-
menty obydwu krajow, weszta w zycie 26 stycznia 2000 r. Przyjety zostat
Program realizacji zapisow Umowy o utworzeniu Panstwa Zwigzkowe-
go. Kraje przyjety, ze stworzg jednolitg przestrzen gospodarczg i celng,
powigzg systemy transportowe, energetyczne, infrastrukture telekomuni-
kacyjng, zintensyfikujg wspdtprace w sferze gospodarczej®.

Dla Rosji zwigzek z Bialorusig mial szczegdlne znaczenie - miat
by¢ odpowiedzig na geopolityczne projekty Zachodu wobec tej cze-
sci Europy w wymiarze geopolitycznym, wojskowym i tranzytowym®.
Celem Rosji byto utworzenie kordonu sanitarnego wokot siebie poprzez
stworzenie strefy buforowej od Morza Baltyckiego do Morza Czar-
nego'®. Podkresli¢ jednak nalezy, ze rosyjskie elity polityczne odnosi-
ty sie do Biatorusi ze znacznie mniejszym respektem niz do Ukrainy
z uwagi na mniejszy potencjat gospodarczy. Zadne inne paristwo powsta-
e z rozpadu ZSRR nie wykazato jednak tak zyczliwego zainteresowania
integracjg z Rosjg jak Biatorus''.

8 Hcmopus cmanoenenus u paseumus Coro3Hozo...

W. Kononczuk, Trudny ,, sojusznik”..., s. 6.

10 A. Wierzbowska-Miazga, Republika Biatorus czy republika biatoruska?, Osrodek

Studiéw Wschodnich, Prace OSW, Warszawa 2001, s. 25-28, https://Www.0sw.
waw.pl/sites/default/files/prace_3_0.pdf [dostep: 05.02.2021].
K. Swider, Rosyjska swiadomos¢ geopolityczna a Ukraina i Biatorus (po rozpa-

dzie Zwiqzku Radzieckiego), Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2015,
s. 251.

11
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Dla Biatorusi udziat w Panstwie Zwigzkowym nidst szereg korzysci
(omowionych w dalszej czesci rozdziatu), ale tez wynikat z uzaleznienia
od Rosji na kilku ptaszczyznach'?:

- polityki wewnetrznej (poprzez rosyjskie wsparcie dla biatoruskie-

go prezydenta, ale i mozliwos¢ wptywania na jego decyzje);

- polityki zagranicznej (Rosja jest jedynym liczagcym sie na swiecie
partnerem Bialorusi);

- gospodarki - poprzez silne uzaleznienie od Rosji, gldwnie w sferze
handlu i energetyki, oraz poprzez obecnosc¢ kapitatu rosyjskiego na
rynku biatoruskim;

- obronnosci i bezpieczenstwa poprzez integracje wojskowa, nie-
zbedng z punktu widzenia Rosji chcgcej zachowaé wptyw na sytu-
acje militarng na terytorium Biatorusi (dla Biatorusi to mozliwos¢
utrzymania wiasnego potencjalu militarnego).

Dla Biatorusi Rosja byta naturalnym kierunkiem integracji, zwtaszcza

z uwagi na zaleznos$¢ od surowcéw naturalnych. Dodatkowo, centralnie
planowana gospodarka Biatorusi potrzebowata zewnetrznych zrodetl po-
mocy finansowej'®. Kraj ten, poprzez Scistg wspotprace z Rosjg, nadawat
ton reintegracji na obszarze poradzieckim, ktérym miaty podgzac inne
kraje bytego ZSRR. Proces integracji miedzy Biatorusig i Rosjg byt swe-
go rodzaju ,integracjg pierwszej predkosci”.

3.2. Podobienstwa i réznice miedzy Biatorusig i Rosjg
Panstwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji obejmuje dwa kraje o znaczgco

réoznym potencjale spotecznym i gospodarczym - populacja Rosji stano-
wi 94% populacji, a PKB 96,5% PKB catego podmiotu. Rosyjskie PKB

12 A. Wierzbowska-Miazga, op. cit.
13 K. Czerewacz-Filipowicz, A. Konopelko, op. cit., s. 47.
14 T, Kapusniak, op. cit., s. 68.
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per capita prawie dwukrotnie przewyzsza analogiczny wskaznik na Bia-
torusi. Dysproporcje gospodarcze miedzy krajami pozwalajg na stwier-
dzenie, ze na wspotpracy miedzy krajami zawazyly przestanki polityczne
i geopolityczne. Dla Rosji bowiem atrakcyjnos¢ Biatorusi jako partnera
gospodarczego jest drugorzedna w poréwnaniu z innymi krajami bylego
ZSRR (gtdwnie Ukraing i Kazachstanem), cho¢ jest to obok Ukrainy tak
samo wazny partner z geopolitycznego punktu widzenia.

Biatorus jest w zasadzie catkowicie uzalezniona od dostaw ropy
i gazu z Rosji’®. Aby zaspokoi¢ konsumpcje importuje 90% ropy nafto-
wej i 100% gazu ziemnego. Pozwala to w znacznej mierze na funkcjono-
wanie przestarzatego przemystu, ktérego czesé, np. zaktady azotowe czy
potasowe, wykorzystuje gaz ziemny w cyklu produkcyjnym. Dodatkowo
fakt ten jest gwarantem stabilnosci spotecznej. Dla Rosji subsydiowanie
biatoruskiej gospodarki bylo przez lata gldownym srodkiem wzmacnia-
nia wptywdw politycznych. Rosja od poczatku funkcjonowania Paristwa
Zwigzkowego dazyla do pelnego podporzadkowania Biatorusi i wymu-
szenia strategicznych ustepstw, podkreslajgcych jej pelng lojalnosc'.

Gospodarka Biatorusi ulegata znacznie bardziej ograniczonej moder-
nizacji niz rosyjska. Jej kluczowy problem to wysoka energochtonnos¢,
niska jakos¢ zarzgdzania, niewielka ilos¢ BIZ. Gléwne gatezie przemystu
to maszynowy i metalowy. Na obszarze bytego ZSRR Biatorus to glowny
producent nawozow, ciezarowek, traktorow, widkien sztucznych, drewna
i motocykli'’.

Gospodarka Rosji z kolei, pomimo znaczgcej pozycji w handlu swia-
towym, rowniez charakteryzuje sie wieloma problemami, przekladajg-
cymi sie na jej niskg konkurencyjnos¢ miedzynarodowg, w tym silng

15 s, Karda$, K. Ktysiriski, Historia bez zakoriczenia. Nowa odstona rosyjsko-biatoru-

skiego sporu energetycznego, Komentarze OSW nr 242, 17.05.2017, https:/www.
osw.waw.pl/sites/default/files/komentarze_242.pdf [dostep: 05.02.2021].

R. Ktaczynski, Strategia polityczna Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy i Biatorusi
od 1990 do kwietnia 2014, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego,
Krakéw 2014, s. 125-126.

17" Ibidem, s. 122.
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zaleznoscig od koniunktury na miedzynarodowych rynkach surowcowych,
i zbyt stabg dywersyfikacjg eksportu. Wazng przeszkodg dla modernizacji
jest jakos¢ instytucji i modelu zarzgdzania gospodarkg. Wskazac nalezy
kilka cech tego modelu'®: dysfunkcyjnos¢ zarzgdzania sferg ekonomicz-
ng, podporzadkowanego partykularnym interesom witadzy, maskowanie
problemdw strukturalnych dzieki statemu wzrostowi wydatkow budzeto-
wych oraz odchodzenie od racjonalnego rachunku ekonomicznego, brak
woli politycznej, by zmieni¢ model zarzgdzania i wesprzec¢ realnymi
kompetencjami decyzyjnymi zwolennikow reform, brak dialogu miedzy
wiladzami a sSrodowiskiem ekspertow i zwolennikéw reform w kwestii
poszukiwania skutecznych sposobéw modernizacji gospodarki.

Obydwa parnistwa charakteryzujg sie silng pozycjg prezydenta, ktorej
Zrodet nalezy upatrywac giéwnie w spusciznie ZSRR i wzorcu wtadzy,
wywodzgcym sie z poprzedniego rezimu politycznego oraz stabej klasy
sredniej, bedgcej ostojg demokracji”®. W obydwu krajach przyjeto me-
chanizm sprawowania wtadzy wertykalnej, czyli bezposredniego podpo-
rzagdkowania wtadz lokalnych prezydentowi. Dodatkowo, silna pozycja
prezydentéw Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi wynika nie tyle
Z umocowania prawnego, co z silnej osobowosci oraz uwarunkowan po-
litycznych.

Rezim na Biatorusi okreslany jest jako reakcyjna, przywigzana do
radzieckiego stylu sprawowania wtadzy dyktatura. Formalnie Biatorus
to klasyczny wzorzec demokracji konstytucyjnej typu prezydenckie-
go. W praktyce to superprezydencka republika, ktora przeksztalcita sie
w dyktature®. Zgodnie z klasyfikacjg zaproponowang przez Larry’ego
Diamonda Biatorus to rezim autorytarny o niekonkurencyjnej gospo-

18 M. Domanska, Kryzys w Rosji. Degradacja modelu zarzqdzania gospodarkq,
Prace OSW 2017, nr 61, s. 5-20, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/pra
ce_61_pl_kryzys-w-rozji_net.pdf [dostep: 21.02.2019].

E. Kuzelewska, Poréwnanie pozycji ustrojowej prezydenta Federacji Rosyjskiej
i Republiki Biatorus, ,,Studia Politologiczne” 2014, t. 33, s. 436.

20 Biatorus w Pogoni za Europg, Fundacja Batorego, Warszawa 2004, s. 14.
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darce. System polityczny i gospodarczy stanowig kompilacje rozwigzan
rosyjskich i srodkowoazjatyckich. Rosja to rowniez rezim autorytarny.
Posiada jednak relatywnie bardziej konkurencyjng gospodarke?.

Krajéw dotyczy kwestia trwatosci wladzy, ktérej zZrddet nalezy do-
szukiwac sie w uwarunkowaniach ekonomicznych, geopolitycznych oraz
specyfice rosyjskiej i biatoruskiej kultury politycznej, cechujgcej sie sil-
ng personalizacjg wtadzy i staboscig lub brakiem opozycji, czesto wska-
zywanej jako ukryty wrég*. W celu silniejszego zintegrowania paristwa
z obywatelami podjeto na Kremlu prébe wykreowania oficjalnej ideolo-
gii panstwowej - doktryny demokracji suwerennej, a nastepnie ideowego
przeciwstawienia jej rezultatom kolorowych rewolucji na obszarze po-
stradzieckim. Silng i stabilng pozycje W. Putina determinujg takze polity-
ka zagraniczna oraz wzrost roli i znaczenia Rosji na arenie miedzynaro-
dowej w ostatnim dwudziestoleciu.

3.3. Instytucje Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji

Podstawy prawne funkcjonowania gléwnych instytucji Panstwa
Zwigzkowego Biatorusi i Rosji i jego struktury organizacyjne zawar-
te zostaty w Traktacie o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego, w ramach
ktdrego potwierdzono zgodnosc jego celéw z celami i zasadami Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego. Zapisa-
no w nim, iz Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji jest nowym etapem

21 L. Diamond, Can the Whole World Become Democratic? Democracy, Develop-
ment, and International Policies, Center for the Study of Democracy, University of
California, 2003, https://homepage.univie.ac.at/vedran.dzihic/diamond_2004.pdf
[dostep: 10.03.2021]; J. Sobczak, Biatorus w polityce wschodniej Unii Europej-
skiej, [w:] Rosja, Ukraina, Biatorus. Wybrane dylematy rozwoju, S. Gardocki (red.),
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2013, s. 123.

22 K. Swider, Uwarunkowania trwatosci obecnego systemu wladzy w Rosji, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2018, nr 4, s. 221.
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W procesie zjednoczenia dwoch krajow w demokratyczne panstwo

(artykut 1)*. Cele, jakie postawiono Panstwu Zwigzkowemu Biatorusi

i Rosji w Traktacie, sg nastepujgce (artykut 2):

zapewnienie pokojowego i demokratycznego rozwoju bratnich na-
rodow krajow cztonkowskich, wzmocnienie przyjazni, podwyzsze-
nie dobrobytu i poziomu zycia;

stworzenie jednolitej przestrzeni gospodarczej w celu zapewnienia
rozwoju spoteczno-gospodarczego dzieki potgczeniu materialnego
i intelektualnego potencjatu panstw i wykorzystania mechanizméw
rynkowych;

nieustanne przestrzeganie gtdwnych praw i wolnosci cztowieka
zgodnie z ogdlnoprzyjetymi zasadami i normami prawa miedzyna-
rodowego;

prowadzenie wspodlnej polityki zagranicznej i polityki obronnosci;
formowanie jednolitego systemu prawnego demokratycznego pan-
stwa;

prowadzenie wspolnej polityki spotecznej, nakierowanej na stwo-
rzenie warunkow zabezpieczajgcych godne zycie i swobodny roz-
woj cztowieka;

zapewnienie bezpieczenstwa Panstwa Zwigzkowego Bialorusi
i Rosji i walka z przestepczoscig;

wzmocnienie pokoju, bezpieczenistwa i wzajemnej wspdtpracy
w Europie i na swiecie, rozwéj Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw.

Realizacji postawionych celdw stuzg nastepujgce instytucje: Najwyz-
sza Rada Panstwowa, Parlament, Rada Ministréw, Staty Komitet, Sad,

Izba Obrachunkowa Panstwa Zwigzkowego, zapisane w artykule 4 Trak-

tatu o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego (rysunek 16).

23 JTozo80p o cozdanuu CorwsHozo zocydapcmea, https://soyuz.by/dogovor-o-sozda-
nii-soyuznogo-gosudarstva [dostep: 06.12.2020].
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Rysunek 16. Struktura organizacyjna Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Ros;ji

Y

Pafstwo Zwigzkowe

Najwyzsza Rada

Y

\/

Staty Komitet
Pafistwa Zwigzkowego

Y

Rada Ministrow

Izba Zwigzku

\ 4

Parlament

Izba Przedstawicieli

Y

Sad Panstwa Zwigzkowego

Izba Rachunkowa

Y

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Zozosop o co3daHuu Coro3Ho20 2ocydapcmea,
https://soyuz.by/dogovor-o-sozdanii-soyuznogo-gosudarstva [dostep: 06.12.2020].

Glowny organ to Najwyzsza Rada Panstwowa (Bwicwuti I'ocydapc-
meenHwili Cosem) (artykul 34). W jego sktad wchodzg glowy paristw,
glowy rzadow, kierujgcy Izbami Parlamentéw Republiki Biatorus
i Federacji Rosyjskiej*. Przewodniczgcym Rady jest prezydent jednego
z krajow cztonkowskich na zasadach rotacji. Gldwne zadania Najwyz-
szej Rady Panstwowej sg nastepujgce:

- rozstrzyganie najwazniejszych kwestii dotyczgcych rozwoju Pan-

stwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji;

- tworzenie, w ramach jej kompetencji, organow Panstwa Zwigzko-

wego Biatorusi i Rosji, w tym gldwnie o charakterze sektorowym
i funkcjonalnym;
- zatwierdzanie budzetu i rocznych sprawozdan z jego wykonania;

24 Bwicwuii F'ocydapcmeennuiii Cosem Cotoznozo zocydapcmea, https://soyuz.by/vys-
shiy-gosudarstvennyy-sovet-soyuznogo-gosudarstva [dostep: 15.10.2020].
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zatwierdzanie umow miedzynarodowych Panstwa Zwigzkowego
Biatorusi i Rosji, ratyfikowanych przez Parlament;
zatwierdzanie symboli Panistwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji.

Parlament Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji (ITapramenm

CotrosHozo 2ocydapcmaa) jest przedstawicielskim i ustawodawczym or-
ganem (artykuty 38-40). Sklada sie z dwoch izb - Izby Zwigzku i Izby
Przedstawicieli. Do uprawnien i zadan Parlamentu nalezg m.in.:

przyjmowanie aktow prawnych Panstwa Zwigzkowego Bialorusi
i Rosji w obszarze regulowanym przez Traktat o utworzeniu Pan-
stwa Zwigzkowego;

wspieranie unifikacji ustawodawstwa panstw cztonkowskich;
rozpatrywanie corocznych odezw Najwyzszej Rady Panstwowej
o sytuacji w Panstwie Zwigzkowym Biatorusi i Rosji i gldéwnych
kierunkach jego rozwoju, raportéw i informacji o dziatalnosci Rady
Ministréw, Izby Obrachunkowej;

przyjmowanie budzetu i rozpatrywanie raportéw o jego wykona-
niu;

ratyfikowanie uméw miedzynarodowych, zawieranych w imieniu
Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji.

Rada Ministréw Panstwa Zwigzkowego (Cosem Munucmpos Coio3-

Hozo 2ocydapcmea) jest wykonawczym organem Panstwa Zwigzkowego

Biatorusi i Rosji?**. W jego sktad wchodza: przewodniczgcy, glowy rzg-

déw, ministrowie spraw zagranicznych, gospodarki i finansow krajow

cztonkowskich, kierujgcy gtdwnymi sektorowymi i funkcjonalnymi or-
ganami i Panistwowy Sekretarz. Rada Ministrow:

opracowuje ogolne kierunki polityki rozwoju Panstwa Zwigzkowe-
go Biatorusi i Rosji;

przedstawia Parlamentowi projekty aktow prawnych;

kontroluje wykonanie rozporzadzen Panstwa Zwiazkowego Biato-
rusi i Rosji;

25 Cosem Munucmpoe Corosnozo zocydapcmea, https://soyuz.by/sovet-ministrov-
soyuznogo-gosudarstva [dostep: 15.10.2020].

124



ROZDZIAE 3 | PANSTWO ZWIAZKOWE BIALORUSI | ROS|I

- opracowuje i przedstawia Parlamentowi projekt budzetu oraz nad-
zoruje jego wykonanie, przyjmuje budzet i rozpatruje raporty o je-
go wykonaniu;

- zabezpiecza tworzenie i rozwoj wspdlnej przestrzeni gospodarczej,
prowadzenie wspolnej polityki finansowej, podatkowej, kredyto-
wej, walutowej, cenowej i handlowej;

- koordynuje prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej krajow
cztonkowskich w sferze obronnosci, bezpieczenstwa, praw oby-
wateli, walki z przestepczoscig, kultury, nauki, edukacji, ochrony
zdrowia, zabezpieczenia socjalnego i ochrony srodowiska natu-
ralnego.

Staty Komitet Panistwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji (ITocmosnuHbiii
Komumem Cotosnozo zocydapcmea) jest roboczym organem Najwyzszej
Rady Panstwowej i Rady Ministrow?. Organizuje realizacje zapisow
Traktatu o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji, wypra-
cowanie propozycji dotyczgcych strategii rozwoju Panstwa Zwigzkowe-
go Biatorusi i Rosji, koordynuje prace organéw sektorowych. Wspdlnie
z odpowiednimi organami krajow cztonkowskich opracowuje wstepny
przeglad programow, projektow i przedsiewzie¢ Panstwa Zwigzkowego
Biatorusi i Rosji oraz ostateczne ich wersje w celu przedstawienia Ra-
dzie Ministréow. Opracowuje dla Rady Ministrow propozycje dotyczace
projektow aktow prawnych w obszarze unifikacji ustawodawstwa krajow
cztonkowskich.

Sad Panstwa Zwigzkowego (Cyd Coro3nozo zocydapcmea) jest orga-
nem zobowigzanym do zapewnienia jednakowego rozumienia i stoso-
wania zapisow Traktatu o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego Biatorusi
i Rosji oraz aktow prawnych przez kraje czlonkowskie (artykut 50)%.
W sktad Sgdu wchodzi dziewieciu sedziow (maksymalnie pieciu z jedne-
go kraju), wyznaczonych przez Parlament, po rekomendacjach Najwyz-
szej Rady (artykuty 51-52).

26 Tocmosnunwiii Komumem Cotosnozo zocydapcmea, https://soyuz.by/postoyannyy-
komitet-soyuznogo-gosudarstva, https://soyuz.by/funkcii [dostep: 15.10.2020].
2T JTozosop o cozdanuu Coro3Hoz0 zocydapcmed...
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Organem zobowigzanym do kontroli finanséw Paristwa Zwigzkowego
Biatorusi i Rosji, w tym realizacji dochodowych i wydatkowych zapi-
sow budzetu, zgodnie z zalozong wartoscig, strukturg i przeznaczeniem,
jest Izba Rachunkowa (Cuemnas nanama) (artykut 55). Kontroluje ona
efektywnos¢ wykorzystania majgtku Panstwa Zwigzkowego Biatorusi
i Rosji, racjonalnos¢ zarzadzania finansami, prawomocnos¢ dochodow
i zasadnos¢ wydatkéw (artykut 56).

W przypadku Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji réwniez (tak
jak w WNP) obserwuje sie mnogos¢ organdw, co potencjalnie moze
utrudnia¢ efektywng wspotprace w podmiocie sktadajgcym sie jedynie
z dwdch krajow. Ponadto, funkcjonujg w nim organy, ktore w zasadzie sg
duplikatami gléwnych organdw krajéw cztonkowskich.

3.4. Korzysci i koszty integracji

Specyfika analizowanego podmiotu, jakim jest Panstwo Zwigzkowe
Biatorusi i Rosji, pozwala na stwierdzenie, iz nie mozna w jego przypad-
ku zastosowac standardowej analizy efektow wspotpracy miedzy kraja-
mi, a nalezy wzig¢ pod uwage korzysci i koszty dla obu krajow, zaréwno
o0 wymiarze gospodarczym, militarnym, jak i politycznym.

Poczgtkowo w aktach prawnych pojawiaty sie zalozenia intensywnej
wspotpracy gospodarczej obu krajow, zgodnie z nimi miaty one stworzy¢
wspolng przestrzen gospodarczg, postugiwac sie wspdlng walutg (rublem
rosyjskim) (artykut 13 Traktatu o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego
Biatorusi i Rosji), realizowa¢ wspdlny budzet®. Powsta¢ mial wspdl-
ny osrodek emisyjny waluty. Rozpoczeto ponadto prace nad wspdlnym
aktem konstytucyjnym, jednak dziatania te nie zostaty zakoriczone.

Juz w 1992 r. podpisane zostalo pierwsze porozumienie o wolnym
handlu, rozszerzone w 1995 r. o protokot o wprowadzeniu zasad wolne-

28 Ibidem; R. Mazur, op. cit., s. 178.
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go handlu bez wyjgtkéw i ograniczen oraz porozumienie o unii celnej®.
W praktyce strefa wolnego handlu i unia celna nie przyniosty zniesienia
wszystkich cel w handlu miedzy krajami - obowigzywaty cta na import
pewnych grup towaréw oraz nie uzgodniono w petni wspdlnych cet eks-
portowych. Dodatkowo, kraje w celu ochrony rynku wewnetrznego sto-
sowaty wobec siebie wybrane narzedzia pozataryfowe, ktore wywotywa-
ty regularne konflikty handlowe w ich relacjach gospodarczych.

Pomimo wstepnych ambitnych zalozen, intensywnos¢ handlu miedzy
Biatorusig i Rosjg okazata sie by¢ pochodng dysproporcji gospodarczych
miedzy nimi. Rosja jest dla Biatorusi najwazniejszym partnerem han-
dlowym, jej udziat wynosil w ostatnich latach prawie 50% w eksporcie
i ponad 50% w imporcie Biatorusi (rysunek 17). Od poczgtku funkcjono-
wania obu krajéw po rozpadzie ZSRR Biatorus odnotowuje ujemne saldo
w handlu w Rosja, ktére w 2019 r. wyniosto -8,3 mld USD.

Rysunek 17. Udziat Rosji w wymianie handlowej Biatorusi w latach 1995-2020 (w %)
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Zrédio: HaumoHanbHbIl CTaTucTUYeckuii komuteT Pecnybamnki benapycs, OCHOSHbLIE NOKa-
3amenu sHewHel mopeosnu, https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/realny-sec tor-
ekonomiki/vneshnyaya-torgovlya/vneshnyaya-torgovlya-tovarami/godovye-dannye [dostep:
23.05.2021].

29 'W. Kononczuk, Trudny ,, sojusznik”..., s. 13-14.
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Odwrotnie sytuacja przedstawia sie w przypadku udziatu Biatorusi
w wymianie handlowej Rosji, ktory w 2018 r. wynidst ok. 5% (rysu-
nek 18). Najwazniejsi partnerzy handlowi Rosji to kraje UE oraz Chiny.
Podkresli¢ nalezy jednak, ze Biatorus to gtéwny partner handlowy Rosji
sposrod pozostatych krajow WNP.

Rysunek 18. Udziat Biatorusi w wymianie handlowe] Rosji w latach 1995-2018 (w %)
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Zrédio: DegepanbHas Cyx6a rocyAapcTBeHHOM CTaTUCTVKY, kcnopm u umnopm Poccutickodl
®edepayuu, https://rosstat.gov.ru/folder/11193 [dostep: 23.05.2021].

Kluczowym obszarem wspolpracy gospodarczej miedzy krajami
(zwlaszcza z punktu widzenia Biatorusi) byly i sg dostawy gazu ziem-
nego i ropy naftowej z Rosji na Biatorus po preferencyjnych, nizszych
niz wobec innych odbiorcéw (réwniez z WNP) cenach. Z jednej stro-
ny formalnie miato to na celu wsparcie gospodarcze oferowane przez
Rosje partnerowi, z drugiej natomiast stuzyto uzaleznieniu biatoruskiej
gospodarki od dostaw strategicznych surowcow i wspolpracy z Rosjg
oraz narzuceniu rosyjskiej wizji integracji. Biatorus jest uzalezniona od
dostaw rosyjskiego gazu i ropy i nie ma mozliwosci ich dywersyfika-
¢ji*. Tanie surowce energetyczne sg dla biatoruskich, energochtonnych
przedsiebiorstw podstawg ich konkurencyjnosci na rynku wewnetrznym

30 Ibidem, s. 16-17.
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Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji. Na przetomie 2006 i 2007 r.
Rosja zdecydowata o podniesieniu cen surowcow energetycznych eks-
portowanych na Bialorus i wprowadzeniu cet na eksport ropy do niej,
co wywotato kryzys gazowo-naftowy i ujawnito zmiane polityki Ro-
sji wobec partnera. Konflikt udato si¢ rozwigzac na poczatku 2007 r.,
wprowadzit on jednak niepewnos¢ we wzajemnych relacjach. Charak-
teryzujg sie one z jednej strony chronicznym dlugiem Bialorusi wobec
Rosji w wyniku nieterminowego regulowania zobowigzan za dostawy
gazu, a z drugiej - wysuwanymi co jaki$ czas ze strony Rosji ostrze-
zeniami o podwyzszeniu cen surowcow. Pomimo probleméw mozna
jednak mowic o specyficznym modelu wspdlpracy gospodarczej Bia-
torusi i Rosji, opartym na otwarciu rosyjskiego rynku dla produkcji
bialoruskiej (najczesciej niekonkurencyjnej na innych rynkach) oraz
rosyjskich subsydiach energetycznych (dostawach taniego gazu i ropy
naftowej)?’.

Kluczowg sferg bialorusko-rosyjskiej wspotpracy gospodarczej jest
tranzyt rosyjskich surowcow enegregtycznych przez terytorium Bia-
torusi na Zachdd i do Obwodu Kaliningradzkiego. Biatoruski korytarz
tranzytowy pod wzgledem istotnosci ustepuje jedynie ukrainskiemu.
W pierwszej dekadzie XXI w. przez gazocigg Jamal-Europa-1 przesy-
tanych bylo ok. 27% calego gazu ziemnego, eksportowanego z Rosji*%.
Z kolei ropociggiem Przyjazn przez terytorium Bialorusi przesylane
jest rocznie ok. 50 mln ton ropy naftowej, m.in. do Polski, Niemiec,
Czech, na Wegry i Stowacje**. Dodatkowo, Biatorus jest krajem tranzy-
towym dla rosyjskiej energii elektrycznej (przez jej sie¢ energetyczng)
i rosyjskich towarow. Nalezy réowniez podkresli¢, ze Rosja jest jedynym

31 II.T. Iymxo, Poccuiickas ®@edepayus u Pecnybnuxa Benapyce: Henpocmuie omHo-
wenus 8 2asoeoli cgepe, ,,Poccuiickuii BHeITHesKOHOMMYeckuit BecTHuk® 2008,
nr 11, s. 38.

32 Ibidem.

33 Uzaleznienie Rosji od tranzytu surowcéw energetycznych przez terytorium Biato-
rusi byto waznym motywem budowy ropociggéw BTS-2 i Nord Stream.
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wiascicielem catej infrastruktury tranzytu gazu na Biatorusi oraz sprawu-
je niemal pelng kontrole nad jego dystrybucjg.

Na poczatku 2021 r. Bialorus i Rosja podpisaly porozumienie o prze-
kierowaniu czesci eksportu biatoruskich produktéw naftowych z portéw
panstw battyckich do portow rosyjskich. Trzyletnia umowa dotyczy prze-
tadunku prawie 10 mln ton paliw, pierwsze dostawy zapowiedziano na
marzec 2021 r. Decyzja Biatorusi ma charakter polityczny i jest formg
odwetu wobec krajow battyckich (gldwnie Litwy) za krytyke dziatan
wtadz biatoruskich po wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 r.*

Wspdtpraca gospodarcza w ramach Panstwa Zwigzkowego jest po-
chodng wspotpracy politycznej. Przejawia sie ona po pierwsze we wspar-
ciu udzielanym przez Rosje A. Lukaszence w istotnych momentach jego
prezydentury (wybory w 2001 i 2006 r.). Moskwa nigdy nie podjeta kro-
kéw zmierzajgcych do realnego pozbawienia go wiladzy®. Stwierdzic¢
mozna, ze uzyskanie wsparcia dla biatoruskiego systemu politycznego
i otrzymywania subsydiéow gospodarczych, a tym samym utrzymanie
rzgdzgcego rezimu, bylo gldwnym motywem integracji ze strony Bia-
torusi®’. Biatorus, jako jedyny z krajow bylego ZSRR, uczestniczy we
wszystkich inicjatywach integracyjnych Rosji. Wspiera rosyjskie dziata-
nia i stanowiska na forum wielu organizacji miedzynarodowych.

Wspdlpraca w sferze bezpieczenstwa (wojskowej) jest najbardziej za-
awansowang i efektywng ptaszczyzng wspotpracy rosyjsko-biatoruskiej,

34 A. Wierzbowska-Miazga, Wsparcie drogq do podporzqdkowania. Rosja wobec Bia-
torusi, Osrodek Studiéw Wschodnich, Punkt Widzenia 2013, nr 34, s. 11, https:/
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2013-05-06/wsparcie-droga-do-
podporzadkowania-rosja-wobec-bialorusi [dostep: 20.03.2021].

35 K. Ktysinski, S. Kardas, Préba nowego otwarcia we wspdtpracy energetycznej Bia-
torusi z Rosjg, Analizy OSW, 25.02.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2021-02-25/proba-nowego-otwarcia-we-wspolpracy-energetycznej-bialo-
rusi-z-rosja [dostep: 20.03.2021].

36 A. Wierzbowska-Miazga, Wsparcie drogq do podporzqdkowania..., s. 8.

37 Bialoru$ stata sie w ten sposéb swoistym ,sponsorowanym autorytaryzmem”, ze
specyficznym modelem gospodarczym, ktdry istnienie zawdziecza gtéwnie ekono-
micznemu i politycznemu wsparciu ze strony Rosji, W. Kononczuk, Trudny ,,so-
jusznik”..., s. 6-12.
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realizowang juz od poczgtku funkcjonowania obu krajow po rozpadzie

ZSRR. Bialorus jest catkowicie uzalezniona od wspotpracy militarnej

z Rosjg, a jej przemyst zbrojeniowy i sity zbrojne nie sg w stanie zabez-

pieczy¢ podstawowych potrzeb obronnych panstwa. Wspotpraca miedzy

krajami odbywa sie w nastepujgcych obszarach®®:

38

1) Regionalne Zgrupowanie Wojsk (RZW), powotane w styczniu
1998 r., ktdre jest polgczeniem formacji lgdowych armii biatoru-
skiej i rosyjskiej na kierunku zachodnim. Formalnie ma miejsce
wzgledne réwnouprawnienie stron w ramach RZW (wspdlne struk-
tury i przedsiewziecia), ale obecnie jest to bardziej szyld, pod kt6-
rym nastepuje stopniowa inkorporacja Sit Zbrojnych Biatorusi do
Zachodniego Okregu Wojskowego Sit Zbrojnych FR.

2) Wschodnioeuropejski Polgczony Regionalny System Obrony Po-
wietrznej (RSOP), powstaty w 2009 r., bedacy zwigzkiem opera-
cyjnym sit powietrznych (wojsk lotniczych i obrony powietrznej)
Biatorusi i Rosji (w ramach RSOP na terenie Biatorusi rozmiesz-
czone sg m.in. systemy rakietowe).

3) System przygotowania kadr armii biatoruskiej w Rosji (na uczel-
niach rosyjskich ksztatceni sg oficerowie i podoficerowie).

4) System wspolnych ¢wiczen w ramach RZW i RSOP.

5) Uzaleznienie sit zbrojnych Biatorusi od dostaw uzbrojenia i sprzetu
wojskowego z Rosji w zakresie sSrodkow walki i Srodkdw razenia.

6) Wspotpraca przemystéw zbrojeniowych przez kooperacje przemy-
stu zbrojeniowego Biatorusi z rosyjskim Kompleksem Obronno-
-Przemystowym.

7) Wspodlpraca pomiedzy stluzbami granicznymi i ministerstwami
spraw wewnetrznych oraz stuzbami specjalnymi obu panistw.

A. Wilk, Rosyjska armia biatoruska. Praktyczne aspekty integracji wojskowej Bia-
torusi i Rosji, Raport OSW, marzec 2021, s. 16-47, https://www.osw.waw.pl/pl/pu-
blikacje/raport-osw/2021-03-03/rosyjska-armia-bialoruska [dostep: 17.02.2021];
K. Ktysinski, (Nie)realna neutralnosc. Proby redefinicji biatoruskiej polityki za-
granicznej, Komentarze OSW nr 276, 28.06.2018, https://www.osw.waw.pl/pl/
publikacje/komentarze-osw/2018-07-02/nie-realna-neutralnosc-proby-redefinicji-
bialoruskiej-polityki [dostep: 17.02.2021].
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Ponadto, bliskos¢ Biatorusi do Obwodu Kaliningradzkiego pozwala
na zmiejszenie jego izolacji i budowanie militarnych scenariuszy wspot-
dziatania wojsk Obwodu i Biatorusi®.

3.5. Perspektywy wspotpracy Biatorusi i Rosji w ramach
Panstwa Zwigzkowego

Juz od poczatku funkcjonowania Panstwa Zwigzkowego Biatorusi
i Rosji zaczely sie ze sobg zderza¢ dwie wizje integracji — biatoruska i ro-
syjska. Panistwo Zwigzkowe miato by¢ tworzone na zasadach dobrowol-
nosci, poszanowania zasad suwerennosci i rownosci, z uwzglednieniem
niezaleznosci i integralnosci terytorialnej. W 2002 r. W. Putin przedsta-
wit jednak dwa modele podmiotu, dajgc A. Lukaszence do zrozumienia,
ze wizja integracji dwoch réwnorzednych panstw jest nierealistyczna,
jesli wzig¢ pod uwage, ze ,,gospodarka biatoruska stanowita 3 proc. rosyj-
skiej™. W praktyce jeden z projektow oznaczat bezposrednie wchlonie-
cie Biatorusi przez Rosje wedlug dwdch koncepcji albo jako jednolitego
podmiotu FR, albo na drodze wtgczenia szesciu obwoddw i stolicy Biato-
rusi jako odrebnych podmiotéw*!. Projekt ten nie doczekat sie realizacji,
ale zawazyt na dalszej wspotpracy krajow w ramach Panstwa Zwigzko-
wego Biatorusi i Rosji, ktdra zostata zdominowana przez konflikty go-
spodarcze, targi i szantaze czy tez wojny informacyjne.

W pierwszych latach ubieglej dekady integracja Biatorusi i Rosji prze-
jawia sie relatywnie mniejszym zaangazowaniem tej drugiej. W 2005 r.
Bialorus zwigzata sie z Rosjg umowg o wspdlnej polityce zagranicznej.
Oznaczalo to potwierdzenie, ze Rosja jest dla Biatorusi najwazniejszym

39 A. Wierzbowska-Miazga, Wsparcie drogq do podporzqdkowania..., s. 12.

40 M. Stowikowski, Ewolucja polityki Federacji Rosyjskiej wobec Biatorusi w kontek-
scie wysitkow integracyjnych w ramach Panstwa Zwigzkowego, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe” 2019, t. 72, nr 4, s. 130.

41 R. Mazur, op. cit., s. 178-179.
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partnerem politycznym, gospodarczym, sojusznikiem w sferze militarnej
i bezpieczenstwa. Obserwowana byta jednak duza asymetria w zakresie
wzajemnych stosunkdw, coraz silniejsza zaleznos¢ Biatorusi od Rosji*%.
Gospodarcze znaczenie Biatorusi dla Rosji opierato sie na przekonaniu,
ze przez terytorium kraju wiedzie najkrdtsza i najtarisza droga tranzytu
dla rosyjskich surowcéw energetycznych i innych produktow.

Relacje Biatorusi i Rosji w zakresie budowy wspdlnego podmiotu na-
braty dynamiki na przetomie lat 2018 i 2019. Zwigzane byty z inicjatywa
Rosji na rzecz realizacji koncepcji ,,pogtebionej integracji” w stosunkach
z Biatorusig®. Dmitrij Miedwiediew zaproponowat dwa scenariusze
dalszej wspdtpracy dla obu panstw - konserwatywny i zaawansowany.
Pierwszy zakladal dalsze wypelianie trescig wspomnianej inicjatywy,
ale bez powotywania do zycia wszystkich instytucji, ktére ona przewi-
dywata. Temu wariantowi miataby towarzyszy¢ intensyfikacja prac na
rzecz Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, ktorej Biatorus jest, obok
Rosji, gtéwnym filarem. Wariant zaawansowany miatby na celu zwiek-
szenie stopnia integracji obu panstw do poziomu instytucjonalizacji,
przewidzianego w umowie z 1999 r., przy jednoczesnym integrowaniu
gospodarek obu panistw. We wrzesniu 2019 r. podpisany zostat Program
dziatan Bialorusi i Rosji ws. realizacji zalozen ,Umowy o utworzeniu
Panstwa Zwigzkowego”, ktory przewidywat daleko idgcg integracje go-
spodarczg Rosji i Biatorusi. Propozycje w nim zawarte wykraczaty poza
rozwigzania stosowane np. w Unii Europejskiej (np. ustanowienie jed-
nego systemu podatkowego), a w niektdrych przypadkach przypominaty
model wykorzystywany w konfederacji czy w federacjach.

Dynamika i kierunki intensyfikacji wspotpracy politycznej i gospo-
darczej pozostajg wiec kwestig otwartg. Bez watpienia Rosja dalej be-
dzie wykorzystywac strategiczne potozenie Bialorusi na kontynencie

42 ].P. Gieorgica, Biatorus - miedzy Polskq a Rosjg - konflikt czy dialog?, [w:] Bia-
torus miedzy Unig Europejskq a Rosjg, Akademia Finanséw i Biznesu Vistula
w Warszawie, Warszawa 2012, s. 9-10.

43 M. Stowikowski, op. cit., s. 130-134.
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europejskim. Bialorus powinna podjg¢ zdecydowane kroki w kierunku
modernizacji gospodarki i wzmocnienia ekonomicznej samodzielnosci,
m.in. poprzez zwiekszenie udzialu w PKB firm prywatnych, w tym dy-
namicznego sektora IT, przy jednoczesnej redukcji znaczenia zaleznego
od wsparcia Rosji przemystu cigezkiego*.

Z kolei Rosja raczej nie zrezygnuje ze swojej silnej pozycji w re-
lacjach z partnerem. Tym bardziej, ze tylko ona jest w stanie zmienic
A. Lukaszenke na stanowisku prezydenta Bialorusi. Przed wyborami
w 2020 r. rosyjska taktyka polegata na ostabieniu pozycji A. L.ukaszenki
w celu wymuszenia dalszej integracji z Rosjg. Wsparcie Moskwy ma klu-
czowe znaczenie dla biatoruskiego rezimu, ale rosyjska gotowos¢ wspar-
cia nie wydaje sie bezwarunkowa. Rosja musi oceni¢ potencjalne zyski
i straty - reakcje Zachodu i sytuacje wewnetrzng. Z jednej strony naj-
prawdopodobniej bedzie starata si¢ zapobiec upadkowi rezimu, a z dru-
giej sondowac personalne alternatywy wobec A. f.ukaszenki®.

44 K. Klysiniski, Nieuchronnosé reform? Gospodarka Biatorusi wobec redukcji ro-
syjskich subsydiow, Komentarze OSW nr 296, 06.03.2019, https://www.osw.waw.
pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2019-03-07/nieuchronnosc-reform-gospodarka-
bialorusi-wobec-redukecji [dostep: 17.02.2021].

45 J. Rogoza, K. Chawryto, P. Zochowski, Przyjaciel w potrzebie. Rosja wobec pro-
testow na Biatorusi, Komentarze OSW, 2020-08-20, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/komentarze-osw/2020-08-20/przyjaciel-w-potrzebie-rosja-wobec-
protestow-na-bialorusi [dostep: 17.02.2021].
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4.1. Geneza

Inicjatywa powotania podmiotu obejmujacego wybrane kraje Kaukazu
i WNP pojawita sie po raz pierwszy w 1994 r., kiedy prezydent Gruzji
Eduard Szewardnadze podkreslil koniecznos¢ $cislejszej integracji kra-
jow z regionu Azji Centralnej i Kaukazu z gospodarka §wiatowa. Za po-
czatek wspolpracy nalezy uznac wiedenski szczyt konferencji w sprawie
traktatu o sitach konwencjonalnych w Europie w 1996 r.', kiedy Gruzja,
Ukraina, Azerbejdzan i Moldawia oglosity zgodne stanowisko i zapro-
ponowaly wspoélne inicjatywy. Utworzenie GUAM (akronim od pierw-
szych liter krajow czlonkowskich) miato miejsce w pazdzierniku 1997 r.
w Strasburgu, w trakcie szczytu Rady Europy. Glowy czterech krajow
przyjely Wspolny Komunikat, w ktéorym podkreslity niezbednosc¢ roz-
woju czterostronnej wspolpracy dla wzmocnienia stabilnosci i bezpie-
czenstwa w Europie na bazie zasad poszanowania suwerennosci, teryto-
rialnej integralnosci, nienaruszalnosci granic panstwowych, demokracji,

1 R. Mazur, GU(U)AM - od deklaracji po rzeczywistosé, ,,Studia z Dziejéw Rosiji
i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2013, nr 48, s. 293-294.
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zwierzchno$ci prawa i poszanowania praw czlowieka’. Wspdlny Ko-
munikat formalnie zatwierdzil postepujace polityczne zblizenie i prak-
tyczne poglebienie wspotpracy miedzy krajami na wielu ptaszczyznach,
w relacjach dwustronnych i na arenie miedzynarodowej. Kraje posta-
nowily wypracowa¢ nowe mechanizmy kooperacji, odnowi¢ ostabione
wiezi gospodarcze, wzmocni¢ klimat przyjaznych wzajemnych relacji
i skierowac je na droge harmonizacji proceséw rozwoju gospodarczego.
Za glowny cel przyszlej wspolpracy przyjeto stworzenie alternatywnych
korytarzy transportowych, ktore oming Rosje, i rozwigzanie konfliktow
terytorialnych: w Abchazji (Gruzja), Gorskim Karabachu (Azerbejdzan)
i Naddniestrzu (Moldawia)®.

GUAM byt poczatkowo zwigzkiem o charakterze regionalnym, po-
partym przez USA i Unie Europejskg, ktére dgzyty do wzmocnienia nie-
zaleznosci politycznej tych krajow. Kraje laczyly wspdlne dgzenia do
uniezaleznienia si¢ od Rosji, zaciesnienia wspotpracy w sferze transpor-
tu, infrastruktury, energetyki i nauki*. Decyzja o powotaniu GUAM po-
dyktowana byta jednak gtdwnie przestankami politycznymi, ktore uwy-
puklity sie po wystgpieniu Azerbejdzanu, Gruzji i Uzbekistanu z Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym WNP w 1999 r.° Ekonomiczne przestan-
ki byly w zasadzie marginalne z uwagi na brak precyzyjnie okreslonej
i dlugofalowej idei ekonomicznej.

W kwietniu 1999 r., w trakcie szczytu NATO w Waszyngtonie, do
GUAM przystgpit Uzbekistan, co odebrane zostalo wéwczas jako an-
tyrosyjskie dziatania tego kraju®. Bylo to spowodowane ostabieniem
pozycji Uzbekistanu w Azji Centralnej na rzecz Rosji, niekorzystnym

2 I'VAM: Mcmopus u uncmumyyuoHansHoe cmanoeneHue, https://guam-organization.
org/guam-organizatsiya-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-razvitie-istoriya-i-inst-
itutsionalnoe-stanovlenie [dostep: 05.02.2021].

Y. Nashiraliyev, op. cit., s. 82.

R. Mazur, Wspdélnota Niepodlegtych Panstw..., s. 181-182.

D. Gafarowski, op. cit., s. 183.

(o N Y.

M. Kurytowicz, Polityka zagraniczna Uzbekistanu wobec Rosji, Ksiegarnia Akade-
micka, Krakow 2014, s. 168-172.
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dla Uzbekistanu przebiegiem wojny w Afganistanie oraz poprawg sytu-
acji gospodarczej kraju, pomimo spadku obrotéw handlowych z Rosjg
w drugiej potowie lat 90. GUAM zmienit wowczas nazwe na GUUAM.
Poczatek pierwszej dekady przynidst jednak zwrot w relacjach uzbecko-
-rosyjskich, m.in. z powodu zbyt stabego zaangazowania USA w roz-
wigzywanie konfliktow w regionie. W 2002 r. Uzbekistan zdecydo-
wal o zawieszeniu swojego cztonkostwa, a w 2005 r. o wystgpieniu
z GUUAM, decydujgc sie na scislejszg wspotprace z Rosjg’.

Od poczatku XXI w. systematycznie dokonywano formalizacji
wspolpracy. W listopadzie 2000 r., w trakcie 55. sesji Zgromadze-
nia Generalnego ONZ, mialo miejsce spotkanie prezydentow panstw
GUUAM, w ramach ktdrego przyjeto memorandum nadajgce wspdtpracy
krajow wielopoziomowy charakter. Podjeto decyzje o przysztych regu-
larnych spotkaniach gtéw panstw i ministrow spraw zagranicznych oraz
o stworzeniu Komitetu Narodowych Koordynatorow - roboczego organu
GUUAM. Z kolei w czerwcu 2001 r. podpisana zostata Karta Jaltanska,
w ramach ktdrej zdefiniowano gltdwne cele, zasady i kierunki wspotpra-
cy. Przyjecie tego dokumentu byto pierwszym krokiem na drodze insty-
tucjonalizacji organizacji i oznaczato rozpoczecie procesu transformacji
GUUAM w pelnoprawny podmiot w rozumieniu prawnomiedzynarodo-
wym. W pazdzierniku 2003 r. GUUAM zostat przyznany status obserwa-
tora w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ.

GUUAM nabrat znaczenia po przemianach politycznych w Gruzji i na
Ukrainie w latach 2003-2004. Dzialania na rzecz wzmocnienia tej struk-
tury podjety przede wszystkim nowe witadze ukrainskie®. Szczyt gtow
panstw (juz tylko czterech) w Kijowie w kwietniu 2005 r. potwierdzit
wspolne poglady krajow cztonkowskich na procesy integracji europej-
skiej, demokratyzacji spoteczenstw, rozwoju gospodarczego, stabilno-
Sci i bezpieczenstwa w regionie. Przyjete w trakcie szczytu dokumenty

7 I'VAM: Hcmopus u uncmumyyuoHanbHoe CMAaHoeneHuUe. .

8 A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Warszawskiego, Warszawa 2013, s. 390.
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Swiadczyty o wzmocnieniu roli GUAM w rozstrzyganiu aktualnych kwe-
stii i probleméw w sferze demokracji, spraw ekonomicznych i bezpie-
czenstwa regionalnego.

Ostateczny krok na drodze tworzenia organizacji dokonany zostal
w maju 2006 r. w Kijowie, kiedy podczas szczytu GUAM (z udziatem
prezydentéw krajow cztonkowskich oraz Polski i Litwy, wiceprezyden-
ta Bulgarii, przedstawicieli wysokiego szczebla Rumunii, Kazachsta-
nu, USA, organizacji miedzynarodowych, w tym OBWE i BSEC oraz
misji dyplomatycznych) przeksztatcono dotychczas luzno funkcjonu-
jacy GUAM w Organizacje na rzecz Demokracji i Rozwoju GUAM
(Opeanusayus 3a demokpamutro u 3KoHomuueckoe pazsumue — I'VAM)
oraz podpisano jej Statut i wspdlng deklaracje w kwestii uregulowania
konfliktow.

Przestanek powstania GUAM nalezy wiec upatrywa¢ w kilku obsza-
rach’:

- dystansowania sie¢ Ukrainy wobec WNP, co wpisywato sie w wie-

lowektorowg polityke zagraniczng prezydenta L. Kuczmy;

- nierozwigzania konfliktéw wystepujgcych na analizowanym ob-

szarze (Gorski Karabach, Abchazja, Naddniestrze);

- integralnosci terytorialnej, zwlaszcza w przypadku Gruzji, jesli

chodzi o Abchazje i Poludniowg Osetie.

Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju GUAM nie stala w opo-
zycji wobec zadnego kraju ani organizacji. Jej celem byto zaciesnie-
nie wspotpracy euroatlantyckiej, a to mogto by¢ odczytane jako proba
ograniczenia monopolu Rosji w regionie WNP'. Rosja z kolei nie wy-
pracowata jednolitej koncepcji swojej polityki w stosunku do regionu
Kaukazu. Jej relacje z Azerbejdzanem nie byly do konca oczywiste i po-
zytywne. Gtéwnym problemem byt konflikt ormiansko-azerski w Gor-
skim Karabachu. Zdecydowanie wygodniejszym partnerem dla Rosji byta

9 P. Andrusieczko, Perspektywy alternatywnych organizacji regionalnych na przykia-
dzie GUAM, [w:] Wspdlnota Niepodlegtych Panstw: fragmegracja..., s. 42-44.

10 K. Czerewacz-Filipowicz, A. Konopelko, op. cit., s. 55.
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Armenia, ktdra stronita od innych projektéw integracyjnych poza wspot-
pracg w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Najtrudniejszym
partnerem byta i jest Gruzja, zwtaszcza po tzw. rewolucji 16z z 2003 r."!
Gruzja i1 Azerbejdzan byly krajami w najwiekszym stopniu opowiada-
jacymi sie za zerwaniem wiezi z Rosjg i nawigzaniem blizszych relacji
z Zachodem'.

Wplyw na decyzje o powotaniu Organizacji na rzecz Demokracji
i Rozwoju GUAM miata coraz wigksza aktywnos¢ integracyjna Rosji
na terenie WNP, ktora przejawiala sie w zaciesnianiu wspodtpracy m.in.
z Biatorusig, docelowo konczgc sie powstaniem Panstwa Zwigzkowego
Biatorusi i Rosji'®. Z drugiej strony od poczgtku GUAM dziatat dzieki
politycznemu i finansowemu wsparciu, gléwnie UE i Stanow Zjednoczo-
nych, zainteresowanych rozwojem wspotpracy energetycznej z panstwa-
mi regionu Morza Kaspijskiego.

4.2. Instytucje i cztonkowie

Podstawy prawne funkcjonowania GUAM zawarte zostaty w Statu-
cie Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju, podpisanym 23 maja
2006 r. w Kijowie. Zapisano w nim giéwne cele Organizacji, jakimi sg
(artykut 1)™:

- umocnienie wartosci demokratycznych, zabezpieczenie panowania

prawa i przestrzegania praw cztowieka;

- zapewnienie nieustannego rozwoju krajow cztonkowskich;

- wzmocnienie miedzynarodowego i regionalnego bezpieczenstwa

i stabilnosci;

11 7. Diec, op. cit., s. 200-209.
R. Ktaczynski, op. cit., s. 74.
13 R. Mazur, GU(U)AM - od deklaracji..., s. 294-295.

Yemae Opzanusayuu 3a demokpamuio u 3koHomudeckoe pazeumue — I'YAM, https://
guam-organization.org/ustav-organizatsii-za-demokratiyu-i-ekonomicheskoe-
razvitie-guam [dostep: 31.01.2021].
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- poglebienie integracji europejskiej w celu utworzenia ogdlnej prze-
strzeni bezpieczenstwa, rozszerzenie ekonomicznej i humanitarnej
wspolpracy;

- r1ozwoj spoteczno-gospodarczego, transportowego, energetyczne-
go, naukowo-technologicznego i humanitarnego potencjatu kra-
jow;

- aktywizacja politycznej wspdtpracy w sferach wspdlnych intere-
sow krajéw cztonkowskich.

W Statucie zapisana zostata struktura instytucjonalna, na ktorg skta-
dajg sie: Rada jako gléwny organ, dziatajgcy na poziomie giéw paristw,
ministrow spraw zagranicznych, koordynatorow narodowych i statych
przedstawicieli, oraz Sekretariat (rysunek 19).

Rysunek 19. Struktura organizacyjna Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju GUAM

Organizacja na rzecz

Demokracji i Rozwoju
GUAM —> Sekretariat
Rada —> Grupy robocze
> Rada Szeféw Rzadéw —>| Rada Biznesu GUAM
L) Rada Ministrow

Spraw Zagranicznych

—> Rada Statych Przedstawicieli

—>{ Rada Narodowych Koordynatordw

Zgromadzenie
Miedzyparlamentarne

Y

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Op2aHU3auUOHHAs cmpykmypa [YAM, https://
guam-organization.org/organizatsionnaya-struktura-guam/ [dostep: 01.02.2021].
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Rada Szeféw Panstw (Cosem 2nae zocydapcme) okresla priorytety
i wyznacza gtdwne kierunki dziatalnosci Organizacji na rzecz Demokra-
¢ji i Rozwoju GUAM, podejmuje decyzje w kluczowych kwestiach doty-
czgcych funkcjonowania i struktury wewnetrznej, wspdtpracy z innymi
panstwami i organizacjami miedzynarodowymi (artykut 4). Ponadto po-
dejmuje decyzje w kwestii cztonkostwa nowych krajéw oraz przyznania
statusu obserwatora lub partnera, a dodatkowo analizuje aktualne proble-
my miedzynarodowe, przyjmujgc decyzje i rekomendacje.

Rada Ministrow Spraw Zagranicznych (Cosem munucmpos uHocmpam-
Hbix den) zapewnia wykonanie postanowien i rekomendacji przyjetych
przez Rade Glow Panstw, przeprowadza konsultacje w obszarze polityki
zagranicznej, formutuje i przyznaje funkcje roboczym organom, anali-
zuje i podejmuje decyzje dotyczgce biezgcych kwestii dziatalnosci, za-
twierdza budzet (artykut 5).

Rada Narodowych Koordynatoréw (Cosem HayuoHanvHbix KoopouHa-
mopoe) koordynuje wspotpace organdw w ramach Organizacji na rzecz
Demokracji i Rozwoju GUAM, w tym Rady Szeféw Panstw i Rady
Ministrow Spraw Zagranicznych (artykut 6).

Rada Statych Przedstawicieli (Cosem nocmosiuHbix npedcmasumeneti)
analizuje tryb realizacji postanowien wyzszych organdw, uzgadnia plany
posiedzen, postanowien i projekty dokumentéow przyjmowanych przez
te organy, uczestniczy w przygotowaniach do spotkan i spotkaniach
wyzej opisanych organow, podejmuje decyzje zgodnie z posiadanymi
uprawnieniami w kwestiach zwigzanych z dziatalnoscig catego podmiotu
(artykut 7).

Sekretariat (Cexpemapuam) zapewnia organizacyjno-techniczne
wsparcie funkcjonowania Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju
GUAM, dziata pod kierownictwem Sekretarza Generalnego (I'enepans-
Hblli cekpemape) (artykut 8). Zgodnie z postanowieniami szczytu w Kijo-
wie w 2006 r. ustalono, ze Sekretariat bedzie statym organem®.

15 O I'VAM, https://guam-organization.org/o-guam-organizatsii-za-demokratiyu-i-eko
nomicheskoe-razvitie [dostep: 01.02.2021].
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Uzupelnieniem powyzszej struktury sg grupy robocze, ktdre koordy-
nujg wspotprace na poziomie sektorowym. Sg to grupy ds. handlu i go-
spodarki, transportu, energetyKki, technologii informacyjnych, koordynacji
walki z przestepczoscig, sytuacji nadzwyczajnych, cyberbezpieczenstwa,
nauki i edukacji, kultury i turystyki, mtodziezy i sportu'®.

Rada Biznesu GUAM (/lenosoti cosem I'VAM)'" wspiera realizacje
umow przyjetych w ramach GUAM, ktére majg na celu rozwdéj wspot-
pracy miedzy stowarzyszeniami przedsiebiorcéw i podmiotami gospo-
darczymi panstw czlonkowskich.

Ponadto w 2004 r. utworzone zostato Zgromadzenie Parlamentarne
GUAM (IIapnamenmckas Accambnes I'VAM), w sktad ktorego wcho-
dzg komitety: polityczny, handlowo-ekonomiczny, ds. nauki, kultury
i edukacji.

Struktura organizacyjna Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwo-
ju GUAM, podobnie jak w przypadku Euroazjatyckiej Unii Gospodar-
czej, wykazuje sie relatywng prostotg, odpowiadajgc z jednej strony
wyzwaniom wynikajgcym z procesow zachodzgacych w gospodarce
Swiatowej, a z drugiej poziomowi zaawansowania integracji krajow
czlonkowskich.

Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju GUAM w pierwszych
latach funkcjonowania, jak i obecnie (poza kilkoma latami, w ktérych
cztonkiem by}t réwniez Uzbekistan) zrzesza Gruzje, Ukraine, Azer-
bejdzan i Motdawie. Cztonkostwo jest otwarte rowniez dla innych
krajow zgodnie z zapisami Statutu Organizacji na rzecz Demokra-
cji i Rozwoju GUAM (artykut 13)'®. Przewiduje on status obserwatora
i partnera, jaki moze by¢ przyznawany krajom trzecim czy organizacjom

16 Opeanusayuonnas cmpykmypa I'VAM, https://guam-organization.org/organizat-

sionnaya-struktura-guam [dostep: 01.02.2021].

17 TTenosoii cosem I'VAM, https://guam-organization.org/delovoj-sovet-guam [dostep:
01.02.2021].

18 Vemas Opeanusayuu 3a demoxkpamuro...
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w sytuacji, kiedy sg one zainteresowane dziatalnoscig podmiotu oraz wy-
kazujg chec realizacji celéw i zasad, zapisanych w Karcie Jaltariskiej’.

Wsrdd krajow cztonkowskich GUAM, biorgc pod uwage najwazniej-
sze wskazniki ekonomiczne i spoteczne, widoczna jest znaczgca prze-
waga Ukrainy, zaréwno jesli chodzi o populacje (72% populacji calego
podmiotu), jak i rozmiary gospodarki (66,5% PKB GUAM w 2019 r.)
oraz wartos¢ kapitatu zagranicznego, naptywajgcego w formie BIZ (ta-
bela 11). Potencjat gospodarczy i spoteczny Ukrainy jest niezaprzeczalny
i jest ona postrzegana w zwigzku z tym jako lider GUAM. Dodatkowo
wspomniec¢ nalezy, ze potencjat ten czyni z Ukrainy obiekt stalego zain-
teresowania ze strony Federacji Rosyjskiej, wiekszego niz w przypadku
innych krajow bytego ZSRR.

Tabela 11. Wybrane wskazniki ekonomiczne spoteczne krajow GUAM w 2019 r.

PKB

PKB . Prywatne
. Populaja w cenach per capita saldo saldo remittances
Kraje . . w cenach BIZ migracji

(min os6b) biezacych bieiacych (wmln USD) (Wi, os6b) otrzymane

(mld USD) (Usz) bs. (W % PKB)
Azerbejdzan 9,9 481" 4.814* 928 9019 2,7
Gruzja 3,7 17,7 4,765 986 -660,9 129
Motdawia 2,7 119 4458 546 -908,7 15,9
Ukraina W 154,7 3707 2422 9368 103

Razem 58,0 2324

Objasnienia: * - szacunki od 2015 .

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych: IMF, World Economic Outlook Database
October 2020...; UNCTAD, World Investment Report 2020...; World Bank, World Development
Indicators... [dostep: 13.01.20217; UN, DESA, International migrant stock 2019...

19 Pewienue I'mas zocydapcme-yuacmuukoe I'VVAM o cmamyce uabniodameneii
6 desmenvHocmu I'YYAM, https://guam-organization.org/reshenie-glav-gosudarstv-
uchastnikov-guuam-o-statuse-nablyudatelej-v-deyatelnosti-guuam [dostep: 30.03.
2021].
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Kraje GUAM sg bardzo zblizone jesli chodzi o wartos¢ PKB na jed-
nego mieszkarnca, co stanowi¢ moze wazng przestanke Scistej wspotpra-
cy gospodarczej krajow, skutkujgcej dynamizowaniem wzrostu i rozwo-
ju gospodarczego. Potencjalnie réwniez podobienstwo to powinno byc¢
czynnikiem intensyfikacji wymiany handlowej (zgodnie z teorig podo-
bienstwa preferencji Burenstama-Lindera).

Kraje w znacznym stopniu odczuwajg odptyw sity roboczej (w 2019 r.
Azerbejdzan, Moldawia i Ukraina odnotowaly ujemne saldo migracji
w wielkosci ponad 900 tys. oséb, Motdawia 660 tys.), co z drugiej strony
przeklada sie na znaczny naptyw srodkéw w formie remittances.

Wskazaé nalezy na rézng specjalizacje eksportowg krajow GUAM
oraz ich r6zng zaleznos¢ od uczestnictwa w systemie handlu miedzynaro-
dowego (tabela 12). Wszystkie gospodarki charakteryzowaty sie w ostat-
nich latach wysokim stopniem otwartosci, mierzonym relacjg obrotow
handlowych do PKB. W Gruzji i na Ukrainie prawie 40% dochoddw eks-
portowych pochodzito ze sprzedazy zywnosci. Azerbejdzan opiera swoje
dochody z eksportu na sprzedazy ropy naftowej, co silnie uzaleznia te
gospodarke od zmian cen ropy na rynku miedzynarodowym. Jako jedy-
ny kraj z GUAM odnotowat w 2019 r. dodatnie saldo bilansu obrotow
biezgcych. Motdawia z kolei nie wykazuje sie az tak silng specjalizacjg
eksportowy, jak pozostate kraje.

Znaczenie krajow GUAM w gospodarce swiatowej wynika gtéwnie
z ich strategicznego potozenia (w najwiekszym stopniu dotyczy to
Gruzji i Azerbejdzanu, lezgcych w regionie Kaukazu, tgczgcego Euro-
pe z Turcjg 1 Bliskim Wschodem). Potozenie geograficzne wszystkich
krajow czlonkowskich mozna wykorzysta¢ zarowno przy przesytaniu
surowcow, jak rowniez rozbudowujgc szeroko rozumiang infrastruktu-
re, pozwalajgcg w przysztosci przejgc¢ kontrole nad tranzytem innych
towardw. Jest to tym bardziej mozliwe, poniewaz infrastruktura ta wy-
kazuje sie juz wysokg kompatybilnoscig (sieci drogowe, kolejowe, wy-
korzystywane pojazdy, park maszynowy i technologiczny), po czesci
z racji wspolnej przesztosci krajow w ramach ZSRR. Powinno to sprzy-
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ja¢ rozwijaniu wymiany handlowej oraz nadaje calemu podmiotowi
charakter spdjnego obszaru gospodarczego®.

Tabela 12. Wybrane wskazniki handlu zagranicznego krajow GUAM w 2018 .

Relacja obrotéw Eksport paliw Eksport rud Eksport Zywnosci

Kraje handlowych jako % handlu i metali jako jako % handlu (EHHEH[SJES)E
do PKB (w %) towarami % handlu towarami towarami

Azerbejdzan 92,0 9,2 09 3,6 44

Gruzja 118,6 09 17,7 37,2 09

Motdawia 84,3 12,2 2,2 12,7 -1

Ukraina 99,0 15 83 39,1 -4,2

Objasnienia: * - dane za 2019 .

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych: IMF, World Economic Outlook Database
October 2020...; World Bank, World Development Indicators... [dostep: 13.01.2021].

Miedzy krajami GUAM a Rosjg wystepuje znaczgca zaleznos¢ w za-
kresie dostaw i tranzytu surowcow energetycznych, co sprawia, ze pod-
miot stanowi obiekt stalego zainteresowania ze strony FR. Ukraina jest
uzalezniona od importu tych surowcéw z Rosji lub za jej posrednictwem
z Azji Srodkowej. Rosja z kolei zalezna jest od tranzytu tych surowcéw
przez ukrainskie terytorium (dotyczy to ok. 45% rosyjskiej ropy). Zalez-
nos¢ importowa od Rosji dotyczy rowniez Gruzji i Motdawii (ta z powo-
du swojego potozenia jest tez istotna dla Rosji w transporcie surowcow
w kierunku Batkandw). Azerbejdzan natomiast, dysponujgc znacznymi
wlasnymi zasobami, jest zalezny w kwestii transportu ropy i gazu od ro-
syjskiej infrastruktury transportowej?'.

Kraje GUAM od poczatku okresu transformacji podgzaty rdézny-
mi drogami zmian politycznych i reform gospodarczych. Docelowo,

20 R. Mazur, GU(U)AM - od deklaracji..., s. 296, 324.
21 Ibidem, s. 315-316.
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w wyniku rewolucji, Gruzja i Ukraina wybraty demokratyczny model
transformacji. Sytuacja polityczna w Motdawii jest wyjatkowo skompli-
kowana z uwagi na brak pelnej integralnosci terytorialnej (separatyzm
Naddniestrza) oraz przez wiele lat wyjgtkowo silng pozycje oligarchy
Wiadimira Plahotniuka, bedgcego w posiadaniu znacznej czesci mot-
dawskiego majatku, i stale zawirowania na scenie politycznej. Z kolei
w przypadku Azerbejdzanu, z uwagi na skupienie wtadzy w rekach klanu
Alijewych, mozna mowic¢ o rzadach autorytarnych i swoistej petrokra-
cji*2. Panstwowosc¢ krajow Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju
GUAM nie jest jeszcze w pelni stabilna, a Rosja nadal moze wykorzy-
stywac rézne srodki nacisku na nie, stgd pomoc, nie tylko finansowa, ze
strony krajow Zachodu (UE i NATO) jest bardzo potrzebna w budowaniu
struktury niezaleznej od Rosji®.

4.3. Efekty wspotpracy

Wspélpraca krajow Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju
GUAM ma miejsce na kilku plaszczyznach, w tym gltdwnie gospodarczej
i transportu surowcow energetycznych?:. Ulegta ona ozywieniu od 2004 r.
w nastepstwie tzw. kolorowych rewolucji (Gruzja - 2003 r., Ukraina -
2004 r.), kiedy wiadza w tych krajach trafita w rece politykdw sprzy-
jajgcych wspotpracy z szeroko rozumianym Zachodem (W. Juszczenko
i M. Saakaszwili)®.

22 P. Andrusieczko, op. cit., s. 46-47.
23 R. Mazur, GU(U)AM - od deklaracji..., s. 322-323.

24 Od poczatku funkcjonowania w ramach GUAM kraje czlonkowskie nie przewidy-
waty wspotpracy wojskowej, co byto spowodowane po czesci faktem stacjonowa-
nia baz rosyjskich na terytorium Gruzji, Azerbejdzanu i Motdawii, W. Konornczuk,
Fiasko integracji..., s. 9-10; R. Mazur, GU(U)AM - od deklaracji..., s. 311.

25 R. Mazur, Wspélnota Niepodlegtych Paristw..., s. 183-184.
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Pierwszym krokiem w zakresie poglebiania wspotpracy gospodar-
czej bylo podpisanie przez kraje GUUAM w lipcu 2002 r. porozumienia
w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu, ktore weszto w zycie
w grudniu 2003 r.** W ramach porozumienia dokonana miata by¢ libera-
lizacja wzajemnego handlu towarami, ustugami i prawami wtasnosci in-
telektualnej. W dalszej kolejnosci podpisanych zostato szereg dokumen-
téw majgcych usprawniac proces liberalizacji, lecz nie wniosty one wiele
do podniesienia efektywnosci wspolpracy i jej pogtebienia, pozostajac
w zasadzie jedynie formalnymi deklaracjami®’.

Wzajemne obroty handlowe krajéw GUAM rosty w pierwszych la-
tach od podpisania porozumienia w sprawie strefy wolnego handlu, ale
wigzac to nalezy przede wszystkim z bardzo dobrg koniunkturg na mie-
dzynarodowym rynku ropy naftowej, podobnie jak w latach 2010-2013
(rysunek 20). Znaczacy ich spadek po 2013 r. nastgpil z jednej strony
w wyniku spadku cen ropy, a z drugiej jako konsekwencja kryzysu go-
spodarczego na Ukrainie.

Efektywnos¢ wspotpracy handlowej krajow GUAM jest znacznie
ograniczona, giéwnie ze wzgledu na mate rozmiary gospodarek oraz
niski stopien powigzan miedzy nimi, w tym w sferze wzajemnych in-
westycji, co wynika w znaczniej mierze z mozliwosci inwestycyjnych
przedsiebiorstw®. Stad efektywnos¢ ustanowionej strefy wolnego handlu

26 CoenaweHnue o co3danuu 30Hbl c60600HOL Mopzoenu mexcdy zocydapcmeamu-
-yuacmuukamu I'VYAM, https://guam-organization.org/soglashenie-o-sozdanii-
zony-svobodnoj-torgovli-mezhdu-gosudarstvami-uchastnikami-guuam [dostep:
01.04.2021].

27 Jak np. podpisany w grudniu 2019 r. List intencyjny miedzy administracjami cel-
nymi krajow GUAM, w ktérym zapisano, ze nie rodzi on praw i obowigzkéw
w rozumieniu prawa miedzynarodowego, IIpomoxon o HamepeHusx mexcdy ma-
MOXMCEHHBbIMU adMmuHucmpayusamu 2ocydapcma-unenos I' YAM o 3aumuom npusHa-
Huu YnonHomoueHHwvix Oxonomuueckux Onepamopos, https://guam-organization.
org/protokol-o-namerenijah-mezhdu-tamozhennymi-administracijami-gosudarstv-
chlenov-guam/ [dostep: 13.04.2021].

28 Y. Nashiraliyev, op. cit., s. 84; R. Mazur, GU(U)AM - od deklaracji..., s. 310-311.
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nalezy ocenic¢ jako niskg. Rozwdj wzajemnej wymiany handlowej miedzy
krajami GUAM hamowany jest przez fakt, iz gtldwnymi ich partnerami
handlowymi byly w ostatnich latach kraje trzecie (za wyjatkiem ekspor-
tu Gruzji), odpowiednio w eksporcie i impocie: Azerbejdzanu - Wtochy
i Rosja, Gruzji - Azerbejdzan i Turcja, Motdawii - Rumunia, Ukrainy -
Rosja®.

Rysunek 20. Wartosc¢ intraregionalnych obrotéw handlowych krajow GUAM
w latach 2003-2019 (w miIn USD)
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: IMF Data, Direction of Trade Statistics...

Potwierdzeniem powyzszego jest analiza udzialu wymiany intraregio-
nalnej w wymianie handlowej GUAM ogdlnie i poszczegdlnych krajow.
Od momentu podpisania porozumienia w sprawie strefy wolnego handlu
udziatl ten oscylowal w granicach 3-5% dla eksportu i 2-4% dla importu
(rysunek 21), biorgc pod uwage caty podmiot.

Najwigksze znaczenie handel intraregionalny w ramach GUAM ma
dla Gruzji i w 2019 r. dotyczyt 20% eksportu i 10% importu tej gospo-
darki (tabela 13). Z kolei w przypadku Ukrainy udzial ten byt bardzo
niewielki, zwlaszcza po stronie importu (1,1%). Gléwnymi partnerami
tej gospodarki sg: Rosja, Polska, Wtochy, Chiny i Niemcy.

29 IMF Data, Direction of Trade Statistics...
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Rysunek 21. Udziat handlu intraregionalnego w facznych obrotach handlowych krajéow
GUAM w latach 2003-2019 (w %)
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Zrédio: ibidem.

Tabela 13. Znaczenie handlu intraregionalnego dla poszczegdinych krajow GUAM
w 2019 r. (w %)

Kraje - ok
eksportu ogétem importu ogétem
Azerbejdian 49 4,0
Gruzja 20,2 10,4
Motdawia 39 6.5
Ukraina 30 11

Zrédto: ibidem.

W trakcie szczytu GUAM w Baku w lipcu 2007 r. kraje przyjety Stra-
tegie Rozwoju Wspdlpracy Sektorowej, a w ramach niej podjety sie dzia-
tan w zakresie rozbudowy korytarza transportowego Europa-Kaukaz-
-Azja (faczylby Azje Srodkowg, Kaukaz i Europe, i omijat Rosje). Szcze-
golny akcent potozony zostal na wspotprace w ramach sektora energe-
tycznego, a w tym przesytu surowcow energetycznych. Kraje miaty na
celu podwyzszenie efektywnosci uzycia i rozwoj juz istniejgcych koryta-
rzy transportujgcych rope i gaz, stworzenie programow bezpieczenstwa

149



PROCESY INTEGRACYJNE W GOSPODARCE SWIATOWE). OBSZAR BYLEGO ZWIAZKU RADZIECKIEGO

energetycznego, poszukiwanie alternatywnych zrddet energii, obnizenie
zaleznosci od importu energii®. W trakcie kolejnych spotkan opracowano
Koncepcje rozwoju korytarza transportowego GUAM?:

1) rozwdj i rozszerzenie trasy transportu kombinowanego tadunkéw
z wykorzystaniem pociggu ,,Wiking” (trasa Iliczewsk-Mirsk-Ktaj-
peda) i ,Zubr” (trasa Iliczewsk-Minsk-Ryga-Tallin), laczacego
Morze Battyckie i Morze Czarne, w ramach potgczenia kluczo-
wych tras transportowych krajow Partnerstwa Wschodniego i sieci
korytarzy TEN-T;

2) zabezpieczenie funkcjonowania pociggu kontenerowego Poti-
-Baku-Aktau-Almaty, bedgcego przedtuzeniem trasy pociggow
,Wiking” i ,Zubr”;

3) podejmowanie dziatan w celu zapewnienia interakcji korytarzy
transportowych GUAM i TRACECA?®*, co sprzyja¢ bedzie pogte-
bianiu integracji europejskiej i wzmocnieniu kluczowej roli krajow
GUAM w budowaniu korytarza transportowego Europa-Kaukaz-
-Azja (rysunek 22).

Realizacja zapisow Koncepcji ma stuzyc¢ dalszej integracji krajow
GUAM, w tym wypeknianiu zapisow porozumienia o utworzeniu strefy
wolnego handlu, ktére zdecydowanie potrzebuje bodzcéw do pogtebie-
nia wspotracy handlowej miedzy krajami.

Dodatkowo, postawiono na rozwdj wspotpracy energetycznej, majg-
cej na celu gldwnie umozliwienie transportu kaspijskiej ropy naftowej do
Europy, w czym miat pomdc naftocigg Odessa-Brody z jego przedituze-
niem na terytoria krajow europejskich™.

30 K. Czerewacz-Filipowicz, A. Konopelko, op. cit., s. 58.

31 Konyenyus paseumus mpaucnopmrnozo kopudopa I'VAM, https://guam-organiza-
tion.org/kontseptsiya-razvitiya-transportnogo-koridora-guam/ [dostep: 05.04.2021].

32 TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) - miedzynarodowy pro-
gram transportowy obejmujacy Unie Europejskg i 12 krajow Europy Wschodniej,
Kaukazu i Azji Srodkowej, Cross-border Infrastructure, Asia Regional Integration
Center, https://aric.adb.org/initiative/transport-corridor-europe-caucasus-asia [do-
step: 13.04.2021].

33 P. Andrusieczko, op. cit., s. 49.
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Rysunek 22. Trasy korytarza TRACECA i pociggu ,Wiking"
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Zrédto: KoHuyenyus passumus mpaHcnopmHozo kopudopa [YAM, https://guam-organization.
org/kontseptsiya-razvitiya-transportnogo-koridora-guam [dostep: 05.04.2021].

4.4. Wspotpraca zewnetrzna Organizacji na rzecz
Demokracji i Rozwoju GUAM

Juz w pierwszych latach funkcjonowania inicjatywy, ktéra docelowo
przeksztatcita sie w Organizacje na rzecz Demokracji i Rozwoju GUAM,
kraje cztonkowskie rozpoczety aktywng wspotprace z paristwami szeroko
rozumianego Zachodu, ktore zdecydowanie popieraty antyrosyjski cha-
rakter podmiotu. Zaryzykowac¢ mozna stwierdzenie, ze bez wsparcia ze
strony krajow trzecich GUAM nie uzyskataby takiego ksztaltu i pozycji,
jak miato to miejsce.

Dla krajéw GUAM wspétpraca z krajami trzecimi od poczatku byta
szczegolnie istotna w kontekscie koniecznosci rozwigzywania wewnetrz-
nych konfliktow, tzn. w Naddniestrzu, Abchazji, Potudniowej Osetii,
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Gorskim Karabachu, zwtaszcza z uwagi na problem préb dominacji Ro-
sji w tej sferze. Kraje stwierdzily, ze nalezy to zmienic¢ i zaangazowac
do tego USA i Unie Europejska, co po raz pierwszy zostalo wyraznie
zasygnalizowane na spotkaniu w Kijowie w 2005 r.** Po wydarzeniach
w 2008 r. w Osetii Potudniowej panstwa cztonkowskie przekonaty sie
jednak, iz nie mogg uzaleznia¢ swojego bezpieczenstwa od pomocy
zewnetrznej - panstw zachodnich i USA, a najlepszym wyjsciem be-
dzie rozwijanie struktur bezpieczenstwa regionalnego za pomocg po-
rozumien regionalnych, ale w ramach globalnego systemu zabezpie-
czen®*, Na dzien dzisiejszy GUAM podpisata szereg dokumentow,
ktére zapewniajg polityczne, prawne i organizacyjne podstawy sta-
wiania czota wyzwaniom w obszarze terroryzmu miedzynarodowego,
separatyzmu, ekstremizmu oraz stwarzajg niezbedng baze prawng dla
wszechstronnej wspoltpracy.

Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju GUAM aktywnie wspot-
pracuje z krajami trzecimi, wsrdd ktorych poczgtkowo najistotniejszg role
odgrywaly Stany Zjednoczone i Unia Europejska. Panstwa europejskie
oraz USA realizowaty przy tym jednak gidwnie interesy ekonomiczne
i jako ich konsekwencje wzmacnialy swojg pozycje polityczng na obsza-
rze euroazjatyckim. Dla panstw Kaukazu Potudniowego jest to w duzym
stopniu szansa na uzyskanie poparcia koniecznego dla realizacji swoich
zasadniczych dgzen politycznych®. Wspdtpraca GUAM i USA dotyczyta
nastepujgcych obszaréw: handlu i transportu, kontroli celnej i granicznej,
walki z terroryzmem, przestepczoscig zorganizowang i handlem narko-
tykami. Realizowanych bylo szereg projektéw, m.in. utworzone zosta-
to Wirtualne centrum GUAM do walki z terroryzmem, przestepczoscig

34 7. Potulski, op. cit., s. 323.
35 R. Mazur, GU(U)AM - od deklaracji..., s. 314.

36 W nastepstwie konfliktu w Osetii Potudniowej Gruzja ztozyta do Komitetu Wy-
konawczego WNP wniosek o wystgpienie ze Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw.
Nastgpito to ostatecznie w 2009 r.

37 R. Mazur, GU(U)AM - od deklaracji..., s. 317.
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zorganizowang, handlem narkotykami i innymi rodzajami niebezpiecz-
nych przestepstw®. Utworzono ponadto Miedzypanstwowy informa-
cyjno-analityczny system, stuzacy polaczeniu wysitkow organow bez-
pieczenstwa krajow GUAM oraz stworzeniu sieci wymiany informacji
o przemycie narkotykéw i broni, nielegalnej migracji i zapobieganiu in-
nym przestepstwom.

Kraje GUAM od poczatku swego funkcjonowania przywigzujg wielkg
wage do wspolpracy z Unig Europejska, przede wszystkim na ptaszczyz-
nie ekonomicznej i walki z przestepczoscig transgraniczng, zwlaszcza
ze UE jest dla niej gldwnym partnerem handlowym. W pierwszych la-
tach zakladano nawet podpisanie umowy o utworzeniu strefy wolnego
handlu miedzy podmiotami. W latach 2007-2010 UE przyznata GUAM
specjalny grant w wysokosci 915 mln euro, ktdry zostal przeznaczony
na projekty dotyczgce sektora energetyki i rozwoju infrastruktury trans-
portowej o znaczeniu tranzytowym?*’. W kolejnych latach wspotpraca UE
z krajami GUAM prowadzona byla przede wszystkim w ramach Euro-
pejskiej Polityki Sgsiedztwa, ktdra objeta catoksztatt spraw politycznych,
bezpieczenstwa, ekonomicznych, handlowych i energetyke. UE ofero-
wata pomoc finansowg i techniczng w osigganiu celéw wyznaczonych
w umowach bilateralnych z poszczegdlnymi panstwami w ramach Euro-
pejskiej Polityki Sgsiedztwa. Byta ona jednak zainteresowana poczatko-
wo gtéwnie Ukraing i Motdawig, dopiero na poczgtku XXI w. wykazata
zainteresowanie krajami Kaukazu ze wzgledu na potozenie geopolitycz-
ne i geoekonomiczne®.

GUAM podejmuje réwniez wspdtprace z wybranymi krajami, w tym
Kanadg, Polskg, Czechami (i ogdlnie Grupg Wyszehradzkg), Radg

38 OTVAM...

39 3.3. Baxrypuaze, M.JI. Jlarytuna, Opzanusayus 3a 0eMOKpamuio U 3KOHOMUUEC-
koe passumue — ['VYAM kaxk modenv nonumuueckoli uHmezpayuu Ha nOCmcosemc-
KoM npocmpancmee, ,HayuHo-Texunueckue Begomocty CII6I'TIY. I'ymaHuTapHbie
u obectBennblie Hayky” 2015, nr 2 (220), s. 11.

40 R. Mazur, GU(U)AM - od deklaracji..., s. 320-321.
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Batltyckg. Relatywnie najintensywniejsza wspolpraca ma miejsce z Japo-
nig, z ktérg kraje GUAM realizujg regularne spotkania od 2007 r.,aw 2015r.
opracowany zostat Program wspotpracy GUAM-Japonia, na mocy kto-
rego kraje systematycznie poglebiajg wspdtprace, zwlaszcza w obsza-
rze turystyki i inwestycji japoniskich w krajach GUAM. Podjete zostaty
negocjacje w zakresie wspotpracy celnej*.

Kraje cztonkowskie GUAM funkcjonujg rowniez w ramach organiza-
¢ji miedzynarodowych, w tym ONZ, OBWE i Rady Europy. W 2003 r.
GUAM przyznano status obserwatora przy Zgromadzeniu Generalnym
ONZ, w ramach ktérego opracowano rezolucje w sprawie migrantow
i uchodZcow (odnosnie terentow Abchazji i Osetii Poludniowej)*.

4.5. Perspektywy wspotpracy krajow Organizacji na rzecz
Demokracji i Rozwoju GUAM

Projekt pod nazwg GUAM stanowi bez watpienia wazny i wyjatkowy
przyktad podmiotu, ktory pozwala krajom cztonkowskim na uniezalez-
nienie si¢ od przesztosci w ramach Zwigzku Radzieckiego oraz wykorzy-
stanie potencjatu geopolitycznego i gospodarczego.

Poszczegolne kraje wykazywaty od poczatku funkcjonowania rézny
poziom zaangazowania we wspotprace, co przelozylto sie na jej inten-
sywnosc i efektywnos¢. Mozliwosci i checi poglebiania wspotpracy byty
i s3 uwarunkowane szeregiem czynnikow o charakterze z jednej strony
politycznym, a z drugiej — ekonomicznym. Na ptaszczyznie politycznej
najwieksze zainteresowanie i aktywnos¢ przejawiaty Ukraina i Gruzja.
Dla Ukrainy GUAM byla przedsionkiem do NATO i stwarzat mozliwosci
Scislejszej wspotpracy z UE, byla tez elementem wzmacniania pozycji

41 I'VAM u Snonus, https://guam-organization.org/guam-i-yaponiya [dostep: 26.04.
2021].

42 Mescdynapodnoe compydnuuecmeo, https://guam-organization.org [dostep: 27.04.
2021].
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lidera regionalnego®. Gruzja z kolei, prowadzgc najbardziej prozachod-
nig polityke, potrzebowata wsparcia w zakresie wzmocnienia swojej
pozycji wobec Rosji. Po czesci takimi motywami kieruje sie rowniez
Motdawia. Azerbejdzan zajmuje dos¢ ambiwalentng pozycje, z jednej
strony deklarujgc chec¢ dalszego rozwoju wspoltpracy z cztonkami GUAM,
z drugiej stara sie zachowac¢ umiarkowanie poprawne stosunki z Rosja.
Brak wspdlnego stanowiska GUAM w kwestiach politycznych uwidocz-
nit sie na przyktad w trakcie konfliktu gruzinsko-rosyjskiego w 2008 r.,
kiedy w zasadzie jedynie Ukraina wystgpita ze zdecydowanym popar-
ciem dla Gruzji*.

Wspodtpraca w ramach GUAM nie spetnia poktadanych w niej poczat-
kowo nadziei jesli chodzi o ograniczenie zaleznosci krajow cztonkow-
skich od Rosji. Jest to ciggle przede wszystkim efekt wzlednej wewnetrz-
nej stabosci tego podmiotu oraz poszczegdlnych krajéw cztonkowskich®.
Wewnetrzne konflikty pozostajg nierozwigzane i pojawiajg si¢ nowe, jak
na Ukrainie po 2014 r. W przypadku Ukrainy obserwowa¢ mozna po-
glebienie antyrosyjskiego nastawienia, wynikajgce m.in. z stale utrzy-
mujacej sie trudnej sytuacji w Donbasie czy wstepnych przygotowan do
kolejnych wyboréw prezydenckich*. Jedynie w ograniczonym zakresie
powiodty sie dzialania majgce na celu zaciesnienie wspdtpracy GUAM
z UE i NATO.

Rosja stale pozostaje jednak waznym graczem w regionie. 23 kwietnia
2020 r. motdawski parlament ratyfikowat podpisang 17 kwietnia umowe
o udzieleniu Moldawii przez Rosje dziesiecioletniego kredytu w wyso-
kosci 200 min euro, ktéry ma stluzy¢ wsparciu budzetu oraz realizacji
projektow infrastrukturalnych. Umowa gwarantuje rosyjskim firmom

43 R. Mazur, GU(U)AM - od deklaracji..., s. 308.
44 P Andrusieczko, op. cit., s. 50.
45 A. Szeptycki, op. cit., s. 391-392.

46 S Matuszak, Ukraina: antyrosyjski zwrot Zetenskiego?, Analizy OSW, 2021-02-24,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-02-24/ukraina-antyrosyjski-
zwrot-zelenskiego [dostep: 30.03.2021].
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prawo udzialu w przetargach panstwowych na inwestycje realizowa-
ne w ramach kredytu na warunkach co najmniej rownych tym, ktérym
podlegajg przedsiebiorstwa motdawskie*’. Ponadto, 11 stycznia 2021 r.
W. Putin spotkat sie w Moskwie z premierem Armenii, Nikolem Paszy-
nianem, i prezydentem Azerbejdzanu, Ilhamem Alijewem. Negocjacje
dotyczytly realizacji ustalen z listopada 2020 r., w ramach ktoérych zato-
zono zakonczenie dziatan wojennych w Gérskim Karabachu. Gléwnym
celem spotkania byto zademonstrowanie przez Moskwe, Ze pozostaje ona
gtéwnym graczem na Kaukazie Potudniowym i ,trzyma reke na pulsie™.

Intensywnos¢ wspoétpracy wynika ponadto z uwarunkowan ekono-
micznych, w tym struktury eksportu krajow i struktury zapotrzebowania
na import. Na tej ptaszczyznie wspotpraca ma miejsce w bardzo umiar-
kowanym zakresie, co wynika z faktu, ze dla krajéw GUAM kluczowy-
mi partnerami handlowymi sg kraje trzecie. Pojawiajg sie jednak opinie,
ze projekt GUAM nie wyczerpat sie jeszcze i poglebienie wspdipracy
gospodarczej (poprzez rozbudowe Kkorytarza transportowego dla surow-
cow energetycznych i inwestycje z zewngtrz) mogloby dac silny impuls
w kierunku realizacji przyjetych poczgtkowo zatozen®.

Jak na razie stwierdzi¢ nalezy, ze Organizacja na rzecz Demokracji
i Rozwoju GUAM jest wzglednie trwale dzialajacg strukturg, ale nie o
charakterze gospodarczym, a jako forum konsultacji politycznych oraz
koordynacji polityk panstw cztonkowskich wobec najwazniejszych
wspolnych problemdéw i wyzwan, wsrod ktorych najbardziej palagcym
wydaje si¢ aktualnie pandemia COVID-19.

47 K. Catus, Rosyjski kredyt zagrozeniem dla Motdawii, ANALIZY OSW, 2020-04-28,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-04-28/rosyjski-kredyt-zagro-
zeniem-dla-moldawii [dostep 30.04.2021].

48 'W. Gérecki, Gérski Karabach: Kreml dyscyplinuje Baku i Erywar, Analizy OSW,
2021-01-12, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-01-12/gorski-ka-
rabach-kreml-dyscyplinuje-baku-i-erywan [dostep: 30.04.2021].

49 P. Andrusieczko, op. cit., s. 52.
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Rozdziat 5

SZANGHAJSKA ORGANIZACJA WSPOEPRACY

Szanghajska Organizacja Wspolpracy (SOW) obejmuje olbrzymi ob-
szar od Kaliningradu do Wtadywostoku i od Morza Bialego do Morza
Poludniowochinskiego, a po uwzglednieniu panstw-obserwatoréow po-
tudniowe jej granice siegajg Oceanu Indyjskiego i Bliskiego Wschodu.
Panstwa czlonkowskie SOW wytwarzaja ponad 22% $wiatowego PKB
i zamieszkuje je blisko 42% ludnosci globu, a ich udzial w §wiatowym
eksporcie i imporcie wynosi odpowiednio 18 i 15%. Ponadto, panstwa te
dysponujg ogromnymi zasobami ropy naftowej i gazu ziemnego.

SOW promuje otwarty regionalizm, realizuje wspdlne cele polityczne
i w zakresie bezpieczenistwa, a takze poszukuje optymalnych mechani-
zmoOw i instytucji zaciesniania wspotpracy gospodarczej oraz poglebia
kontakty kulturalne, humanitarne i w ochronie srodowiska naturalnego.
Pod wzgledem organizacyjnym SOW nie jest ugrupowaniem integracyj-
nym, w ktorym maksymalng unifikacje osigga sie poprzez delegowanie
suwerennych prerogatyw panstw cztonkowskich do organdw ponadna-
rodowych. Stanowi raczej probe budowania réwnorzednego partnerstwa
pomiedzy panstwami o roznej wielkosci, potencjale ekonomicznym
i systemach politycznych oraz odmiennych cechach kulturowych i cywi-
lizacyjnych.

Pomimo wielu wyzwan, z ktérymi ostatnio musi sie zmierzy¢ SOW,
w tym z kryzysem politycznym i odbudowg gospodarek po zatamaniu
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spowodowanym przez pandemie COVID-19, niewykorzystany potencjat
gospodarczy regionu jest ogromny, o czym Swiadczy rosngca wymiana
handlowa i wspolpraca inwestycyjna. W 2019 r. obroty handlowe miedzy
Chinami a krajami SOW osiggnety blisko 250 mld USD. Skumulowana
wartos¢ inwestycji Chin przekroczyta 87 mld USD, a kwota kontraktéw
na realizacje chinskich projektéw budowlanych w tych krajach osiggneta
237,8 mld USD.

5.1. Od ,szanghajskiej pigtki” do Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy

Rozpad ZSRR spowodowal, ze w latach 1990-1991 niepodlegtos¢
i suwerennos¢ uzyskaty panstwa Kaukazu: Gruzja, Armenia i Azerbej-
dzan oraz kraje Azji Centralnej: Kazachstan, Uzbekistan, Kirgistan, Ta-
dzykistan i Turkmenistan. Wstrzymanie pomocy gospodarczej ze strony
ZSRR oraz zmiana formuty funkcjonowania WNP doprowadzity do kon-
fliktow miedzy Armenig i Azerbejdzanem oraz wojny domowej w Ta-
dzykistanie. Zwyciestwo islamskich mudzahedinéw w Afganistanie trzy
lata wczesniej stworzyto w bytych islamskich republikach radzieckich
Azji Centralnej podatny grunt dla nowych muzulmanskich organizacji
zbrojnych. Rozpad ZSRR oznaczal takze, ze Chiny graniczyty z wieksza
liczbg bytych republik radzieckich Azji Centralnej niz Rosja'.

W celu rozwigzania sporow granicznych, zarowno tych starych, jak
i nowszych, w kwietniu 1996 r. odbylo sie w Szanghaju spotkanie przy-
wodcow Rosji, Chin, Tadzykistanu, Kirgistanu i Kazachstanu, na ktéorym
dyskutowano problemy stabilnosci i dlugookresowego bezpieczenstwa
w Azji Centralnej. Efektem tego spotkania byto powotanie tzw. szang-
hajskiej pigtki, ktorej fundamentem stato sie dgzenie do porozumienia

1 P. Khanna, Przysztos¢é nalezy do Azji. Globalny porzqdek w XXI stuleciu, Wektory,
Wroctaw 2020, s. 65-66.
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w spornych kwestiach przebiegu granic>. W pierwszych latach funk-
cjonowania organizacji panstwa cztonkowskie zdecydowaty o posze-
rzeniu zakresu wspotpracy. Szczyty w Moskwie (1997), Atmaty (1998)
i Biszkeku (1999) wiaczyly w obszar multilateralnej wspodtpracy zwal-
czanie terroryzmu, przeciwdzialanie nielegalnej imigracji i rosngce-
mu handlowi narkotykami. Pomimo préob poglebienia wspotpracy
0 nowe obszary powigzane z zagadnieniem bezpieczenstwa regio-
nalnego kluczowe znaczenie miato rozwigzanie problemu delimitacji
i demarkacji granic®.

W 1996 r. cztonkowie ,szanghajskiej pigtki” podpisali Porozumie-
nie o budowie zaufania w zakresie militarnym w obszarach przygra-
nicznych, a w 1997 - Porozumienie o wzajemnej redukcji sit zbrojnych
w regionach przygranicznych. Sygnatariusze porozumien zobowigzywali
sie do nieuzywania tam sit zbrojnych, unikania organizowania ¢wiczen
wojskowych, ograniczenia ich zakresu i czestotliwosci oraz powiada-
miania drugiej strony o planowanych manewrach, jesli majg sie odby¢
w odlegtosci nie wiekszej niz 100 km od granicy*. Podpisanie powyz-
szych dokumentow oznaczato, ze po raz pierwszy od rozpadu ZSRR bytle
republiki radzieckie wystgpily wspdlnie, odwotujac sie do postradziec-
kich powigzan i wspdlnoty interesow w kwestiach spornych z Chinami.
Ponadto, panstwa Azji Centralnej, dzieki wspotpracy z Rosjg, wzmocnity
SWo0jg pozycje oraz zainicjowaly wzajemng koordynacje dziatan®.

2 Chiny i byle republiki radzieckie Azji Centralnej maja wspdlng granice rozciggaja-
cq sie na dtugosci ponad 7300 km.

3 M. Domanska, Uwarunkowania proceséw..., s. 259-275; W. Gérecki, Coraz da-
lej od Moskwy. Rosja wobec Azji Centralnej, Prace OSW nr 48, Warszawa 2014,
s. 86-87, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace_48 pl coraz-dalej-od-
moskwyi_net.pdf [dostep: 02.02.2021].

4 W. Gdrecki, Coraz dalej od Moskwy...
A. Jarosiewicz, K. Strachota, Chiny a Azja Centralna. Dorobek dwudziestolecia,
Prace OSW nr 45, Warszawa 2013, s. 19, https://www.osw.waw.pl/sites/ default/
files/prace_45 cina_a_asia_pl-net.pdf [dostep: 02.02.2021].
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Wspdtpraca w ramach ,szanghajskiej pigtki” nie ograniczala sie do
problemu spornych granic i budowy podstaw bezpieczenstwa regio-
nalnego. Aktywnos¢ Chin skupiala sie przede wszystkim na ekspansji
gospodarczej, w tym na rozwoju stabilnych politycznie rynkéw dostaw
surowcow energetycznych oraz rynkéw zbytu towarow. Rosja natomiast
intensyfikowata dziatania wspomagajgce rozwodj gospodarczy, ktdrego
istotnym elementem miat by¢ chinski rynek zbytu dla surowcéw ener-
getycznych. Zainteresowanie na forum ,szanghajskiej pigtki” kwestia-
mi gospodarczymi zaowocowato propozycjg strony chirskiej stworze-
nia wewnetrznych uregulowan utatwiajgcych przeptyw towaréw. Rosja
podjeta takze szereg inicjatyw ukierunkowanych na wzmocnienie zna-
czenia organizacji w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa re-
gionalnego, czego wyrazem byly coroczne spotkania ministrow obrony
panstw cztonkowskich. Pierwsze takie spotkanie mialo miejsce w Astanie
w marcu 2000 r. W lipcu tego samego roku na szczycie w Duszanbe przy-
wodcy ,szanghajskiej pigtki” podpisali deklaracje dotyczacg zwalczania
terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu (odtgd znanych w dokumentach
jako ,trzy sity zta”) oraz powotali do zycia wspdlne centrum antyterro-
rystyczne. Na szczycie w Szanghaju w lipcu 2001 r. przywddcy panstw
»szanghajskiej pigtki” podpisali Konwencje Szanghajskg o walce z ter-
roryzmem, separatyzmem i ekstremizmem oraz Deklaracje o utworze-
niu Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy (SOW) z siedzibg w Pekinie.
W tym samym roku do grona panstw cztonkowskich przyjeto Uzbeki-
stan®.

Analiza politycznego i ekonomicznego kontekstu powstania SOW po-
kazuje, ze u zrédel utworzenia organizacji legty, z jednej strony, wzrost
znaczenia i miedzynarodowa ekspansja gospodarcza Chin, a z drugiej,
odradzanie sie Rosji jako potegi euroazjatyckiej. Zdolnos¢ SOW do

6 Powstanie SOW zbieglo sie niemal w czasie z utworzeniem Euroazjatyckiej Wspdl-
noty Gospodarczej (pazdziernik 2000 r. - obecnie Euroazjatycka Unia Gospodar-
cza) oraz Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) (pazdziernik
2002 r.).
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dostosowania sie do tych proceséw wynika w duzej mierze z faktu,
ze kraje czlonkowskie, podzielajgce wspdlne wartosci, okreslane sg
mianem Ducha Szanghajskiego i definiowanego jako zbior zasad obej-
mujacych ,wzajemne zaufanie, wzajemne korzysci, rownos¢, wzajem-
ne konsultacje, poszanowanie roznorodnosci kulturowej i dgzenie do
wspdlnego rozwoju”. W szerszym ujeciu Duch Szanghajski gwarantu-
je suwerennosc jej cztonkow i pozwala na rozwijanie wspotpracy w ra-
mach uzgodnionych parametrow, a nie szczegétowo skodyfikowanych
wytycznych i regulacji’.

5.2. Cele, zasady i obszary wspotpracy Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy

Na poczgtku czerwca 2002 r., w trakcie kolejnego szczytu szefow
panstw w Sankt Petersburgu, miato miejsce podpisanie Karty SOW nada-
jacej nowej organizacji osobowos¢ prawng oraz precyzyjnie okreslajgcej
gtowne cele (artykut 1), zasady i obszary wspoltpracy (artykuty 2 i 3) oraz
strukture organizacyjng (artykut 4). Zgodnie z artykulem 1 Karty SOW
do gtéwnych celéw SOW nalezg®:

- wzmochienie wzajemnego zaufania, przyjazni i dobrosgsiedztwa

pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

- rozwoj wspolpracy w utrzymaniu i umacnianiu pokoju, bezpie-
czenstwa i stabilnosci w regionie oraz promocja nowego demokra-
tycznego, sprawiedliwego i racjonalnego, politycznego i gospodar-
czego porzgdku miedzynarodowego;

- zwalczanie terroryzmu, separatyzmu i ekstremizmu we wszystkich
ich przejawach, walka z nielegalnym handlem narkotykami i bronig

7 Z. Kembayev, Implementing the Silk Road Economic Belt: from the Shanghai
Cooperation Organization to the Silk Road Union?, ,,Asia Europe Journal” 2018,
t. 16, s. 37-50.

8 Charter of the Shanghai Cooperation Organization, Shanghai Cooperation Organi-
zation, www.sectsco.org/EN123/show.asp?id=69 [dostep: 15.02.2021].
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oraz innymi rodzajami miedzynarodowej dziatalnosci przestepczej,
a takze nielegalng migracja;

zachecanie do wspotpracy regionalnej w takich dziedzinach, jak
polityka, handel i gospodarka, obronnos¢, egzekwowanie prawa,
ochrona srodowiska naturalnego, kultura, nauka i edukacja, ener-
gia, transport;

ulatwianie wszechstronnego i zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego, rozwoju spotecznego i kulturalnego w regionie poprzez
wspolne dziatania na zasadzie rdwnego partnerstwa, majgce na celu
staly wzrost poziomu i poprawe warunkow zycia ludnosci panstw
cztonkowskich;

koordynowanie podejscia do integracji z gospodarkg swiatowg;
promowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci zgodnie
z miedzynarodowymi zobowigzaniami panstw cztonkowskich i ich
ustawodawstwem krajowym;

utrzymywanie i rozwijanie stosunkow z innymi panstwami i orga-
nizacjami miedzynarodowymi;

wspoOlpraca w zapobieganiu konfliktom miedzynarodowym i ich
pokojowym rozwigzywaniu;

wspolne poszukiwanie rozwigzan problemdw, ktére pojawig sie
w XXI w.

Panstwa cztonkowskie SOW zobowigzaly sie, zgodnie z artykutem 2
Karty, do przestrzegania nastepujacych zasad’:

wzajemnego poszanowania suwerennosci, niepodlegtosci, integral-
nosci terytorialnej panistw i nienaruszalnosci granic panstwowych,
nieagresji, nieingerencji w sprawy wewnetrzne, nieuzywania sity
lub grozby jej uzycia w stosunkach miedzynarodowych, niedgzenia
do jednostronnej przewagi militarnej na przylegtych obszarach;
rownosci wszystkich panstw cztonkowskich, poszukiwania wspol-
nych stanowisk na podstawie wzajemnego zrozumienia i poszano-
wania opinii kazdego z nich;

9  Ibidem.
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- stopniowego wdrazania dziatan w obszarach wspdlnego zaintere-
sowania;
- pokojowego rozwigzywania sporow miedzy panstwami czlonkow-
skimi;
- niekierowania SOW przeciwko innym panstwom i organizacjom
miedzynarodowym;
- zapobiegania wszelkim bezprawnym dzialaniom skierowanym
przeciwko interesom SOW;
- wykonywania w dobrej wierze zobowigzan wynikajgcych z niniej-
szej Karty i innych dokumentéw przyjetych w ramach SOW.
Analiza celow i zasad wspdlpracy wskazuje na znacznie szerszy
zakres dziatania SOW niz miato to miejsce w przypadku ,,szanghaj-
skiej pigtki”. Priorytetem jest zapewnienie bezpieczenstwa i stabil-
nosci panstw SOW oraz poszanowania suwerennosci, niepodlegtosci
i integralnosci terytorialnej panstw cztonkowskich. Istotnym obszarem
wspotpracy stata sie tez gospodarka, w tym rozwdj handlu. Jednakze
w Karcie SOW nie okreslono, jakimi srodkami te cele mialyby by¢
realizowane. Istnienie tej niejednoznacznosci stato sie zZrodiem tzw.
pelzajgcego konfliktu miedzy dwoma mocarstwami - Rosja optowata
za rozwigzaniami militarnymi, dla Chin priorytetem byt i pozostaje
rozwoj gospodarczy i wymiana handlowa'®. Petna zgodnos¢ panuje na-
tomiast w odniesieniu do takich obszaréw wspdlpracy, jak: bezwzgled-
ne przeciwdziatanie separatyzmowi, terroryzmowi i ekstremizmowi,
nielegalnemu handlowi narkotykami i bronig oraz innym rodzajom
dzialalnosci przestepczej o charakterze ponadnarodowym, a takze nie-
legalnej migracji'.
Postanowienia Karty SOW oraz Memorandum panstw cztonkowskich
SOW, dotyczgce gtdwnych celéw i kierunkdéw wspodtpracy gospodarczej,

10 ], Oledzki, Mocarstwo z panazjatyckiej mozaiki. Geneza i ewolucja Szanghajskiej
Organizacji Wspotpracy, Wydawnictwo Asian Century/Instytut Boyma, Warszawa
2019, s. 87.

L1 Charter of the Shanghai Cooperation Organization...
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stanowity podstawe przyjetego w 2003 r. Programu wielostronnej wspot-
pracy handlowej i gospodarczej. Do gtéwnych celéw Programu zaliczo-
no wspieranie i zachecanie do wspdtpracy gospodarczej, rozwoj relacji
handlowych, osiggniecie postepu w produkcji i wspotpracy inwestycyjnej
wiodgcych branz gospodarek narodowych i wzrost na ich bazie wzajem-
nych obrotow towarowych w celu podniesienia poziomu zycia ludnosci.
Zaktadano, ze do 2020 r. panstwa czlonkowskie SOW bedg dazyc¢ do
stopniowej liberalizacji przeptywu towardow i ustug, kapitatu i technolo-
gii (tabela 14).

Tabela 14. Wybrane dokumenty SOW okreslajgce tresc i zakres wspotpracy

Prayjecie Nazwa . Dokumenty
Lawartosc ;
dokumentu dokumentu powigzane

2001 Konwengja Szanghajska Wzajemna wymiana informagji - Umowa o Regionalnej

w sprawie zwalczania i danych wywiadowczych miedzy Strukturze Antyterrory-
terroryzmu, separaty-  pafstwami czionkowskimi styaznej miedzy pafistwami
mu i ekstremizmu cztonkowskimi SOW (2002)

— Konwencja SOW przeciw
Terroryzmowi (2009)

- Konwencja SOW o Zwalcza-
niu Ekstremizmu (2017)

2002 Karta SOW Okreslenie formalnych i proceduralnych
aspektéw organizadji, w tym struktury insty-
tucjonalnej, obszardw wspdtpracy, procesu
podejmowania decyzji (w drodze konsensusu)
oraz jezykow urzedowych (chiriski, rosyjski)

2003 Program wielostronnej ~ Okreslenie podstawowych celow i zadar
wspétpracy handlowej  wspétpracy gospodarczej w ramach SOW

i gospodarczej do oraz jej priorytetowych kierunkéw
2020,

2007 Traktat o dobrym Formalizacja koncepdji przyjaznych wiezi
sgsiedztwie, przyjaini - pomiedzy krajami SOW
i wspotpracy
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2015 Strategia Rozwoju Potwierdzenie i dazenie do zintensyfikowania
SOW do 2025T. dziatart SOW w zakresie bezpieczeristwa,
wspétpracy gospodarczej, kulturalnej i huma-
nitarnej oraz budowania miedzynarodowych
powigzan 7 ONZ i regionalnymi organizacjami
partnerskimi

2019 Program wielostronnej ~ Okreslenie celéw SOW w zakresie handlu i in-
wspdtpracy handlowej — westycji, bankowosci i wspotpracy finansowej,
i gospodarczej do transportu i logistyki, przemystu, rolnictwa,
20357, energii, cet, innowadji, ICT, rozwoju prze-
strzennego, wspotpracy miedzy regionami,
turystyki, ochrony srodowiska i edukadji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: The Shanghai Cooperation Organization, http://eng.
sectsco.org [dostep: 15.09.2020]; Decision Shanghai Cooperation Organization Council of
Heads of Government (Prime Ministers), https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=6893
[dostep: 15.02.2021].

W sierpniu 2007 r. podczas szczytu w Biszkeku Karta SOW zosta-
ta uzupelhiona o Traktat o dobrym sgsiedztwie, przyjazni i wspotpracy.
W Traktacie podkreslono prawo panstw cztonkowskich do swobody
ksztaltowania ustroju politycznego, nienaruszalnos$¢ granic oraz po raz
kolejny potwierdzono zgode na nieangazowanie si¢ w sojusze wymierzo-
ne w innych cztonkéw SOW. Od poczatku swojego istnienia SOW stano-
wila filar bezpieczenstwa regionalnego, budowany wokét sit zbrojnych
Rosji i Chin. Oba panstwa byly tradycyjnie postrzegane jako niechetne
rozbudowie amerykanskich wptywow w regionie. Wspdlnota intereséw
dwoch gltéwnych cztonkdw organizacji, jak rowniez fakt, ze SOW sta-
ta sige pierwszym wielonarodowym sojuszem wojskowym bez udziatu
panstwa zachodniego sprawity, ze byla postrzegana jako byt polityczny
wymierzony w NATO (tzw. anty-NATO)*2.

12 A.].K. Bailes, P. Dunay, P. Guang, M. Troitskiy, The Shanghai Cooperation Orga-
nization, SIPRI Policy Paper nr 17, Stockholm 2007, s. 29, https://www.sipri.org/
publications/2007/sipri-policy-papers/shanghai-cooperation-organization [dostep:
15.09.2020].
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W listopadzie 2019 r. na posiedzeniu szefow rzgdéw w Taszkencie za-
twierdzono zmieniong wersje Programu wielostronnej wspodtpracy han-
dlowej i gospodarczej. Program okresla cele SOW do 2035 r. w zakre-
sie handlu i inwestycji, bankowosci i wspotpracy finansowej, transportu
i logistyki, przemystu, rolnictwa, energii, cel, innowacji, ICT, rozwoju
przestrzennego, wspotpracy regionalnej, turystyki, ochrony srodowiska
i edukac;ji.

5.3. Cztonkowie

SOW, opowiadajgc sie za koncepcjg swiata wielobiegunowego i po-
zycjonujgc sie jako alternatywny wobec USA i ich sojusznikéw podmiot
stosunkéw miedzynarodowych, staje sie coraz wazniejszym globalnym
graczem o ogromnym potencjale geopolitycznym, ktory wzbudza zain-
teresowanie statusem obserwatora lub nawet pelnym cztonkostwem'®.
Dokumenty zatozycielskie SOW przewidujg kilka mechanizméw wspot-
pracy z panstwami i organizacjami miedzynarodowymi. W zaleznosci
od stopnia zaangazowania panstwo lub organizacja moze uzyskac jeden
z trzech statuséw wymienionych w artykule 14 Karty SOW - cztonka,
obserwatora lub partnera w dialogu. Zasady przyznawania statusu i for-
mulowania zasad oraz zakresu wspolpracy sg okreslane na podstawie
odrebnych porozumien miedzy panstwami cztonkowskimi. W latach

13 Paristwa SOW podkreslaja znaczenie zachowania suwerennosci w czasach, gdy
unilateralizm USA przejawia tendencje do ingerencji w wewnetrzne sprawy innych
krajéw, czego najbardziej jaskrawym przykitadem bylo zbombardowanie Serbii
w 1999 r. Po Serbii nastgpity gruzinskie, ukrairiskie i kirgiskie ,,kolorowe rewolu-
cje” oraz powstanie w Andizonie w Uzbekistanie w maju 2005 r. — wszystkie te wy-
darzenia (wraz z amerykanskimi inwazjami na Afganistan w 2001 i Irak w 2003 r.)
cztonkowie SOW postrzegali jako inspirowane i wspierane przez USA. W tych
warunkach Chiny i Rosja sg coraz bardziej zjednoczone we wspdlnym dazeniu do
ograniczenia praktycznie jednobiegunowej dominacji USA w erze postzimnowo-
jennej oraz we wspdlnym sprzeciwie wobec amerykanskiej polityki zagranicznej,
zob. Z. Kembayeyv, op. cit.
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2004-2017 SOW przyjeta Mongolig, Pakistan, Indie i Iran jako obserwa-
torow bez prawa glosu. W czerwcu 2017 r. SOW dokonata znaczgcego
kroku naprzdd, oficjalnie przyjmujgc Indie i Pakistan jako pelnoprawnych
cztonkow z prawem gtosu. Przyjecie Indii do SOW moze zaowocowac
w przysziosci stworzeniem ,strategicznego tréjkata” miedzy Chinami,
Indiami i Rosjg w celu przeciwdzialania wptywom USA w stosunkach
miedzynarodowych, ale takze zrownowazenia rosngcej potegi Chin.
SOW rozwaza rowniez przyjecie Turcji, sojusznika amerykanskiego
w NATO, a takze Iranu, przeciwnika USA, jako pelnoprawnych czton-
kow. Obecnie SOW zrzesza cztery panstwa-obserwatorow bez prawa
glosu - Afganistan, Biatorus, Iran i Mongolie, oraz szesciu partnerow
dialogu - Turcje, Azerbejdzan, Armenie, Kambodze, Nepal i Sri Lanke
(rysunek 23, tabela 15).

Rysunek 23. Cztonkowie, obserwatorzy i kraje wspotpracujgce z SOW

W Members
~_ W Observers A
W Dialogue partners

Zrédto: Flexibility by design: The Shanghai Cooperation Organisation and the future of Eurasian
cooperation, Center for Security Studies, Zurich, May 2018, https://www.research-collection.
ethz.ch/bitstreamhandle/20.500.11850/314633/Maduz-080618-ShanghaiCooperation.
pdf?sequence =1&is Allowed=y [dostep: 15.03.2021].
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Tabela 15. Cztonkowie, obserwatorzy i partnerzy dialogu SOW

(zonkowie Obserwatorzy Partnerzy dialogu
Chiny Afganistan (od 2012) Armenia (od 2016)
Indie (od 2017; obserwator Biatorus (od 2015, partner .

wlatach 2005-2017) wlatach 2009-2015) aerbejdian (od 2016)
Kazachstan Iran (od 2015) Kambodza (0d 2015)
Kirgistan Mongolia (od 2004) Nepal (od 2016)

Pakistan (od 2017; obserwator

w latach 2005-2017) SriLanka (od 2009)

Rosja Turcja (od 2012)

Tadzykistan

Uzbekistan

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: The Shanghai Cooperation Organization, http://
eng.sectsco.org [dostep: 15.09.2020].

SOW nawigzata wspotprace, na warunkach partnerstwa, z organi-
zacjami miedzynarodowymi, w tym z: ONZ, WNP, OUBZ, ASEAN,
ESCAP, ECO, CRC (tabela 16). Strategia UE wobec Azji Srodkowej
z 2007 r., potwierdzona w 2012 oraz w 2015 r., ma na celu zréwnowa-
zone, dwustronne i regionalne podejscie do tego regionu. Stwierdza sie
w nich, ze podejscie regionalne jest odpowiednie do rozwigzywania
wspolnych wyzwan regionalnych, takich jak przestepczos¢ zorganizowa-
na, handel ludZmi, narkotykami i bronig oraz terroryzm. Nie istniejg jed-
nak zadne oficjalne stosunki miedzy UE a SOW, a UE uwaza jak dotad

SOW za ,partnera, ale nie rozmowce”**,

14 The Shanghai Cooperation Organisation, https://www.europarl.europa.eu/Reg
Data/etudes/BRIE/2015/564368/EPRS_BRI(2015)564368 EN.pdf [dostep: 02.02.
2021].
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Tabela 16. Wspotpraca SOW z miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami

Partnerzy

Obszary wspétpracy zgodnie z protokofami ustalen

WNP — WspéInota Niepodlegtych Pafstw
(Protokét ustaler 2 2005.)

Bezpieczenistwo, gospodarka i sfera humanitarna (regulame kontakty
miedzy szefami organdw wykonawczych i konsultacje miedzy ekspertami
7 sekretariatu SOW i Komitetu Wykonawczego WNP)

ASEAN — Stowarzyszenie Narodow
Azji Potudniowo-Wschodnie]
(Protokét ustaler 2 2005.)

Zwalczanie terroryzmu, handlu narkotykami i bronia, prania brudnych
pieniedzy i nielegalnej migradji

0UBZ - Organizacja Ukfadu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym
(Protokot ustaled 7 2007r.)

Bezpieczeristwo i stabilno$¢ regionalna i miedzynarodowa; walka z terro-
ryzmem, handlem narkotykami, bronig i miedzynarodowg przestepczoscia
zorganizowang (stosunki oparte na rownej i konstruktywnej wspotpracy
miedzy sekretariatami)

ECO - Organizacja Wspdtpracy Gospo-
darczej (Protokot ustaleri 72007 r.)

Gospodarka i handel, transport, energia, srodowisko, turystyka (wymiana
informacji i pozytywnych doswiadczer)

UNO - Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych (Wspolna Deklaragja

0 Wspotpracy 2 2010.)

UNODC - Biuro ONZ ds. Narkotykow i
Przestepczosci (Protokot ustaleri 22011 1.)
UNESCAP — Komisja Gospodarcza i Spo-
teczna ONZ ds. Azji i Pacyfiku (Protokoty
ustalen 72012, 2015r.)

Na wniosek ONZ Sekretariat SOW wraz z paristwami czfonkowskimi

i Komitetem Wykonawczym Sekretariatu i Centrum Antyterrorystycznego
regularnie przygotowuje sprawozdania z wykonania niektdrych rezolugji
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. SOW i Biuro ONZ ds. Narkotykdw i Prze-
stepczosci wspotpracujg w wielu dziedzinach zwigzanych z miedzynarodo-
wym zdrowiem, bezpieczeristwem i ochrong, w szczegéInosci handlem/
uzywaniem narkotykow, handlem ludzmi i innymi formami przestepczosci
zorganizowanej oraz terroryzmem

CICA - Konferendja ds. Interakeji i Budowy
Srodkéw Zaufania w Azji (Protokot ustalen
12014r)

Rozwigzywanie konfliktow regionalnych, poszukiwanie wspdlnych odpo-
wiedzi na obecne wyzwania, takie jak terroryzm, separatyzm, ekstremizm,
handel narkotykami, przestepczos¢ miedzynarodowa i handel bronig
(nacisk na podabienstwo podejs¢)

(RC - Miedzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyia (Protokot ustaleri
1201771)

Prowadzenie dialogu na temat miedzynarodowego prawa humanitar-
nego, majacego zastosowanie wytacznie do konfliktéw zbrojnych (obieg
informacji), rozwijanie dialogu w sferze humanitarnej oraz organizowanie
imprez majacych na celu zapobieganie sytuacjom kryzysowym i reagowa-
nie na nie

Zrédto: ibidem.
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5.4. Struktura instytucjonalna

Stosunkowo szeroki zakres celow i obszaréw funkcjonowania oraz
dazenie do zapewnienia skutecznosci dziatan SOW wymagaty stworze-
nia wewnetrznej struktury organizacyjnej, ktora zagwarantowataby zdol-
nos¢ decyzyjng oraz nadawataby ponadpanstwowg moc przyjmowanym
aktom prawnym. Struktura organizacyjna SOW zostata ustanowiona
w Karcie SOW (artykut 4) i w odrdznieniu od ,,szanghajskiej pigtki” jest
znacznie bardziej rozbudowana i sformalizowana (rysunek 24). Gtéw-
nym organem decyzyjnym jest Rada Szeféw Panstw. Podobnie jak Rada
Szeféw Rzaddw spotyka sie na dorocznych szczytach. Rada Ministrow
i koordynatorzy krajowi spotykajg sie bardziej regularnie. Wszystkie
wazne decyzje dotyczgce kierunkéw i programow dziatalnosci podejmo-
wane sg na zasadzie konsensusu. Oficjalnymi jezykami SOW sg chinski
i rosyjski. SOW jest organizacjg miedzyrzgdowa z dwoma statymi or-
ganami koordynujgcymi: Sekretariatem ds. wsparcia administracyjnego
i technicznego z siedzibg w Pekinie, dziatajgcym od 2004 r. i funkcjonu-
jacym pod nadzorem sekretarza generalnego, oraz Regionalng Strukturg
Antyterrorystyczng (RATS), poczatkowo z siedzibg w Biszkeku (Kirgi-
stan), a od 2004 r. przeniesiong do Taszkentu (Uzbekistan), kierowang
przez Rade i Komitet Wykonawczy. RATS zajmuje sie koordynacjg wal-
ki panstw-stron z terroryzmem i ekstremizmem (m.in. powotano wspdlng
baze danych oraz przygotowano projekty miedzynarodowych rozwigzan
prawnych w tej dziedzinie). Od 2005 r. Chiny i Rosja uczestniczg we
wspolnych ¢wiczeniach wojskowych pod kryptonimem ,,Misja Poko-
jowa”, a jej cztonkowie prowadzg réwniez wspdlne planowanie i ma-
newry operacyjne. W pazdzierniku 2007 r. SOW podpisata porozumienie
z Organizacjg Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), rosyj-
skim sojuszem obronnym szesciu bytych republik radzieckich, w celu
pogtebienia wspdtpracy w zakresie bezpieczenstwa i zwalczania handlu
narkotykami. Pomimo tych krokow SOW oficjalnie stwierdza, ze nie ma
zamiaru stac sie formalnym sojuszem obronnym.

170



ROZDZIALS | STANGHAJSKA ORGANIZACJA WSPOEPRACY

Rysunek 24. Struktura organizacyjna SOW

Rada Szeféw Panstw

A

Rada Szefow Rzaddw

' Y
Spotkanie Szeféw
Ministerstw
i/lub Departamentow

v
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Wyzszego Szczebla

y
v i Komitet
; Wykonawczy RATS
Specjalne Grupy Sekretarz Generalny : :
Robocze SOW // 7
Sekretariat =
J/ Stali przedstawiciele

Rada Ministrow Regionalna Struktura
Spraw Zagranicznych Antyterrorystyczna SOW

Y

Rada Koordynatoréw |_ Rada RATS
Krajowych l

A
Y

Instytucje pozarzadowe RATS

Rada Biznesowa SOW

Konsorcjum
Miedzybankowe SOW

Forum SOW

Stali przedstawiciele
do sekretariatu SOW

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: S. Aris, Shanghai Cooperation Organization,
International Peace Institute, December 2013, s. 4, https://www.ipinst.org/wp-content/up
loads/publications/ipi_e_pub_shanghai_coopera tion.pdf [dostep: 15.09.2020].

Poza rozbudowang siecig grup roboczych nie stworzono w ramach
SOW zadnego innego statego organu, ktéry mogtby poglebi¢ formalng
wspotprace w innych dziedzinach. Rosngcy nacisk na wspotprace gospo-
darczg i funkcjonalng doprowadzit do utworzenia w latach 2005-2006
trzech instytucji pozarzgdowych o charakterze nieformalnym, tj.:

- Konsorcjum Migdzybankowego, zwanego takze Stowarzyszeniem
Miedzybankowym, ktérego celem jest finansowanie wspdlnych
projektow inwestycyjnych i koordynacja dziatan réznych regional-
nych instytucji finansowych;
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- Rady Biznesu, ktdrej zadaniem jest utatwianie wspdtpracy miedzy
biznesem a instytucjami finansowymi oraz koordynacja wspdlnych
projektow;

- Forum i Klubu Dyskusyjnego ukierunkowanych na dostarczanie
ekspertyz naukowych, prowadzenie wspolnych projektéw badaw-
czych i wspotprace ze srodowiskiem akademickim.

We wrzesniu 2003 r. szefowie rzgdéw SOW podpisali Program wie-
lostronnej wspotpracy gospodarczej, obliczony na dwadziescia lat. Prze-
widuje on zwiekszenie wymiany towarowej, a takze wspolprace w dzie-
dzinie energetyki, transportu, rolnictwa i telekomunikacji, a w dalszej
perspektywie — utworzenie w ramach organizacji strefy wolnego handlu.
W grudniu 2012 r. padta propozycja utworzenia Klubu Energetycznego
SOW.

Struktura, personel i procedury SOW podlegajg ogélnemu i biezgcemu
przeglagdowi. Rosja jest zainteresowana skutecznoscig SOW (zwlaszcza
wobec zagrozen miedzynarodowych) i chciataby rozbudowywac wspol-
ng infrastrukture wojskowaq. Sprzeciwia sie jednak nadmiernej ,,instytu-
cjonalizacji” i nadawaniu SOW ponadnarodowych uprawnien. Ambicje
Chin, ukierunkowane na stworzenie strefy wolnego handlu, oznaczajg
wiekszg centralng strukture biurokratyczng w dziedzinie gospodarki.
Obecny, raczej zdecentralizowany charakter struktur SOW i mechanizm
krzesta obrotowego jest uwazany za optymalny przez panstwa Azji Cen-
tralnej, aby chronic je przed dominacjg chinsko-rosyjska.

Podobienstwo struktury instytucjonalnej SOW i euroazjatyckich ugru-
powan integracyjnych oraz naktadanie sie cztonkostwa sprawiajg, ze spo-
tkania najwyzszego organu SOW, tj. Rady Szeféw Panstw, przeksztatca-
ja sie w format ,,Chiny plus sojusz euroazjatycki”. Czterech z szesciu
cztonkow euroazjatyckich (Kazachstan, Kirgistan, Rosja i Tadzykistan)
ugrupowan integracyjnych (z wyjgtkiem Armenii i Biatorusi) nalezy do
SOW. Ponadto, czterech z osmiu cztonkéw SOW (z wyjatkiem Chin, Uz-
bekistanu, Indii i Pakistanu) uczestniczy w OUBZ i EaUG. Wspdlnym
mianownikiem gczgcym wszystkich cztonkéw SOW (z wyjgtkiem Indii)
na arenie miedzynarodowej jest cel ustanowienia politycznej wielobie-
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gunowosci w stosunkach miedzynarodowych jako gwarancji utrzymania
autorytarnych systemow politycznych.

5.5. Gospodarczy wymiar Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy

Rozszerzenie SOW o Indie i Pakistan sprawito, ze osSmiu petnopraw-
nych czlonkéw organizacji wytwarza ponad 22% sSwiatowego PKB,
a ich udzial w swiatowym eksporcie i imporcie wynosi odpowiednio 18
i 15%. Ponadto, paristwa te dysponujg ogromnymi zasobami ropy nafto-
wej i gazu ziemnego oraz innych surowcéw naturalnych (tabela 17).

Tabela 17. Potencjat spoteczno-gospodarczy i militarny SOW w 2019 r.

Powierzchnia . PKB Wydatki
(donkowie (wiys. E;Jvdm;)t W ;\EBUSD) percapita na obrone® (wEnﬁg(iJr;D) W lmmlgoL;tSD)
km kw.) (wUSD)  (wmld USD)

o W e e s
Wspéhoray Eurb ai 41,6% 22,2% ' 17,8% 15,3%
Chiny 9562 1398 14343 10,261 249,90 24986 20689
Indie 3287 1366 2875 2,104 66,50 335 4789
Kazachstan 2724 185 180 9,731 1,60 57,7 384
Kirgistan 200 6,4 8,4 1,309 0,12 19 49
Pakistan 796,1 216,5 278,2 1,284 11,40 238 50,1
Rosja 170983 144,4 1700 11,585 61,40 4228 2438
Tadiykistan 1414 93 8,1 0,871 0,09 1,1 33
Uzbekistan 4474 35,6 57,9 1,724 0,05 14,9 219

*Dane za 2018 .

Zrédio: The World Bank Data, https://data.worldbank.org/region/world?view=chart [dostep:
02.02.20211; GDP per capita (current US$), https://data.worldbank.org/ind icator/NY.GDP.
PCAP.CD [dostep: 02.02.2021]; Trade Map, Trade statistics for international business development,
https://www.trademap.org/tradestat/Product_SelCountry TS.aspx?nvpm=1860] | | | TOTAL
[dostep: 02.02.2021]; Military expenditure (current USD), https://data.worldbank.org/indicator/
MS.MILXPND.CD?most_recent value_desc=true [dostep: 02.02.2021].
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SOW podjeta dtugofalowe wysitki na rzecz integracji gospodarczej
catego kontynentu azjatyckiego i dgzy do stworzenia ,,regionu dobrobytu
i harmonii” dzieki ,,glebokiej i dynamicznej” wielostronnej wspodtpracy.
Dziatania ukierunkowane na utatwienia ,,wszechstronnego i zrdownowa-
zonego” wzrostu gospodarczego kontynentu wspierajg rozwoj infrastruk-
tury transportowej i komunikacyjnej, zdolnosci tranzytowych i syste-
mow energetycznych, tworzenie warunkow rozwoju handlu i inwestycji,
a w konsekwencji stopniowe wprowadzenie swobodnego przeptywu to-
warow i ustug, kapitalu oraz technologii.

Chiny promujg wspotprace gospodarczg, wysuwajgc kwestie ekono-
miczne na plan pierwszy agendy SOW. W pazdzierniku 2005 r. zaini-
cjowaty utworzenie Konsorcjum Miedzybankowego, skladajgcego sie
z bankéw rozwoju cztonkéw SOW i koordynujgcego ich dziatalnosc.
W czerwcu 2006 1. rozpoczeta dziatalnos¢ Rada Biznesu jako pozarzgdo-
wy organ zrzeszajacy srodowiska biznesowe SOW. Chiny wykorzystu-
ja SOW jako platforme do rozwijania dwustronnej wspotpracy. Podczas
gdy ramy regulacyjne SOW zapewniajg wspolne wartosci i gtdwne za-
sady zgodne z Duchem Szanghajskim, szczegdtowe przepisy dotyczace
wspotpracy gospodarczej regulujg odpowiednie instrumenty dwustronne.
Pozwala to Chinom na elastyczne podejscie zaréwno do poszczegdlnych
krajow azjatyckich, jak i do krajow cztonkowskich SOW.

Wymiana handlowa jest najbardziej dynamicznym obszarem rozwo-
ju wspolpracy gospodarczej SOW. W 2019 r. obroty handlowe miedzy
Chinami a krajami SOW osiggnetly poziom 249 mld USD. Kraje Azji
Centralnej posiadajg bogate ztoza weglowodoréw (Kazachstan i Uzbeki-
stan), ale takze doswiadczajg dotkliwego niedoboru surowcéw energetycz-
nych (Kirgistan). Kazachstan rozporzadza znacznymi zasobami wegla, rudy
zelaza i metali niezelaznych, zwtaszcza rudy miedzi i rud polimetalicznych,
rteci, antymonu, ztota i uranu. Kirgistan dysponuje niewykorzystanym po-
tencjatem w zakresie energetyki wodnej. Bogactwo zasobow naturalnych
sprawia, ze kraje Azji Centralnej sg atrakcyjnym partnerem dla Chin, Rosji,
UE, USA oraz Turcji, ktéra w ostatnich dwdch dekadach znaczgco zwigk-
szyta swoje wplywy ekonomiczne i polityczne w regionie.
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Wymiana handlowa Chin z krajami Azji Centralnej wzrosta z ok.
2,4 mld USD w 2002 r. do ponad 37 mld USD w 2019 (tabela 18).
Trzech najwiekszych importeréw Kazachstanu to Rosja, Chiny i USA.
Obroty handlowe Kazachstanu wyniosty w 2019 r. ponad 22 mld USD,
a wolumen handlu Uzbekistanu z Chinami osiggnagt w tym samym roku
poziom 7,2 mld USD. Kirgistan i Tadzykistan — najmniejsze, najbied-
niejsze i najbardziej uzaleznione od Chin gospodarki Azji Srodkowej -
odnotowaty w tym samym okresie tgczng wartos¢ handlu na poziomie
ok. 9 mld USD.

Tabela 18. Wymiana handlowa Chin z pozostatymi krajami SOW (w mld USD)

2002 2019

Kraj

Eksport Import Eksport Import
Indie 74,92 17,97
Kazachstan 0,600 1,350 12,80 9,25
Kirgistan 0,146 0,055 6,31 0,065
Pakistan 16,18 1,800
Rosja 8,400 3,520 49,48 60,25
Tadiykistan 0,086 0,0058 1,61 0,084
Uzbekistan 0,104 0,027 504 2,18

Zrédto: China Statistical Yearbook 2003, http://www.stats.gov.cn/english/statisticaldata/yearly
data/yarbook2003_e.pdf [dostep: 02.02.2021]; Trade Map, Trade statistics for inter-national
business development..

Obroty handlowe Chin z krajami Azji Centralnej osiggnetly szczytowy
poziom 40,5 mld USD w 2013 r., w 2016 spadty do ok. 19 mld USD,
a w 2019 wyniosty 37,3 mld USD. Jednak analiza handlu tylko w uje-
ciu wartosciowym w USD, z pominieciem wymiaru ilosciowego, moze
by¢ mylgca, poniewaz ceny swiatowe nosnikow energii ulegajg znacz-
nym wahaniom. Zmniejszenie obustronnych obrotéw handlowych moz-
na przypisa¢ zalamaniu cen ropy naftowej na rynku swiatowym, ktdre
spadty z ok. 110 USD za barytke w sierpniu 2013 do ponizej 50 USD
na poczatku 2015 i wzrosty do ponad 70 USD w potowie 2018 r. Innym
czynnikiem byt drastyczny spadek popytu importowego z Azji Centralnej
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w wyniku regionalnego spowolnienia w latach 2014-2016. Zatamanie
cen ropy naftowej uderzyto w gospodarke Rosji i rozlalo sie po caltym
bytym ZSRR.

W latach 2002-2019 obroty handlowe Rosji z krajami Azji Central-
nej wzrosty 5-krotnie, osiggajgc ponad 28 mld USD (tabela 19). Eks-
port Rosji wzrdst 6,7-krotnie (gldwnie dzieki sprzedazy gazu ziemnego),
a import - 3,7-krotnie. Rozwojowi handlu sprzyjato polityczne zblize-
nie miedzy Kazachstanem, Uzbekistanem i Kirgistanem z jednej strony,
a Rosjg z drugie;.

Tabela 19. Wymiana handlowa Rosji z pozostatymi krajami SOW (w mld USD)

2002 2019

Kraj

Eksport Import Eksport Import
Indie 576 337 48,86 54,126
Kazachstan 579 392
Kirgistan 243 1,51 13,99 557
Pakistan 0,108 0,008 145 0316
Rosja 0,49 037
Tadiykistan 0,068 0,062 0,795 0,036
Uzbekistan 0,439 0329 4,66 117

Zrédio: The Observatory of Economic Complexity, Russia, https://oec.world/en/profile/
country/rus [dostep: 02.02.2021]; Trade Map, Trade statistics for international business
development...

Podczas wizyty w Kazachstanie we wrzesniu 2013 r. prezydent Chin
Xi Jinping przeditozyt propozycje budowy Jedwabnego Pasa Gospodar-
czego (Silk Road Economic Belt), ktéry wraz z inng inicjatywg — Mor-
ski Jedwabny Szlak XXI w. (21*-Century Maritime Silk Road), stano-
wi czes¢ chinskiej strategii rozwoju, znanej pod wspdlng nazwg Jeden
Pas i Jedna Droga (inaczej: Inicjatywa Jedwabnego Szlaku, Belt Road
Initiative, BRI)". Jedwabny Pas Gospodarczy ma dwa wymiary: ,,droge”

15 Flexibility by design: The Shanghai Cooperation Organisation and the future
of Eurasian cooperation, Center for Security Studies, Zurich, May 2018, s. 18
https://www.research-collection.ethz.ch/bitstreamhandle/20.500.11850/314633/
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i ,pas”, i w zwigzku z tym dazy do osiggniecia dwoch gléwnych celow.
Po pierwsze, ozywienia Jedwabnego Szlaku, starozytnego szlaku handlo-
wego laczacego Azje i Europe, ktory umozliwial w przesztosci wymiane
idei, towardw i technologii. Po drugie, utworzenia ,pasa gospodarcze-
g0”, tj. transkontynentalnego stowarzyszenia krajow wzdtuz Jedwabne-
go Szlaku w celu zaciesnienia wiezi gospodarczych, ulatwienia handlu
i inwestycji oraz poprawy sieci transportowych. Multilateralna inicjaty-
wa BRI nie wyptywa z ideologii, a jej fundamentem sg prawa rynku'®.

Chiny nie dgzg do zmonopolizowania sektora energetycznego w Azji
Centralnej. Zaproponowaty swoisty podziat wptywow miedzy Chinami,
krajami Azji Centralnej i Rosjg, ktora zachowata znaczny wptyw na za-
soby energetyczne w regionie. Ekspansja Chin zniweczyta plany UE bu-
dowy rurociggdéw z Turkmenistanu przez Morze Kaspijskie do Europy.
Chinskie wsparcie dla rosyjskiego celu strategicznego, jakim jest utrzy-
manie UE z dala od Azji Centralnej, utatwito Rosji pogodzenie si¢ z utra-
tg uprzywilejowanej pozycji w regionie i dostosowanie si¢ do ekspansji
Chin. W maju 2014 r. Rosja i Chiny zawarty umowe o wartosci 400 mld
USD, torujgcg droge dostawom rosyjskiego gazu do Chin rurociggiem
»Potega Syberii”, w czasie gdy Rosja potrzebowata wsparcia w konfron-
tacji z USA i UE, a partnerstwo energetyczne z Chinami stato si¢ antido-
tum na sankcje'’.

Powyzsze dziatania pokazujg, ze wspolpraca gospodarcza w ramach
SOW jest Scisle powigzana z geopolitycznymi interesami jej cztonkdw,
ktorzy wspierajg sie wzajemnie na arenie miedzynarodowej. W rezulta-
cie, Chiny staty sie wiodgcym partnerem handlowym Rosji i wszystkich
krajow Azji Centralnej i wykorzystuja SOW do dalszego pobudzania re-
gionalnej wspolpracy gospodarczej. W czerwcu 2009 r., w nastepstwie
globalnego kryzysu finansowego, Chiny przyznaly czlonkom SOW

Maduz-080618-ShanghaiCooperation.pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 15.03.
2021].

16 P, Khanna, op. cit., s. 117.
17 7. Kembayev, op. cit., s. 37-50.
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pozyczke w wysokosci 10 mld USD na wsparcie stabilnosci gospodar-
czej i dokonczenie wspdlnych projektow infrastrukturalnych. W czerw-
cu 2012 r. Chiny udzielity kolejnej pozyczki w wysokosci 10 mld USD,
w celu wsparcia projektow wspotpracy gospodarczej. W listopadzie
2014 r. Chiny utworzyty Fundusz Jedwabnego Szlaku z 40 mld USD,
ktory wspiera inwestycje infrastrukturalne w krajach zaangazowanych
w inicjatywe Pasa Gospodarczego i Morskiego Jedwabnego Szlaku
XXI w. Ponadto, w pazdzierniku 2014 r. Chiny utworzyty Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych (AIIB), ktérego cztonkami zatlozycielami
zostali wszyscy cztonkowie SOW, z autoryzowanym kapitatem 100 mld
USD, w celu rozwoju powigzan handlowych i pobudzenia inwestycji za-
granicznych wzdluz Jedwabnego Szlaku'®. Chociaz osiggnieto znaczny
postep w budowie sieci transportowych oraz promowaniu handlu i in-
westycji, wymiar gospodarczy SOW pozostaje jednak w tyle za elemen-
tem bezpieczenstwa regionalnego. Analiza celéw gospodarczych SOW
wskazuje, ze ostatecznym celem organizacji jest ,maksymalizacja wy-
korzystania zasobdw regionalnych” poprzez stopniowe tworzenie strefy
wolnego handlu®.

Osiggniecie tego celu napotyka na liczne trudnosci, poniewaz stosun-
ki miedzy czlonkami SOW charakteryzujq sie nie tylko rozwojem wza-
jemnej wspotpracy, ale takze rosngcg rywalizacja, szczegdlnie miedzy
Chinami a Rosjg. Rosja obawia sie politycznych reperkusji rosngcego
znaczenia gospodarczego Chin. Podczas gdy na poczatku lat 90. XX w.
gospodarki Rosji i Chin byly mniej wiecej tej samej wielkosci, w 2019 r.
gospodarka Chin byta blisko 8,5-krotnie wieksza od gospodarki Rosji®.
Szybki wzrost gospodarczy Chin i rosngca nieréwnowaga sit budzi po-
wazne obawy Rosji.

18 Pierwowzorem AIIB nie jest Bank Swiatowy, ale finansowany gléwnie przez Japo-
nie Azjatycki Bank Rozwoju (ADB) z siedzibg w Manili.
19 7. Kembayev, op. cit.

20 GDP (current USS$), https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD [do-
step: 02.03.2021].
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Chiny sg gldwnym partnerem handlowym krajéw Azji Centralnej
i stale zwiekszajg swojg sile gospodarczg i polityczng, gtldwnie kosztem
Rosji. Inicjatywa BRI traktowana jest jako proba wyparcia Rosji z tego
bogatego w zasoby regionu. Z kolei Rosja toleruje, a w niektorych przy-
padkach popiera zakrojone na szerokg skale i kontrolowane przez Chiny
projekty infrastrukturalne i energetyczne, jednak sceptycznie odnosi si¢
do lansowanej przez Chiny agendy strefy wolnego handlu, w tym libe-
ralizacji barier handlowych, traktujgc jg jako cel odlegty i odklada go na
nieokreslong przysztosc.

Chiny wykorzystujg BRI zaréowno w celu poszerzenia wptywow go-
spodarczych na rynkach w catym regionie azjatyckim, jak i rozwoju swo-
ich stabo rozwinietych regionéw centralnych i zachodnich, w ktdrych
w ostatnich latach odnotowano rosngce niepokoje spoteczne. Wykorzy-
stujg SOW na rzecz realizacji narodowych celéw gospodarczych i ,,eks-
portujg” swoje nadmierne zdolnosci produkcyjne. Ma to pomdc Chinom
w upowszechnieniu ich rozwigzan instytucjonalnych, w tym norm tech-
nologicznych i inzynieryjnych. Planujg opracowanie nowego systemu
wyspecjalizowanych trybunatéw miedzynarodowych (,,trybunaty BRI”)
w celu zarzgdzania sporami handlowymi i inwestycyjnymi, powstajgcy-
mi miedzy inwestorami zagranicznymi a rzgdami w zwigzku z projekta-
mi BRI. W praktyce mechanizmy rozstrzygania sporow opieratyby sie
na chinskim stylu mediacji, arbitrazu i postepowania sgdowego. Chiny
zamierzajg rowniez stworzy¢ podobne sgdy w sgsiednich krajach jako
sposob promowania miedzynarodowego uznawania swoich standardow
prawnych. Chinskie rozwigzania prawne, wzorowane na podobnych
w Singapurze i Dubaju, statyby jednak w sprzecznosci z zachodnimi spo-
sobami rozstrzygania sporow?>'.

UE przeznaczyta znaczne srodki finansowe na projekty zwigzane
z BRI w formie pozyczek z instytucji europejskich, a niektore panstwa
cztonkowskie wspierajg projekty BRI jako udzialowcy mniejszosciowi
w kierowanym przez Chiny AIIB. Nowa grupa o nazwie ,,16+1” sktada

21 7. Kembayev, op. cit.
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sie z Chin i 16 krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym 11 paristw
cztonkowskich UE), ktére przystgpity do projektéw infrastrukturalnych
BRI. Chinskie holdingi portowe zakupity terminale towarowe w Belgii,
Hiszpanii, Wtoszech i Grecji. Ponadto, Europejski Bank Centralny, ktory
juz wczesniej utworzyt linie swapow walutowych z Chinami w celu uta-
twienia dwustronnej wymiany handlowej wydat 500 mln euro na dodanie
chinskiej waluty - renminbi — do swoich rezerw w 2017 r., podobne kroki
podjat Deutsche Bundesbank?.

Chiny dgza do umiedzynarodowienia renminbi i zmniejszenia zalez-
nosci od dolara i jena w transakcjach miedzynarodowych. Coraz wieksza
czes¢ handlu z partnerami Chin jest rozliczana w renminbi i jest ona co-
raz czesciej wykorzystywana jako waluta transakcyjna na rynkach za-
granicznych. W 2015 r. osiggnieto przelomowe porozumienie z MFW,
ktory wigczyt renminbi do swojego koszyka walut miedzynarodowych.
Jednak Chiny nie zniosty kontroli przeptywdw kapitatu i szeregu in-
nych ograniczen, niezbednych w umiedzynarodowieniu swojej waluty.
W 2018 r. na gietdzie Shanghai Futures Exchange zostal wprowadzo-
ny nowy chinski kontrakt terminowy na rope naftowg, ktdry jest pierw-
szym benchmarkiem ropy naftowej w Azji oraz pierwszym wycenianym
w renminbi. Stwarza to alternatywe dla gléwnych swiatowych wzorcow
odniesienia dla ropy naftowej z siedzibg w Nowym Jorku i Londynie,
gdzie cena jest wyrazona w dolarach. Dziatania te dowodzg, ze Chiny
wyprzedzity Stany Zjednoczone jako wiodgcy swiatowy konsument ropy
naftowej. Chociaz Rosja jest stabngcg potegg regionalng, pozostaje gtow-
nym eksporterem surowcow energetycznych i utrzymuje silny kompleks
przemystowo-militarny. Potrzebuje wiekszych rynkéw zbytu na eksport
ropy naftowej i gazu oraz na sprzedaz sprzetu wojskowego, ktore zapew-
niajg Chiny i region azjatycki. Ponadto, pogarszajgce sie stosunki Rosji
z Zachodem w zwigzku z nowymi sankcjami sprawiajg, ze partnerstwo
w catej Azji staje sie priorytetem.

22 Ibidem.

180



ROZDZIALS | STANGHAJSKA ORGANIZACJA WSPOEPRACY

5.6. Wyzwania Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy

SOW musi zmierzy¢ si¢ z wieloma wyzwaniami, zanim bedzie
w stanie poglebi¢ wspdlprace gospodarczg i odstgpic od antyzachodniego
etykietowania. Eksperci miedzynarodowi podkreslajg obawy Rosji przed
chinskg dominacjg, antagonizmy wewnetrzne, niezdolnos¢ do wypra-
cowania wspdlnego podejscia wobec kryzysu pandemii koronawirusa,
zarzadzania komunikacjg spoteczng, a takze deklaratywny charakter pod-
pisywanych uméw?>.

Obawy przed dominacjg chiriskg i Swiadomos¢ stabosci gospodarczej
sprawity, ze Rosja konsekwentnie blokuje instytucjonalizacje wspdlpra-
cy gospodarczej w ramach SOW. Zablokowata inicjatywy Chin utwo-
rzenia Wolnej Strefy Ekonomicznej SOW, Banku Rozwoju SOW oraz
Funduszu Rozwoju SOW, obawiajac sig, ze nowe struktury ostabityby
rosyjski program regionalny polegajacy na wigczeniu catej Azji Central-
nej do EaUG. Tym samym Rosja ostabita agendy SOW ukierunkowane
na Azje Centralng i byta zwolennikiem jej rozszerzenia o nowych czton-
kow spoza regionu (Indie i Pakistan). Z drugiej strony, nieporozumie-
nia z Rosjg ostabity wiare Chin w dalszg przydatnos¢ SOW. O zmianie
w podejsciu Pekinu do organizacji swiadczy brak od 2018 r. oficjalnie
powotanego ,,specjalnego krajowego koordynatora” ds. SOW. Stanowi-
sko to zostato zdegradowane i obecnie pelni je dyplomata w randze szefa
departamentu w chinskim MSZ.

Rozszerzenie SOW w 2017 r. jeszcze bardziej pogorszyto zdolnosc
decyzyjng organizacji. Antagonizmy w relacjach miedzy Indiami a Pa-
kistanem oraz miedzy Chinami a Indiami negatywnie wptywajg na pro-
cesy negocjacyjne wewnatrz organizacji. Dwustronne tarcia materiali-
zujg sie we wzajemnym ,,blokowaniu” inicjatyw i propozycji w ramach
SOW. Indie sg niezadowolone z chinsko-pakistariskich prob promowania

23 Shanghai Cooperation Organization Enters Period of Stagnation, Eurasia Daily Mo-
nitor Volume: 17 Issue 135, https://jamestown.org/program/shanghai-cooperation-
organization-enters-period-of -stagnation [dostep: 12.03.2021].
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realizacji projektow drogowych, przebiegajacych przez sporny region
Kaszmiru, w ramach Chinsko-Pakistanskiego Korytarza Gospodarczego.
Doprowadzito to w ostatnich latach do paralizu prac SOW w sektorze
transportu. Niezadowolenie rzgdéw Azji Centralnej poglebity oswiadcze-
nia urzednikéw indyjskich i pakistanskich, dotyczgce ich zainteresowania
wykorzystaniem ogromnego potencjatu wspolpracy w ramach SOW, kto-
re nigdy nie zostaty poparte konkretnymi propozycjami ani dziataniami.

Z kolei ,tandem rosyjsko-chinski” przestat peinic¢ role motoru rozwo-
ju SOW. A trudnosci w zastgpieniu go ,trojkg” Rosja, Chiny i Indie, na
ktdrg liczyta Moskwa, stajg sie coraz bardziej widoczne. Utrzymywanie
»Zrownowazonych stosunkéw” z obydwoma strategicznymi partnera-
mi bedzie dla Rosji coraz trudniejsze, jesli nadal chce czerpac korzysci
z podatnych na konflikty relacji chinsko-indyjskich, dostarczajgc stro-
nom sprzet wojskowy.

Cztonkowie SOW, zajeci odbudowg swoich gospodarek po zatamaniu
spowodowanym przez COVID-19, nie wypracowali wspdlnego podej-
Scia do reagowania na kryzys. Wprowadzane przez poszczegodlne kraje
cztonkowskie SOW restrykcje w handlu, transporcie i przepisy fitosa-
nitarne nie byty skoordynowane, co negatywnie wptywato na wspdtpra-
ce gospodarczg. Reakcja SOW na pandemie ograniczyta sie do kilku
formalnych oswiadczen, za ktérymi nie poszty praktyczne dziatania.
W kwestiach zwigzanych z udzielaniem pomocy innym krajom czton-
kowskim SOW, dotknietych pandemig, Chiny kierowaly swojg pomoc
poprzez Fundusz BRI, a nie przez struktury SOW.

Wszystkie dokumenty podpisywane podczas corocznych szczytow
SOW majg charakter deklaratywny i w niewielkim stopniu sg realizowa-
ne oraz zalezg od dobrej woli panistw cztonkowskich. Wigkszos¢ umow
nie jest wdrazana z powodu braku mechanizméw monitorowania ich re-
alizacji. Jednoczesnie panstwom Azji Centralnej trudno jest wnies¢ pod
obrady kwestie istotne z punktu widzenia ich bezposrednich intereséw,
jak np. zmniejszenie zadluzenia w okresie pandemii. Zamiast tego agen-
da SOW jest coraz bardziej zdominowana przez kwestie zwigzane z poli-
tykg wielkomocarstwowg i antyzachodnig retoryka.
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Dziatania Rosji majgce na celu udaremnienie chinskich inicjatyw
wobec Azji Centralnej sktonity rzady tych panstw i Chiny do urucho-
mienia nowej platformy dialogu, podobnej do formatu 5+1, zainicjowa-
nego w regionie przez Stany Zjednoczone, Koree Poludniowg, Japonie
i UE. Pierwsza sesja formatu Chiny plus sSrodkowoazjatycka pigtka odby-
ta sie 16 lipca 2020 r. W trakcie spotkania chinskiego ministra spraw za-
granicznych ze srodkowoazjatyckimi odpowiednikami podczas ministe-
rialnego spotkania SOW w Moskwie wszyscy jego srodkowoazjatyccy
rozméwcey wskazali na znaczenie Srodkowoazjatycko-chinskiego forum
»dla stworzenia strefy bezpieczenstwa, stabilnosci i dobrobytu w regio-
nie oraz podjecia praktycznych dziatan w celu kontynuacji wspdlnych
projektéw inwestycyjnych i infrastrukturalnych”.

Obecny kryzys polityczny, ktory ogarnia SOW, jest w duzej mierze
dzietem samej Ros;ji i stal sie bardziej widoczny podczas jej przewodnic-
twa. Staba, podzielona i coraz bardziej nieskuteczna SOW moze bardziej
odpowiadac Rosji. Jednak, na co wskazuje forum Chiny - Azja Central-
na, stabngca SOW nie przeszkodzi Chinom w realizowaniu chinskich in-
teresow i wspotpracy z sgsiadami z Azji Centralnej.

SOW powinna takze wykazac si¢ wigkszg skutecznoscig w zarzgdza-
niu komunikacjg spoteczng. Wazne informacje zwigzane z organizacjg
i jej dziatalnoscig sg czesto niedostepne zarowno w jezykach urzedowych
SOW, jak i w jezyku angielskim. Stosunkowo niewiele danych, poza wia-
domosciami o spotkaniach, jest dostepnych na oficjalnych forach inter-
netowych, a wiekszos¢ istotnych informacji o obradach SOW pochodzi
od os6b wtajemniczonych w dziatalnos¢ organizacji. Uniemozliwia to
skuteczng komunikacje nie tylko z partnerami zachodnimi, ale takze
z kregami naukowymi i opinig publiczng krajéw SOW. Jezeli SOW ma
by¢ postrzegana jako organizacja ,,nowego typu”, musi dgzy¢ do wiekszej
transparentnosci i skutecznosci w zarzgdzaniu komunikacjg spoteczng.
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Koniec zimnej wojny i rozpad ZSRR spowodowaly z jednej strony
zerwanie dotychczasowych powigzan gospodarczych w ramach jedne-
go organizmu panstwowego, grupujgcego 15 republik zwigzkowych.
Z drugiej natomiast wyzwolily tendencje reintegracyjne na tym obsza-
rze. Kraje takie, jak Litwa, L.otwa i Estonia, po odzyskaniu niepodle-
glosci zwrdcity sie w kierunku scistej wspdtpracy gospodarczej z UE
i innymi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej. Natomiast 12 krajéw
kontynuowato Scistg wspotprace gospodarczg w oparciu o wczesniejsze
powigzania, w tym infrastrukturalne. Powstate ugrupowania obejmowaty
wiekszg (WNP) lub mniejszg liczbe krajow (EaUG, Panstwo Zwigzkowe
Biatorusi i Rosji, GUAM), lub wychodzity poza region (SOW).

WNP reprezentuje ogromny potencjat ekonomiczny, polityczny, spo-
teczny, ktéry oparty jest na kilku czynnikach: ogromne terytorium z naj-
wiekszym pod wzgledem powierzchni krajem - Rosjg, ogromne zaso-
by surowcow naturalnych, znaczgcy odsetek populacji swiata. Obszar
WNP stal sie strefg interesow wielu uczestnikow stosunkow miedzyna-
rodowych, w tym krajow - Rosji, USA, Turcji, Iranu, Chin, ugrupowan
i organizacji - UE, NATO, korporacji transnarodowych - BP, Lukoil,
Gazprom, Shell. Podmioty te wykazywaty czesto cele sprzeczne w sfe-
rze politycznej, wojskowej i ekonomicznej, rédzne w odniesieniu do po-
szczegolnych krajow WNP. Integracja w ramach WNP stuzy interesom
Rosji, wzmacnia potencjal tego kraju, rownowazy wptywy UE i rosyjskie
oddziatywanie w regionie.
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EaUG stanowi nowg jakosc i najbardziej kompleksowg forme inte-
gracji gospodarczej panstw postsowieckich, obejmujgcg pie¢ panstw, tj.
Rosje, Biatorus, Kazachstan, Armenie i Kirgistan. Pozostaje dla Rosji
istotnym narzedziem wptywu politycznego na pozostate panstwa czton-
kowskie oraz realizacji celéw politycznych Rosji wobec innych krajow
postsowieckich i partnerow zagranicznych. Jednakze EaUG aktywnie
wspotpracuje z krajami trzecimi. Przejawem tego sg podpisywane umo-
wy o wolnym handlu oraz umowy o wspotpracy handlowej i gospodar-
czej z krajami spoza ugrupowania.

Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji obejmuje dwa kraje o znaczgco
roznym potencjale spotecznym i gospodarczym. Dysproporcje gospodar-
cze wskazujg, ze na wspotpracy miedzy krajami zawazyly gtdwnie prze-
stanki polityczne i geopolityczne. Dla Rosji zwigzek z Biatorusig byt od-
powiedzig na geopolityczne projekty Zachodu wobec Europy Srodkowej
i Wschodniej. Celem Rosji byto utworzenie strefy buforowej od Morza
Baltyckiego do Morza Czarnego. Dla Bialorusi Rosja byta naturalnym
kierunkiem integracji, zwlaszcza z uwagi na zaleznos¢ od surowcow na-
turalnych. Dodatkowo, centralnie planowana gospodarka Biatorusi po-
trzebowata zewnetrznych zrédel pomocy finansowej. Kraj ten, poprzez
Scistg wspolprace z Rosjg, nadawatl ton reintegracji na obszarze pora-
dzieckim i tg drogg miaty podgzac inne kraje bylego ZSRR.

Organizacja na rzecz Demokracji i Rozwoju GUAM jest zwigzkiem
czterech krajow, tj. Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Motdawii, popie-
ranym przez USA i Unie Europejska, dgzgcych do wzmocnienia swo-
jej niezaleznosci politycznej wobec Rosji. Znaczenie krajow GUAM
w gospodarce Swiatowej wynika gtdwnie z ich strategicznego potozenia.
Zblizony poziom rozwoju gospodarczego krajow GUAM stanowi¢ moze
przestanke zaciesnienia wspotpracy gospodarczej.

SOW stanowi alternatywny wobec USA i ich sojusznikow podmiot
stosunkow miedzynarodowych, staje sie coraz wazniejszym global-
nym graczem o ogromnym potencjale politycznym i gospodarczym.
U zZrdodet utworzenia SOW legly, z jednej strony, wzrost znaczenia
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i miedzynarodowa ekspansja gospodarcza Chin, a z drugiej, odradzanie
sie Ros;ji jako potegi euroazjatyckiej.

Powstanie ugrupowan integracyjnych po rozpadzie ZSRR dawato
podstawy do intensyfikacji wspdtpracy handlowej miedzy krajami, ale
nie zawsze skutkowalo rzeczywistym wzrostem wzajemnych obrotow
handlowych. Udziat poszczegdlnych krajéw bytego ZSRR we wza-
jemnych obrotach handlowych jest rowniez wynikiem intensywnosci
powigzan handlowych z innymi krajami. Dla czesci gospodarek (Rosja
i Ukraina) gtéwnym partnerem handlowym sg kraje UE, Chiny i Stany
Zjednoczone. Z kolei dla wybranych krajow gléwnymi partnerami han-
dlowymi pozostajg inni cztonkowie WNP.
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CONCLUSION

On one hand, the end of the Cold War and the collapse of the USSR
caused the breaking up of existing economic ties within one state organism
that previously consisted of 15 republics. On the other hand, it triggered
reintegration tendencies in this area. After regaining independence, some
countries such as Lithuania, Latvia and Estonia turned to close economic
cooperation with the EU and other countries of Central and Eastern Europe.
The other 12 countries continued their close economic cooperation that
was based on previous connections, including infrastructural ones. The
groups that were formed post the collapse of the USSR included a larger
(CIS) or smaller number of countries (EaEU, the Union State of Russia
and Belarus, GUAM), or went beyond the region (SCO).

The CIS has huge economic, political and social potential based on
several factors including: a huge territory with the largest country in
terms of area - Russia, a wealth of natural resources, and a significant
percentage of the world’s population. The CIS area has become a zone
of interests for many international relations entities including countries
- like Russia, USA, Turkey, Iran and China - groups and organizations
- like the EU and NATO - and transnational corporations - like BP,
Kukoil, Gazprom and Shell. These entities often had goals contradictory
to those of individual CIS countries, particularly in the political, military,
and economic realms. Integration amongst the CIS countries serves the
interests of Russia, strengthens the country’s potential, and balances the
EU’s and Russia’s influence in the region.
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The synergy within the EaEU represents the most comprehensive form
of economic integration of the post-Soviet states, encompassing five
countries, i.e. Russia, Belarus, Kazakhstan, Armenia and Kyrgyzstan. For
Russia, it remains an important tool of political influence both over other
member states and for the implementation of Russia’s political goals
vis-a-vis other post-Soviet countries and foreign partners. However, the
EaEU is actively cooperating with third countries. This is reflected in
the signing of both free trade agreements and agreements on trade and
economic cooperation with countries outside the group.

The Union State of Russia and Belarus comprises two countries with
significantly different social and economic potential. Economic disparities
indicate that the cooperation between countries was mainly influenced
by political and geopolitical premises. For Russia, the relationship with
Belarus was a response to the geopolitical projects of the West in Central
and Eastern Europe. Russia’s goal was to create a buffer zone spanning
from the Baltic Sea to the Black Sea. For Belarus, Russia was the natural
direction of integration, especially due to its dependence on natural
resources. Additionally, the centrally planned economy of Belarus needed
external sources of financial aid. This country, through close cooperation
with Russia, set the tone for reintegration in the post-Soviet area, which
other countries of the former USSR were to follow.

The Organization for Democracy and Economic Development
(GUAM) is a union of four countries, i.e. Georgia, Ukraine, Azerbaijan
and Moldova, which are supported by the USA and the European Union,
and are seeking to strengthen their political independence from Russia.
GUAM countries are important in the global economy mainly due to their
strategic location. A similar level of economic development of the GUAM
countries may constitute a premise for closer economic cooperation.

The SCO is an alternative entity to the US and its allies in international
relations, and is becoming an increasingly important global player with
enormous political and economic potential. The creation of SCO was
influenced, on the one hand, by the growing importance and international
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economic expansion of China, and, on the other hand, by the revival of
Russia as a Eurasian power.

The emergence of integration groups after the collapse of the USSR
provided grounds for the intensification of trade cooperation between the
countries, but did not always result in a real increase in mutual trade. The
share of individual countries of the former USSR in mutual trade is also
the result of the intensity of its trade ties with other countries. For some
economies, like Russia and Ukraine, the main trading partners are the EU
countries, China and the United States. On the other hand, for selected
countries, other members of the CIS remain the main trading partners.
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Oxonuanne xosiogHov BoviHbl 1 pacrag CCCP pa3opBasiu CylecTBy-
IOIlIYie 5KOHOMMYECKME CBSI3M C OHOM CTOPOHbI, B COCTaBe OHOTO T'O-
CYapCTBEHHOTO OpraHu3mMa, 06 beAMHSIONIEro 15 CO03HbIX pecyOIInK.
C mpyrout CTOpOHBI, 3TO CITPOBOLIMPOBAJIO PEMHTErPAlIIOHHbIE TEHEH-
11y B 3TOM chepe. Takme cTpanbl, Kak JInTsa, JIaTBust 1 DCTOHMS, TTOCIIE
BOCCTaHOBJIEHMS HE3aBUCUMOCTY TIEPEILLIM K TECHOMY 9KOHOMUYECKOMY
corpynumuectBy ¢ EC u ngpyrumu crpanamu llenTpanbHoit u Boctou-
Hou EBpombl. 12 cTpaH MpogokKujiM TeCHOe 3KOHOMMUYECKoe COTPY/-
HMYECTBO, OCHOBAHHOE Ha MPeIbIIYILIMNX CBI3SIX, B TOM uucie MHppa-
cTpykTypHbiX. ChopMupoBaHHbIe TPyHIbl BKIoUaan 6osbiiaee (CHIY)
myu MeHbliee KoidectBo ctpaH (EDC, Coro3Hoe rocynapcTBo benapy-
cu v Poccun, I'YAM) mim Beixogmn 3a nipenenbl pervona (ILIOC).

CHI npencTtaBiisieT cO601 OTPOMHbBIN S5KOHOMUYECKUH, TIOJIUTHUYEC-
KU ¥ COLIMAJIbHBIN IMOTEHIIajl, OCHOBAaHHbI Ha HECKOJIbKMX (PaKTOpax:
OrpOMHAs TEPPUTOPHUS C CaMOJ} OOJIBIION IO IJIOIIAAM CTpaHoM - Poc-
CHUeil, OTPOMHbBIE 3amachl MPUPOIHBIX PECYPCOB, 3HAUMTEJIbHBIN IPO-
1eHT HacesieHust mupa. [IpoctpanctBo CHI' cTano 30HOM MHTEpeca Jist
MHOTMX YYaCTHMKOB MEKIYHAPOIHBIX OTHOIIEHWM, BKJIIOUAsl CTPaHbI
- Poccus, CIIA, Typuwmst, Upan, Kurtain, rpynmnst u opraunsainum — EC,
HATO u tpancHauymoHaibHble Kopropauyu — BP, Jlykoi, I'asmpom,
Shell. O™ cy6BEKTHI YaCTO VMU MPOTUBOPEUMBbBIE IIEIM B IOJTUTH-
YeCKoJ, BOEHHOM U 3KOHOMMYECKOM cdepax, pasHble AJIsS OTHETbHBIX
crpan CHI. Muterpauus B pamkax CHI' ciyskut maTepecam Poccun,

190



SAKMOYEHNME

YKpeIuisieT IOTeHIIMajl CTpaHbl, ypaBHOBelBaeT Biusinue EC u Biaus-
Hue Poccun B peruose.

EBpa3suiickuit 5JKOHOMMYECKNIA COI03 — 9TO HOBOE KauyeCTBO ¥ Hanmbo-
Jiee KOMILJIEKCHAsE popMa SKOHOMMUYECKOM MHTerpaiuy IMoCTCOBETCKUX
rocyJzapCcTB, OXBaTbIBalolias naTh cTpaH: Poccuio, benapych, Kasaxc-
taH, Apmennto u Kuprusuro. [as Poccun oH ocraeTcsl BasKHbIM MHC-
TPYMEHTOM TOJIMTUUECKOTO BJIMSIHUSI Ha IAPYT¥Ue TOCyAapCTBa-uJIeHbI
M peanu3aluy MOJUTUYECKUX 1ieser Poccuy 1o OTHOIIEHUIO K Jpy-
I'MM IIOCTCOBETCKMM CTpaHaM U 3apyOeskHbIM napTHepam. OgHako EQC
aKTMBHO COTPYJHMYAET C TPETbMMM CTpaHaMM. DTO HAXOOUT CBOE OT-
paskeHyue B MOANMCAHMUM COTJIALIEHMII O CBOOOMHOV TOProBJiE U COIJIa-
IIEHNIA O TOPrOBO-9KOHOMMUECKOM COTPYOHMUYECTBE CO CTpaHaAMM, He
BXOMSIIVIMU B TPYTIITY.

B CorosHoe rocymapctBo bemapycu u Poccuy BXomaT nBe CTpaHbl
C CYILECTBEHHO Pa3IMYaloIIMMCS COIMATbHO-9KOHOMUYECKUM ITOTEH-
1[1ajI0M. DKOHOMMYECKME IVCIIPONOPIVYM YKa3bIBAIOT HAa TO, UTO Ha CO-
TPYAHUYECTBO MEXKIY CTpaHaMU B OCHOBHOM BJIMSIIM TOJIUTUUYECKUE
U TeONoUTHYeCKIMe npeanocelnku. s Poccun otHorenus ¢ bemapy-
CbI0 GBIV OTBETOM Ha TeOIOJIUTUUECKIE TTPOEKTHI 3a1aia B OTHOIIEHU N
HenTpanpHoii 1 Boctounoii Esporibl. Llenbio Poccun 6n110 co3manme Oy-
depHoit 30HBI OT banTuiickoro no YepHoro mopeii. [ast Benapycu Poc-
cust OblJIa eCTeCTBEHHBIM HallpaBJIeHMeM MHTerpamyn, OCOOeHHO 13-3a
€€ 3aBMCUMOCTH OT MPUPOIHBIX pecypcoB. Kpome Toro, riaHoBast 3K0-
HOMMKa benapycu HyXzpanach BO BHEIIHMX MCTOYHMKAX (PUMHAHCOBOM
MOMOIIM. DTa CTpaHa, 6yiarogapss TECCHOMY COTPYAHUYECTBY ¢ Poccuei,
3a/iaj1a TOH PEMHTErpauuy Ha MOCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE, 32 KOTO-
PBIM JOJDKHBI ObLIM TIOCTIEAOBATh U Apyrue cTpaHbl 6biBIIero CCCP.

Opranmsanus 3a gemokpatuio u passutue I'YAM 3To 06bennHeHNe
yeTbIpex CTpaH, a MMeHHO ['pysum, Ykpaunsl, AsepbaigkaHa u Mo-
mosbl, pu nopgepskke CIHIA u EBpomneiickoro Corosa, CTpeMsIIMXCs
YKPENuTb CBOIO TOJIUTUYECKYIO HE3aBUCUMOCTb OT Poccun. BaskHOCTD
ctpadn ['VAM B MMUpPOBOI 3KOHOMMKE B OCHOBHOM OOYCJIOBJIEHA UX
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CTpaTernuecKuM IOJIoKeHeM. AHAJIOTUYHbIN YPOBEHb SKOHOMUYECKOTO
pasButus crpad ['VAM MoXeT cTaTh MpenrioChbIKON A1 YKPeIJIeHNsT
HSKOHOMMYECKOT'O COTPYIHNYECTBA.

IIIOC - aTo opranmsanus, anprepHaTuBHass CILIA u ux coro3HMKaM
B MEXAYHapOAHbIX OTHOIIeHMsIX. OHa CTAaHOBUTCSI BCe Oosiee BasKHbIM
[JI06a7IbHBIM UTPOKOM, C OTPOMHBIM MOJIUTUYECKUM Y IKOHOMUYECKUM
noreduuasoMm. Vicrounnkamu cosmanus 11IOC 6bu1n, ¢ OGHOM CTOPO-
HbI, pacTylllee 3HaUeHNe ¥ MeXXIyHapoIHas 5KOHOMMUEeCKasl SKCIIaHCUST
Kwuras, a ¢ spyroi — Bo3poxkaeHme Poccun Kak eBpasuincKom AepsKaBbl.

[TosiBneHMe MHTErpalMOHHBIX I'PyHnMpoBoOK mocie pacraga CCCP
JlaBajio OCHOBAHMS I/ aKTUBMU3AI[MM TOPTOBOI'O COTPYIHUYECTBA MEK-
Iy CTpaHaMu, HO He BCerga IMPUBOAMIIO K PeabHOMY YBeJIMUEHUIO B3a-
uMHOM Toprosin. [losst orgenbHbiX cTpaH 6biBiiero CCCP Bo B3auMHOM
TOBApOOOOPOTE TAKKE SIBJISIETCSI PE3YJIbTaTOM MHTEHCUBHOCTY TOPrO-
BBbIX CBSI3eli C ApyTruMu ctpaHamu. [ HeKOTOpbix 3KOHOMUK (Poccus
u YKpauHa) OCHOBHBIMM TOPTOBBIMM IMApPTHEPAMMU SIBJISIIOTCSI CTPaHbI
EC, Kurait u CIIA. C gpyroi CTOpOHbI, IJISI OTAEJIbHBIX CTPaH APyTUe
yirenbl CHI' ocTaroTcss OCHOBHBIMM TOPTrOBBIMM HapTHEPAMM.
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