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Rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich
— kierunki i mozliwosci

Wstep

Procesy modernizacyjne, jakie zachodza w polskim rolnictwie, przyczyniaja si¢ do
sukcesywnego uwalniania zasob6w sily roboczej, ktore poszukuja zatrudnienia poza gos-
podarstwem rolnym lub dodatkowych Zrédel dochodu we wlasnym gospodarstwie.
Poprawy sytuacji dochodowej na wsi nie da sie osiagna¢ jedynie poprzez wzrost produkcji
rolniczej. Dlatego tez poszukuje si¢ przedsigwzi¢é zapewniajacych alternatywne Zrédia
dochodéw. Do tych przedsigwzi¢é nalezy pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, ktéra
moze mie¢ charakter dodatkowych funkcji uruchamianych w przedsiebiorstwach rolnych
i (lub) tworzenia samodzielnych podmiotéw gospodarczych prowadzacych nierolnicza
dziatalno$é¢ produkcyjna, handlowa lub ustugowsa.

Problematyka wiejskiej aktywno$ci w zakresie podejmowania nierolniczej dziatal-
nos$ci gospodarczej znalazta si¢ w kr¢gu zainteresowania Wspo6lnej Polityki Rolnej, ktora
odchodzi od wspierania produkcji rolniczej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Takie
postepowanie spowodowane jest dazeniem do poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej
ludnos$ci zamieszkujacej obszary wiejskie i poprawy struktur rolniczych [9]. W rozwoju
przedsigbiorczoéci na wsi upatruje si¢ szansy na przezwyci¢zenie wielu negatywnych
zjawisk dotyczacych zubozenia rodzin wiejskich, jawnego i ukrytego bezrobocia na wsi,
utrudnionego dostepu mlodziezy wiejskiej do szkél, apatii spolecznej itp.

Celem pracy jest ukazanie kierunkéw i obecnego stanu rozwoju przedsi¢biorczo$ci
oraz programéw wspierajacych przedsigbiorczo$¢ na obszarach wiejskich.

Pojecie i istota przedsiebiorczosci

W literaturze przedmiotu po$wigconej problematyce przedsigbiorczosci nie ma jed-
noznacznego stanowiska wobec definicji przedsigbiorczosci, chociaz wigkszo$¢ autoréw
zgadza sig, ze przedsigbiorczo$¢ jest reakcja na sily dzialajace w gospodarce rynkowej
[2, s. 55-69].

Termin ,,przedsiebiorczo$¢” pojawit sie w literaturze juz okoto 200 lat temu, jednak
do tej chwili nie pojawila si¢ definicja powszechnie akceptowana. Najczgéciej przedsig-
biorczo$¢ wigzana jest z dziatalno$cia gospodarcza i osoba, ktéra ja podejmuje. Wedltug
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Chmielinskiego, przedsigbiorczo$é¢ jest to zdolno$¢ przetozenia indywidualnych cech
cztowieka oraz zaczerpnigtych wzorcéw spotecznych na wymierne efekty gospodarcze lub
spoleczne [3, s. 171]. Duczkowska-Malysz i Duczkowska-Piasecka przedsiebiorczosc¢
postrzegaja do$¢ szeroko, gdyz wiaza ja nie tylko z cechami osobowoséci (zaradnoscia,
gotowoscia do przejawiania inicjatywy), ale i z procesem polegajacym na podejmowaniu
réznorodnych dziatan zwigzanych z przystosowaniem si¢ do regut i wymogéw gospodarki
rynkowej [4]. Przedsiebiorczo$¢ rozumiana jest przez Kapuste jako postawa i rodzaj dzia-
fan organizacyjno-kierowniczych w przedsi¢biorstwie opartych na motywach trwania
i rozwijania si¢ firmy, innowacji, konkurencji, ryzyku, wlasnej odpowiedzialnosci przed-
siebiorcy [6, s. 191-200]. Natomiast Wo$ definiuje przedsiebiorczos¢ jako postawe i pro-
cesy cechujace jednostki ludzkie, polegajace na skltonnosci do podejmowania nowych
dziatan zmierzajacych do ulepszania istniejacych elementéw $rodowiska [13, s. 634].
Przedsiebiorczo$¢ na obszarach wiejskich nalezy traktowaé¢ bardzo szeroko. Obej-
muje ona zaréwno wszelkie inicjatywy, jak i dziatania zmierzajace do ogélnego rozwoju
lokalnego, a nade wszystko do polepszenia Zycia i pracy mieszkancéow wsi. Klodzinski
uwaza, ze jest ona ,jedng z nielicznych realnych szans poprawy sytuacji na wsi” [8, s. 65].
Istotg tak rozumianej przedsigbiorczoéci jest poszukiwanie nowych dziedzin dziatalno$ci,
tworzenie postepu organizacyjnego i technicznego, ktére prowadzityby do wzrostu do-
chodéw i zyskow. Jednakze przejawianie si¢ takich postaw uzaleznione jest nie tylko od
istniejacych uwarunkowar otoczenia, ale i od cech osobowosciowych przedsigbiorcow.

Kierunki rozwoju przedsiebiorczosci

Do dziatalnosci pozarolniczej, zwigzanej bezposrednio z rolnictwem, ktdéra z powo-
dzeniem moze by¢ rozwijana na obszarach wiejskich, zalicza sie:
e zaopatrzenie w materialy i §rodki produkcji oraz maszyny i urzadzenia,
e ustugi produkcyjne (remontowo-budowlane, mechanizacyjne, transportowe, z zak-
resu ochrony roslin),
e dystrybucje produktow rolniczych,
e przetwérstwo produktow rolniczych (mlyny, mieszalnie pasz, piekarnie, ubojnie,
masarnie, mleczarnie, przetwdrstwo owoc6éw i warzyw),
e agroturystyke.
Natomiast dziatalno$cia pozarolnicza nie zwiagzana bezposrednio z rolnictwem, mo-
gaca skutecznie rozwijac si¢ jest:
e turystyka wiejska (organizowanie wypoczynku, urlopéw, prowadzenie gastronomii,
hotelarstwa),
gospodarka le$na,
pielegnacja krajobrazu i ochrona $rodowiska,
rzemiosto i rekodzieto,
jezdziectwo i hipoterapia,
produkcja i wszystkie inne dziatalno$ci (produkcyjne, ustugowe, handlowe) miesz-
kancow wsi, nie zwigzane z rolnictwem, np. sklepy detaliczne, warsztaty naprawcze,
punkty ustugowe, zaktady specjalistyczne, sktady materialéw budowlanych, pro-
dukcja i sktady innych artykutéw przemystowych.
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W Polsce liczba podmiotéw gospodarczych na obszarach wiejskich systematycznie
zwieksza sie. W 2006 roku dzialalno$¢ gospodarcza prowadzito 864 703 podmioty go-
spodarcze, co stanowilo 23,8% wszystkich podmiotéw gospodarczych w kraju. W latach
1995-2006 ogoblna liczba podmiotéw na obszarach wiejskich zwigkszyla si¢ o 103,5%,
a sektora prywatnego o 105% (rys. 1).

Rys.1. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na obszarach wiejskich w Polsce
w latach 1995-2006
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W 2006 r. na obszarach wiejskich zarejestrowanych byto 864 703 podmioty gospo-
darcze, co stanowito 23,8% wszystkich podmiotéw gospodarczych w kraju. Wigkszo$¢
ogolnej liczby podmiotéw gospodarczych w Polsce na obszarach wiejskich funkcjonowata
w sektorze prywatnym i byly one prowadzone gléwnie przez osoby fizyczne.

Najwiecej podmiotéw gospodarczych znajdowato si¢ w woj. mazowieckim, wielko-
polskim i matopolskim, a najmniej w woj. podlaskim i lubuskim. W kazdym wojew6dz-
twie najwiekszy udzial w sektorze prywatnym stanowily osoby fizyczne prowadzace dzia-
falno$¢ gospodarcza, ich udzial wynosit od 82,1% w woj. dolnoslaskim do 87,2% w woj.
$wietokrzyskim (tabela 1).

Badania przeprowadzone przez IERIGZ w II kwartale 2006 r., ktérymi obj¢to 76 wsi
rozmieszczonych na terenie catego kraju, wykazaly, ze w Polsce wyst¢puje znaczne zréz-
nicowanie przestrzenne skali nierolniczej dziatalnoéci gospodarczej, ktore wynika ze spe-
cyfiki spoteczno-gospodarczej obszaru. Badania przeprowadzone przez IERGZ dotyczyty
stopnia rozwoju nierolniczej dziatalnoéci gospodarczej na obszarach wiejskich oraz czyn-
nikéw wplywajacych na jej rozwdj. Obszar calego kraju w tych badaniach podzielono na
5 makroregionéw. Makroregiony objete badaniami skladaly si¢ z nast¢pujacych woje-
wodztw:

I $rodkowozachodni - (kujawsko-pomorskie, wielkopolskie);

II  $rodkowowschodni - (f6dzkie, mazowieckie, lubelskie, podlaskie);

Il  potudniowo-wschodni - (§wigtokrzyskie, matopolskie, podkarpackie, §laskie);
IV poludniowo-zachodni - (opolskie, lubuskie, dolnoslaskie);

V  péinocny - (zachodniopomorskie, pomorskie, warminisko-mazurskie).
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Tabela1.  Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na obszarach wiejskich w 2006 r.
w Polsce w wojewddztwach

Polska 864703 833798 703387
todzkie 52934 51034 43401

Mazowieckie 114555 110603 92136
Matopolskie 94107 90578 78117
Slaskie 70366 68255 58161

Lubelskie 50003 47291 39169
Podkarpackie 57782 55108 47331

Podlaskie 22120 21064 17726
Swietokrzyskie 35700 34232 29850
Lubuskie 25283 24546 20784
Wielkopolskie 98383 95519 80355
Zachodniopomorskie 40192 39290 33287
Dolnodlaskie 53719 52086 42749
Opolskie 27914 26896 22503
Kujawsko-pomorskie 46655 45139 38019
Pomorskie 47781 46156 38518
Warmirisko-mazurskie 27209 26001 21281

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wyniki przeprowadzonych badan wykazaly, ze najwiecej firm na obszarach wiej-
skich funkcjonowato w makroregionie $rodkowowschodnim (37,6%), a najmniej w ma-
kroregionie $srodkowozachodnim (11,1%). Do gtéwnych kierunkéw prowadzonej pozarol-
niczej dziatalno$ci nalezaly: dziatalno$¢ handlowa (47%), ustugowa ponad 38% i produk-
cyjna 10%. Wséréd podmiotéw dziatajacych w sektorze zwigzanym z handlem najwiecej
podmiotéw zajmowato sie sprzedazg butli z gazem (23,8%) i prowadzeniem sklep6w spo-
zywczo-przemystowych (23,5%), spozywczych (20,2%) i z artykutami do produkgji rolni-
czej (5%). Wsréd podmiotéw prowadzacych dziatalno$é ustugows najwiecej prowadzito
prace o charakterze: remontowo-budowlanym, transportowym, motoryzacyjnym oraz ga-
stronomiczno-hotelarskim. Natomiast firmy produkcyjne, ktére stanowia zaledwie 10%
wérdod podmiotéw prowadzacych dziatalno$é pozarolnicza, najczeéciej zajmujg sie wytwa-
rzaniem materiatéw budowlanych, artykutéw przemystowych (znicze 27,2%, zabawki
18,2%) oraz artykuléw spozywczych (pieczywo, wyroby cukiernicze). Wsréd ankietowa-
nych firm ponad 68% dziatato na rynkach lokalnych, a tylko 4,4% na migdzynarodowych [9].

Dziatalno$cia pozarolnicza, ktéra $cisle zwigzana jest z rolnictwem i ktéra w ostat-
nich latach rozwija sie znacznie, szczegdlnie na obszarach cennych przyrodniczo, jest
agroturystyka. Przynosi ona réznorodne korzysci, zar6wno dla turystéw, jak i rolnikéw,
spotecznosci wiejskiej, konkretnych wsi i gmin. Stwarza dla mieszkancéw obszaréw wiej-
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skich mozliwoé¢ dodatkowego zatrudnienia w obstudze ruchu turystycznego (gastrono-
mia, handel, rzemiosto, pamigtkarstwo, obstuga przewodnicka itp.). Szacuje si¢, ze jedno
gospodarstwo $wiadczace ustugi agroturystyczne uruchamia na obszarze wiejskim okoto
10 nowych miejsc pracy [13].

Gospodarstwa prowadzace dziatalno$¢ agroturystyczna posiadaja wicksze mozliwo-
$ci od pozostatych na zbycie zywno$ci wytwarzanej w swoim gospodarstwie po atrakcyj-
nych cenach. Liczba gospodarstw agroturystycznych ulega w Polsce zwickszeniu. W roku
1990 byto ich tylko 590, a w 1997 juz 4800, za$ w roku 2002 ustugi agroturystyczne
$wiadczone byly przez okoto 7350 gospodarstw rolnych. W roku 2005 liczba gospodarstw .
agroturystycznych wzrosta do 9190.

Najwiecej gospodarstw zajmujacych si¢ agroturystyka znajduje si¢ w wojewddztwie
malopolskim 2358, warminsko-mazurskim 952, pomorskim 822 i podlaskim 734 (7,
s. 27-28]. W opinii Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego ECO/137 tury-
styka postrzegana jest jako sita napedowa rozwoju obszaréw o niekorzystnych warunkach
w gospodarowania w rolnictwie i zajmuje cz¢sto priorytetowe znaczenie w podnoszeniu
zamoznoSci tych obszaréw [5]. Wspieranie rolnictwa na tych obszarach ze wzglgdu na
pelnione funkcje ekologiczne jest w pelni uzasadnione dla tego dziatu gospodarki i zgod-
ne z zasadami racjonalnego gospodarowania [1, s. 7-16].

Programy wspierajace przedsiebiorczos¢

Przedsiebiorstwa na terenach wiejskich funkcjonujg w znacznie trudniejszych wa-
runkach anizeli w miastach ze wzglegdu na liczne utrudnienia, ktére na nich wystepuja
(znaczne rozproszenie rynku i klientéw, brak kapitatu, stabo rozwinigta infrastruktura,
niski poziom wyksztalcenia ludnos$ci, ogélnie trudny dost¢p do informacji, niewielka
umiejetno$¢ prowadzenia rachunkowosci, niedocenianie kwestii promocji), istnieje po-
trzeba wspierania na nich rozwoju przedsiebiorczo$ci. W rozwoju pozarolniczej aktywno-
$ci gospodarczej upatruje si¢ gtéwnej sily przemian wsi i rolnictwa, dlatego tez pobudza-
nie jej wydaje si¢ sprawa pilng, réwnie wazng jak inwestowanie w najlepsze gospodar-
stwa rolne.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra powstata w 1994 r., od lat
wspiera rozwéj przedsicbiorczoéci na obszarach wiejskich. Srodki przeznaczone na ten
cel w latach 1995-1997 pochodzily z pozyczki ASAL-300, udzielonej polskiemu rzadowi
przez Bank Swiatowy, a po wyczerpaniu $rodkéw finansowych z pozyczki ASAL-300,
kontynuowano lini¢ pozyczkowa ze $rodkéw budzetowych. W latach 1998-1999 Agencja
realizowata instrument pozyczkowy na rozwdj przedsi¢biorczosci na obszarach wiejskich
z Funduszu Pracy, dzigki ktéremu powstato 1008 miejsc pracy. W okresie przedakcesyj-
nym realizowano wsparcie przedsigbiorczosci i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy
w ramach Programu SAPARD. Gtéwnymi dziataniami stuzacymi tym celom byly ,,R6zni-
cowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich” i ,,Rozwéj i poprawa infra-
struktury obszaréw wiejskich”. Do konca 2006 r. w ramach Dziatania ,,R4znicowanie
dziatalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich” zrealizowano 4071 projektéw na kwo-
te 340,8 mln zl. Najwigcej srodkow przekazano na projekty dotyczace ustug turystycz-
nych (w tym agroturystyki) - 30,5 mln zl, ustug dla gospodarstw rolnych - ok. 6 mln zt
oraz ustug transportowych - 5,4 mln zt. W ramach pomocy dotyczacej tworzenia miejsc
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pracy na obszarach wiejskich powstato 1646 miejsc pracy. Beneficjenci tworzacy nowe
miejsca pracy najchgtniej korzystali ze wsparcia w ramach drobnej wytwérczoéci, ustug
dla ludnosci, rzemiosta i r¢kodzielnictwa, ustug transportowych w zakresie przewozu
0s6b lub towar6éw oraz ustug turystycznych. Dzialanie dotyczace rozwoju i poprawy infra-
struktury obszar6w wiejskich stanowilo uzupelnienie dla zadan podejmowanych przez
podmioty prawne i indywidualnych rolnikéw oraz miato na celu poprawe jakosci zycia
i pracy na tych terenach [11, s. 12-13].

Od roku 2004 Polska, jako pelnoprawny czlonek Unii Europejskiej, wspiera przed-
si¢hiorczo$¢ na wsi z funduszy strukturalnych. W potowie 2004 r. uruchomiono Sekto-
rowy Program Operacyjny ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz
rozwéj obszaréw wiejskich, 2004-2006” realizowany ze $rodkéw Sekcji Orientacji Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR). Przedsiebiorczo$¢ na obsza-
rach wiejskich w ramach tego programu byla wspierana poprzez:

e Dzialanie ,,R6Zznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu za-
pewnienia réznorodnoséci dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodow”,
e Dzialanie ,,Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem”.

Ponadto realizowano ptatno$ci wspierajace przedsigbiorczo$¢ obszaréw wiejskich przez:
e FAPA: Dziatanie 2.7. Pilotazowy Program Leader+;
e Urzedy marszatkowskie: Dziatanie 2.3: Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona
dziedzictwa kulturowego.

W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwdéj obszaréw wiejskich, 2004-2006” do 31 lipca 2007 r.
zrealizowano 8512 platnosci na kwote 301,3 min zl. Platnosci te dotyczyly Dzialania
»Réznicowanie dziatalnoéci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia rézno-
rodnosci dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodéw” (3199 ptatnoéci na kwote 218,8
min z1) oraz Dziatania ,,Rozwéj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwiazanej z rolnic-
twem” (2413 platnosci na kwot¢ 82,5 min zl). Ponadto Agencja przekazata kwotg 241
mln z} na realizacje Dziatania ,,Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kul-
turowego wdrazanego przez urzedy marszatkowskie oraz 19,5 min zt na realizacj¢ Dzia-
lania ,,Pilotazowy Program Leader+” [11, s. 12-13].

W Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 wigkszo$¢ przewi-
dzianych dziatan stuzacych rozwojowi obszar6w wiejskich bedzie kontynuacjg instru-
mentéw wdrazanych w latach 2004-2006. Program ten bedzie finansowany ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

W ramach Osi Il PROW na lata 2007-2013 wspierane beda dziatania przyczynia-
jace sie do podniesienia jako$ci zycia na obszarach wiejskich i réznicowania gospodarki
wiejskiej. Do dziatan tych zaliczono:

1) réznicowanie w kierunku dziatalnoéci nierolniczej,

2) podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnoéci wiejskiej,
3) odnowa i rozwoéj wsi,

4) tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw.

Na realizacje tych dziatan przeznaczono 3430 mln euro. Natomiast na realizacj¢ Osi
IV Leader, ktéra w 80% wspéifinansowana jest przez UE, przeznaczono 487 mln euro
[10].
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Zakonczenie

Mozliwosci efektywnego rozwigzywania probleméw gospodarczo-spotecznych i eko-
logicznych na obszarach wiejskich tkwiag w ich aktywizacji gospodarczej. W kazdym re-
gionie, a nawet na poziomie gminy, tempo i kierunek aktywizacji gospodarczej uzaleznio-
ny jest od splotu specyficznych uwarunkowan. Niezmiernie wazng cecha, decydujaca
o rodzaju i powodzeniu podjetej dziatalnosci jest czynnik pracy, gtéwnie jego aspekt jako-
$ciowy. Wyniki przeprowadzonej analizy danych gospodarczych wykazaly, ze poziom ak-
tywnoéci gospodarczej, wyrazajacy si¢ migdzy innymi wskaznikami gestoéci podmiotow
gospodarczych, wykazuje wyrazne zr6znicowanie przestrzenne w kraju. Niemniej jednak
obserwuje si¢ sukcesywny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych dziatajacych na ob-
szarach wiejskich. Ich liczba w 2006 zwigkszyta si¢ ponad dwukrotnie w stosunku do
1995 r. Jest to duza zasluga wsparcia finansowego Unii Europejskiej, jakie kierowane
jest na te obszary z mysla o rozwoju funkcji pozarolniczych. Takie zachowania sprzyjaja
realizacji idei zréwnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich.
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