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Streszczenie

Od kilku lat w zasadzie cata Europa, a w szczego6lnosci kraje strefy euro, zmagajg si¢ z kryzysem,
ktorego jedna z najwazniejszych przyczyn jest nadmierne zadhizenie poszczegolnych krajow, mierzone
stosunkiem diugu publicznego do PKB. Dotychczasowe wysitki idace w kierunku pomocy krajom
zmagajacym si¢ z nadmiernym zadhuzeniem na razie przynosza mierne efekty. Naturalne wigc wydaje
si¢ pytanie o przyszla skuteczno$¢ ostatniej (kolejnej zreszta) inicjatywy Unii Europejskiej wzmacniania
dyscypliny budzetowej, jaka jest pakt fiskalny. Autor formutuje hipoteze gtowna jako stwierdzenie, iz
tolerowanie odstgpstw (przekroczen) wybranych krajéw od wyznaczonych wczesniej, akceptowalnych
wskaznikow deficytu oraz dhugu publicznego, skutkuje kolejnymi przekroczeniami i wzmacnia napigcia
w polityce budzetowej. Doszlismy juz do sytuacji, ze w Unii Europejskiej nie ma alternatywy dla
dyscypliny budzetowej, i to dyscypliny autentycznej. Stad, zdaniem autora, ,,Pakt fiskalny”, ktory
obowigzuje od poczatku 2013 roku w wiekszosci panstw Eurolandu, bedzie autentycznym straznikiem
takiej dyscypliny.

Stowa kluczowe: diug publiczny, nadmiemne zadtuzenie, dyscyplina budzetowa, pakt fiskalny
BUDGET DISCIPLINE IN EURO ZONE: HISTORICAL AND ECONOMIC CONTEXT
Summary

For the past few years nearly all the European countries, and the euro zone states in particular, have
been struggling with a crisis among the chief reasons of whose is the excessive debt of individual coun-
tries, as measured by the ratio of public debt to the GDP. So far, the efforts to assist indebted countries
have not brought impressive results. It seems therefore natural that a question arises as to the future ef-
fectiveness of the Fiscal Compact, the latest (yet another) attempt of the European Union to increase
budget discipline. The main hypothesis proposed by the author is that if the unacceptable levels of
public deficit and public debt continue to be condoned, these indicators will keep growing, which will
result in greater pressure on budget policy makers. We have already reached a point beyond which there
is no alternative for the European Union but to accept budget discipline, and genuine one at that. There-
fore, the author believes, the Fiscal Compact which has been in effect since the beginning of 2013 in
most EU member states will serve as an authentic safeguard of budget discipline.
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10 Henryk Wnorowski

1. Wstep

Od kilku lat w zasadzie cata Europa, a w szczegolnosci kraje strefy euro,
zmagaja si¢ z kryzysem, ktdrego jedna z istotnych przyczyn jest nadmierne za-
dhuzenie® poszczegodlnych krajow, mierzone stosunkiem dtugu publicznego do
PKB. Dotychczasowe wysitki idace w kierunku pomocy krajom zmagajacym si¢
z nadmiernym zadhuzeniem na razie przynosza mierne efekty. Naturalne wigc
wydaje si¢ by¢ pytanie o przyszlg skutecznos¢ ostatniej (kolejnej zreszta) inicjatywy
Unii Europejskiej wzmacniania dyscypliny budzetowej, jaka jest pakt fiskalny.
O potrzebie takiej inicjatywy swiadczy rysunek 1.

Na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli 2 marca 2012 roku 25 przywodcow
panstw UE (bez Wielkiej Brytanii i Czech) podpisato dokument tak wtasnie na-
zwany’. Swo6j podpis pod umowg miedzynarodows, ktéra zwicksza (ma zwiek-
sza¢) dyscypling finansowa we Wspodlnocie ztozyt takze premier Donald Tusk,
chociaz, jak wiadomo, Polska nie nalezy do strefy euro®. Pakt fiskalny to umowa
migdzynarodowa, ktora okresla nowe zasady wzmacniania dyscypliny finanso-
wej we Wspélnocie’, ktore maja zapobiec powtérce kryzysu zadtuzenia, z jakim
Unia walczyta w 2011 roku.

% Wigkszosé rzadéw europejskich i nie tylko w ostatnich dekadach wyznawata filozofie ,,zdrowych
deficytow”. Teoria ta mowila, ze panstwo, co do zasady, ma prawo si¢ zadtuzaé, czyli utrzymywac per-
manentny deficyt, bo za pozyczone pieniadze buduje drogi, elektrownie i oczyszczalnie $ciekow, ktore
beda stuzy¢ przysztym pokoleniom. Niech wigc przyszie pokolenia tez wezma na siebie czg$é tego cie-
zaru. Deficyty te jednak na poczatku XXI wieku przestawaty by¢ zdrowe [Wnorowski, 2012, s. 24].

3 Wzmozone zainteresowanie tym dokumentem wlasnie teraz (na poczatku 2013 roku) wynika
z faktu, iz w wigkszosci krajow wchodzi on w tym czasie w zycie.

* Na koniec 2012 roku zadhuzenie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, liczone wedlug
metodologii unijnej, wyniosto w Polsce 55,6% PKB. W poréwnaniu z rokiem 2011 relacja dlugu do
PKB spadia o 0,6 punkta procentowego i byt to pierwszy spadek od 2007 roku. Na tle krajow Unii
Europejskiej wskazniki zadluzenia Polski nie wygladaja Zle. Pod wzgledem wysokosci diugu (w sto-
sunku do PKB) znalezZli$my si¢ w 2012 roku na 13. miejscu. Wigksze zadtuzenie ma wigkszo$¢ krajow
Europy Zachodniej — z Grecja 1 Wiochami na czele (odpowiednio 156,9 oraz 127% PKB — patrz rysunek
1), a jedynym krajem, w ktorym dtug jest wyzszy od naszego sa Wegry [Cieslak- Wroblewska, 2013].

> Wydaje sie, ze motyw tej inicjatywy jest jednoznaczny. Zastosowane po 2008 roku srodki opano-
wania kryzysu finansowego w Europie nie spemity w zasadzie oczekiwan, a dtug publiczny rosnie, mi-
mo podejmowanych lub deklarowanych cig¢ w wydatkach publicznych; co wigcej, gospodarki Euro-
landu i poszczegdlnych krajow nie otrzymaly wystarczajacych bodzcow, aby hamowaé spowolnienie
lub wreez recesjg. Przy egoistycznych zachowaniach rynkow finansowych i poziomie zadtuzenia obstu-
ga obecnego dlugu publicznego w wielu krajach staje si¢ niemozliwa. Przyjmuje sie, ze przy dtugu pub-
licznym na poziomie 60% PKB graniczna stopa procentowa obligacji, jakie rzady sg w stanie obstugi-
waé, wynosi 7%. Kazde zwigkszenie dtugu ponad t¢ kwotg powoduje niemoznosé obstugi, stopy pro-
centowe bowiem gwaltownie wzrastajg z powodu obaw o mozliwosci obstugi i kétko si¢ zamyka [Jani-
szewski, 2012].
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Rysunek1. Dtug publiczny oraz deficyt budzetowy w Unii Europejsk
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12 Henryk Wnorowski

Gloéwne zapisy paktu fiskalnego to:

—  wprowadzenie nowej zlotej reguly wydatkowej, ktora ma zapobiec zadtuza-

niu panstw strefy euro w przysztosci,

~  utrzymywanie przez panstwa deficytu budzetowego ponizej 3% PKB i diu-

gu publicznego ponizej 60% PKB,

—  zwigkszona kontrola Brukseli nad pilnowaniem dyscypliny finansowe;j,

—  kary naktadane automatycznie na kraje, ktore nie przestrzegaja dyscypliny

budzetowej,

—  wysoko$¢ kar moze sigga¢ do 0,1% PKB kraju, decyzj¢ w tej sprawie

bedzie podejmowac Trybunat Sprawiedliwosci UE,

—  Polska® jako pafistwo spoza strefy euro bedzie mogta bra¢ udziat tylko

w wyznaczonych szczytach, nie bedzie obserwatorem podczas szczytow
cztonkow strefy euro.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja szerszego kontekstu (zwlaszcza
historycznego) kolejnych wysitkow zmierzajacych do zwigkszania dyscypliny
budzetowej w UE. Autor formutuje hipoteze gtowng jako stwierdzenie, iz tolero-
wanie odstepstw (przekroczen) wybranych krajow od wyznaczonych wczesniej,
akceptowalnych wskaznikow deficytu oraz dlugu publicznego, skutkuje kolej-
nymi przekroczeniami i wzmacnia napigcia w polityce budzetowe;.

Tego typu wysitki (wprowadzania pewnych standardéw, dyscyplinowania)
na forum Unii Europejskiej nie sg aktywnosciag szczegdlnie wyjatkows. Integra-
cja juz ze swej istoty zmierza do wysokiego stopnia koordynacji i do ujednolica-
nia’. Takie proby/wysilki byly podejmowane juz wczesniej w obszarze polityki
budzetowe;j.

® Polska ma bardzo silne wewnetrzne ograniczenia dotyczace zadtuzenia sektora finanséw publicz-
nych w stosunku do PKB. Pierwszy prog oszczgdnosciowy to 50% PKB (liczonego wedhug polskiej
metodologii). Po jego przekroczeniu stosunek budzetu panstwa do dochodéw budzetu w projekcie
ustawy budzetowej uchwalanej przez rzad nie moze by¢ wyzszy niz w poprzedniej ustawie. Polska
przekroczyta ten prog i w 2013 r. relacja deficytu do dochodéw nie powinna przekraczac 11,9%.

Drugi prog ostroznosciowy to 55% PKB. Po jego przekroczeniu w budzecie panstwa nie powinno
by¢ (méwiac w skrocie) w ogdle deficytu. Oznacza to w praktyce podwyzke podatkow i bardzo ostre
ciecia wydatkow. Polska najblizej tego poziomu byta w 2011 roku, cho¢ po czgéci bylo to efektem sil-
nego ostabienia zlotego.

Ostatni prog to 60% PKB (jest on zapisany w konstytucji, dwa wczesniejsze w ustawie o finansach
publicznych). Jego przekroczenie przewiduje mi¢dzy innymi konsekwencje podobne jak przy 55-pro-
centowym progu oraz podjecie dzialan sanacyjnych, zmierzajacych do obnizenia dtugu catego sektora
ponizej 60% PKB.

7'W preambule do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), przyjetego 7 lutego 1992 roku w Maastricht,
napisano, ze powolujac Uni¢ Europejska, jej panstwa cztonkowskie potwierdzajg swoje przywigzanie
do ,,zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw czfowieka i podstawowych wolnosci oraz rzadow
prawa”. Odwolanie si¢ w preambule traktatu do powyzszych wartosci nie bylo bez znaczenia, ale sta-
nowito wskazanie podstaw, na jakich zamierzano budowaé europejska wspolnotg. W art. F 6wczesnego
traktatu przyjeto, ze Unia respektuje prawa zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i1 podstawowych wolnosci oraz prawa wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla
panstw cztonkowskich. Zdaniem specjalistow prawa wspdlnotowego, postanowienia te oznaczaly po-
twierdzenie uznania praw podstawowych za zasady ogolne prawa UE i1 w tej mierze byly tozsame z do-
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2. Polityka budzetowa w Unii Europejskiej

Na ksztalt rozwigzan prawnych i instytucjonalnych polityki budzetowe;
w strefie euro rozstrzygajacy wptyw wywarlo dazenie krajow cztonkowskich do za-
chowania swoich kompetencji w tej dziedzinie. W efekcie kraje te byty przeciw-
ne centralizacji polityki budzetowej na szczeblu Unii.

Z drugiej strony, koncepcja koordynacji polityk gospodarczych krajow czton-
kowskich nie jest we Wspdlnocie zjawiskiem nowym. Zostata ona przewidziana
juz w Traktacie Rzymskim (1957), kiedy wypracowano pierwsze formalne zasady
i procedury postgpowania. Od potowy lat szes¢dziesigtych Komisja Europejska za-
czeta przygotowywacé specjalne sredniookresowe programy gospodarcze. Nastgpnie
na poczatku lat siedemdziesigtych w tzw. Planie Barre’a postulowano koordynacjg
krétkookresowych 1 $redniookresowych polityk gospodarczych krajow czionkow-
skich, a w tzw. Planie Wernera — zakladano nawet docelowe stworzenie swoiste-
go centrum decyzyjnego w zakresie polityki gospodarczej®. Mimo to, ogélnie rzecz
biorae, rezultaty koordynacji polityk gospodarczych we Wspdlnocie byly nieza-
dowalajace. Przelomowym momentem dla rozszerzania proceséw koordynacji
polityk gospodarczych Wspdlnoty byto dopiero wejscie w zycie Traktatu z Ma-
astricht, ktory zawierat przepisy dotyczace ksztattu Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGW), w tym zasady polityki pieni¢znej i polityki gospodarczej po wprowa-
dzeniu wspdlnej waluty. Do tego momentu koordynacja polityki gospodarczej
nie byla w pelni rozwinigta i nie miata kompleksowego charakteru. Przejawy
koordynacji wystepowaly okazjonalnie, i to gtdwnie w zwigzku z funkcjonujagcym
od 1979 roku Europejskim Systemem Walutowym [Orgziak, 2007, s. 101-103].

Na przetomie wiekow podejmowano szereg prac nad formutowaniem zasad
koordynacji polityki makroekonomicznej w Unii Europejskiej. Na szczytach
Rady Europejskiej przyjeto, ze oprocz polityki gospodarczej i polityk budzeto-
wych koordynacja powinny by¢ objete takze inne, wazne z punktu widzenia ce-
16w Unii, polityki gospodarcze. Uznano, ze obok Ogolnych Wytycznych Polityk
Gospodarczych wprowadzone zostang tzw. procesy koordynacji gospodarczych,
ktore miaty dotyczy¢, podobnie jak ogdlne wytyczne, zasadniczych kwestii go-

tychczasowym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Literalnie kwestia ta zostata uregulowa-
na dopiero postanowieniami Traktatu z Lizbony, zgodnie z ktérym prawa podstawowe ,,stanowig czg$¢
prawa Unii jako zasady ogolne prawa” [Trojanowska-Strzgboszewska, 2012, s. 51-52].

8 Plan Wernera zaktadat zastosowanie nastepujacych metod integracji walutowej:

- koordynacja narodowej polityki gospodarczej i harmonizacja dziatania podstawowych narze-

dzi interwencjonizmu panstwowego,

- tworzenie instytucji wspolnotowych o charakterze koordynacyjnym (np. Europejski Fundusz

Wspolpracy Walutowej),

- tworzenie wspdlnotowych norm postgpowania, ktore nakladaja na kraje cztonkowskie okre-

$lone obowiazki (tzw. waz walutowy).

Zgodnie z zatozeniami planu Wernera w EWG powinna powsta¢ wspdlna instytucja finansowa, ko-
ordynujaca dziatanie narodowych wladz monetamych i administrujaca wspolnotowym systemem kre-
dytowym. W tym celu w 1973 roku utworzono Europejski Fundusz Wspédtpracy Walutowej (EFWW)
[Bilski, 2006, s. 158].
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14 Henryk Wnorowski

spodarczych, lecz w sposob o wiele bardziej szczegotowy, gdyz koncentrowa-
tyby si¢ na jednej lub kilku dziedzinach. Powotane do zycia procesy to:

—  tzw. proces luksemburski — obejmujacy polityke zatrudnienia i reformy

rynku pracy,

—  tzw. proces z Cardiff — dotyczacy reform strukturalnych rynku towardéw

i ushug, a takze rynku kapitatlowego,

—  tzw. proces kolonski — wprowadzajacy tzw. dialog makroekonomiczny,

stuzacy interakcji polityki budzetowej, pienieznej i ptacowe;.

Obok tych trzech proceséw na szczycie Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 ro-
ku kraje Unii przyjety tzw. Strategi¢ Lizbonska, odnoszacg si¢ do wymienionych
proceséw i ich konsolidacji, a gtéwnie wyznaczajaca dlugookresowe cele strate-
giczne Unii Europejskiej do 2010 roku.

Podczas posiedzenia w dniach 26 i1 27 listopada 2008 roku Komitet Regio-
now przyjat opini¢ perspektywiczng, w ktorej podkreslit koniecznos¢ lepszej
koordynacji polityki wzrostu i zatrudnienia na poszczegdlnych poziomach za-
rzadzania [Miklasiewicz, 2012, s. 137].

3. Procedura nadmiernego deficytu

Procedura nadmiernego deficytu zostata okreslona w art. 104 TWE, ktory
mowi, ze rzady wszystkich krajow czlonkowskich sg zobowigzane unikaé nad-
miernego deficytu budzetowego. Ustep 2 tego artykutu naktada na Komisje Eu-
ropejska obowigzek nadzoru/monitorowania sytuacji budzetowej w krajach czion-
kowskich oraz obowigzek nadzorowania, czy nie dochodzi do oczywistych bte-
dow w polityce budzetowej. W szczegdlnosci Komisja Europejska bada przestrze-
ganie dyscypliny budzetowej, stosujac dwa kryteria:

*  czy relacja migdzy planowanym lub rzeczywistym deficytem do PKB nie

przekracza wartosci referencyjne;j; jezeli tak, to czy:

—  relacja ta zmniejszyta si¢ w sposob istotny i osiggneta poziom zblizo-
ny do wartosci referencyjnej lub

—  przekroczenie wartosci bazowej ma charakter wyjatkowy i tymczaso-
Wy, 1 stosunek pozostaje zblizony do wartosci bazowej,

*  czy stosunek dtugu publicznego do PKB nie przekracza wartosci referen-
cyjnej; jezeli tak, to czy relacja ta maleje w wystarczajacym stopniu i zbliza
si¢ do wartosci odniesienia w zadowalajacym tempie’.

? Relacje te ustalono odpowiednio na poziomie 3 i 60% PKB. Artykut ten okresla réwniez szczegd-
fowe procedury postgpowania w celu identyfikowania i rozwigzywania sytuacji nadmiernego deficytu.
Pierwsze kroki dotycza wskazania sytuacji nadmiernego deficytu budzetowego. Instytucja odpowie-
dzialng za nadzér nad rozwojem sytuacji budzetowej oraz wysokoscig diugu publicznego w krajach
Unii Europejskiej jest Komisja Europejska. Procedura nadmiernego deficytu uruchamiana jest wobec
panstwa cztonkowskiego wowczas, kiedy poziom deficytu przekracza 3% PKB. Kolejne etapy proce-
dury przeznaczone sg do korekty nadmiernego deficytu. Wowczas kierowane sa do danego panstwa za-
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Tabela 1. Liczba lat niezbedna do obnizenia relacji dtugu publiczne-
go do PKB ze 100 do 60%

Saldo deficytu Nominalna stona wzrostu PKB
budzetowego 5% 4% 3%
0 10 13 17
-0,5 12 15 22
-1,0 14 19 33
-1,5 17 25 53

Zrédio: [Public finances in EMU — 2003..., s. 84, za: Miklasiewicz, 2012, s. 146].

Komisja Europejska wyliczyla, ze w bardzo optymistycznym scenariuszu, przy
$rednim rocznym wzroscie gospodarczym wynoszagcym nominalnie 5% PKB,
1 przy zrownowazonym budzecie redukcja dtugu publicznego z poziomu 100 do
60% PKB zajetaby 10 lat (tabela 1). W przypadku najmniej korzystnego scenariu-
sza, blizszego jednak rzeczywistosci, gdy nominalny wzrost gospodarczy bytby na
poziomie 3% PKB, a deficyt wynosit 1,5% PKB, proces obnizania dlugu zajaiby
az 53 lata. Oznacza to, ze redukowanie dlugu publicznego jest bardzo czasochton-
nym procesem i wymaga zarowno korzystnego salda w budzecie, jak i odpowied-
nio wysokiego wzrostu gospodarczego. Ze wzgledu na fakt, ze osiggniecie wyso-
kiego wzrostu gospodarczego i prowadzenie polityki zrdwnowazonego budzetu
jest niezmiernie trudne do osiggnigcia, nasuwa si¢ wniosek, ze lepiej nie dopusz-
cza¢ do akumulacji dtugu publicznego, bo warunki, w jakich dochodzi do jego
obnizenia, sg trudne do spetnienia [Miklasiewicz, 2012, s. 146].

4, Pakt Stabilnosci i Wzrostu jako instrument
dyscyplinowania polityki budzetowej

Pakt Stabilnosci i Wzrostu zostat zawarty z inicjatywy Niemiec'® i funkcjonuje
od czasu ustanowienia UGW, czyli od 1 stycznia 1999 roku. Skilada si¢ z trzech
elementow [Oreziak, 2007,s. 111]:

lecenia oraz okreslany wysitek fiskalny do osiggnigcia przez panstwo cztonkowskie (co najmniej 0,5%
PKB rocznie). Rada wyznacza ostateczny termin usuni¢cia nadmiernego deficytu. Po osiagnigciu wy-
znaczonego celu procedura nadmiernego deficytu wobec danego panstwa jest zamykana. W sytuacji,
kiedy podjgte kroki nie przyniosa okreslonych rezultatdw w terminie, na kraj moga zosta¢ natozone
sankcje [Wielechowski, 2011, s. 33-34].

19 Rozwiazania dyscyplinujace kraje cztonkowskie UGW w obszarze polityki budzetowej, zapisane
w Traktacie z Maastricht, zostaly uznane za wystarczajace, zanim rozpoczat si¢ trzeci etap tworzenia
Unii Gospodarczej i Walutowej. Jednak juz w 1995 roku Niemcy wyszly z inicjatywa wzmocnienia me-
chanizmu stabilizujacego polityki budzetowe w UGW o specjalny pakt, ktorego celem miato by¢
wzmocnienie zasad dyscyplinowania krajéw czlonkowskich, uznawanych za niedostateczne. Rzad Nie-
miec obawial si¢, ze rozwigzania zapisane w traktacie ustanawiajgcym Wspolnotg Europejska moga by¢
niewystarczajacym czynnikiem do utrzymywania przez kraje cztonkowskie UGW dyscypliny w finan-
sach publicznych po spehieniu kryteriow konwergencji. Obawiat si¢ rozlewajacej si¢ na catg strefg euro

jektu pn.
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—  Deklaracji uchwalonej przez Rade Europejskg w czerwcu 1997 roku,
stanowigcej polityczng podstawe Paktu. Rada okreslita cele 1 zasady
dyscyplinowania na szczeblu Wspolnoty polityki budzetowej, odna-
szace si¢ do krajow cztonkowskich Unii, w szczegdlnosci tych, ktore
przyjely wspolng walutg — euro,

-~  Rozporzadzenia Rady 1466/97/WE z 7 lipca 1997 roku w sprawie wzmoc-
nienia nadzoru nad sytuacja budzetowa oraz nadzoru i koordynacji poli-
tyk gospodarczych, okreslanego jako czes¢ prewencyjna Paktu,

—  Rozporzadzenia Rady 1467/97/WE z 7 lipca 1997 roku w sprawie przys-
pieszenia wdrozenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu, okre-
slanego jako czg$¢ represyjna Paktu.

Pierwsze rozporzadzenie dotyczy monitorowania przez Rad¢ programow sta-
bilizacyjnych. Zobowigzuje wszystkie kraje Unii Europejskiej do corocznego
przedstawiania Komisji i Radzie zaktualizowanych programéw stabilizacji gospo-
darczej — w przypadku panstw bedacych w strefie euro, albo programow konwe-
rgencji — w przypadku panstw aspirujgcych do strefy euro. Pierwszy typ progra-
mow powinien by¢ sporzadzany przez kraje nalezace juz do strefy euro, drugi
za$ — przez kraje objete regulacja szczegdlna (kraje z tzw. derogacja).

Jesli kraj nie realizuje przyjetych celow polityki budzetowe]j oraz zachodzi nie-
bezpieczenstwo wystapienia nadmiernego deficytu budzetowego, dochodzi do
zastosowania czgsci represyjnej Paktu, czyli rozporzadzenia drugiego (1467/97/WE).
Przyjeto w nim dwa rodzaje sankcji mozliwych do zastosowania wobec kraju
strefy euro:

—  zobowiazanie kraju do zlozenia nieoprocentowanego, zwrotnego depozytu,

—  zamiang tego depozytu na depozyt bezzwrotny, czyli przeksztalcenie go
W grzywne.

Kwota depozytu, do ktorej wniesienia kraj cztonkowski moze by¢ zobligowa-
ny, sktada si¢ z dwoch sktadnikéw: stalego i zmiennego. Staty komponent san-
kcji jest réwny 0,2% PKB kraju czlonkowskiego, ktory tamie przepisy Paktu.
Zmienny czynnik jest rowny 0,1% PKB od kazdego punktu procentowego rozni-
cy migdzy faktycznym deficytem a wartoscig odniesienia wigksza od 3% PKB.

presji inflacyjnej, ktorej skutki moglyby by¢ odczuwalne w Niemczech w formie wyzszych stop
procentowych, restrykcyjnej polityki pienigznej EBC oraz trudnosci z utrzymaniem wiarygodnosci
przez t¢ instytucj¢. Rozwiazanie zawarte w art. 99 1 104 TWE postrzegano w Niemczech jako wylacznie
proces polityczny, mogacy w latwy sposob by¢ ostabionym. Narz¢dziem zapewniajacym trwalo$¢ i sta-
bilnos¢ euro, podobne do tych, jakie posiadata marka niemiecka, mial by¢ w tym okresie proces automa-
tyczny, w ktérym naruszenie zasadniczych regut budzetowych w UGW prowadzitoby do jasno okre$lo-
nych sankgeji finansowych. Przeciwnikiem propozycji Niemiec byta Francja, ktéra w automatyzmie sto-
sowania regul budzetowych widziala zbytnie ograniczenie swobody w dostosowaniu polityk gospo-
darczych do zmian cyklu koniunkturalnego oraz zupeiny brak dostosowania do niespodziewanych oko-
licznosci, wywotujacych powazne zaktdcenia gospodarcze. Ostatecznie jednak wysuwane przez Niem-
cy rozwigzania zostaly sformutowane na grudniowym szczycie Rady Europejskiej w 1996 roku, a przy-
jete — na szczycie Rady w Luksemburgu w czerwcu 1997 roku pod nazwa Pakt Stabilnosci i Wzrostu
[Miklasiewicz, 2012, s. 149-150].

1mowy SONB/SP/512497/2021



Dyscyplina budzetowa w strefie euro... 17

Jednakze kwota depozytu, ktora moze by¢ narzucona, nie moze przekroczy¢
0,5% PKB. I tak, dla deficytu ponad 6% PKB, suma, ktora powinna by¢ zdepo-
nowana, to 0,5% PKB danego kraju (patrz rysunek 2) [Miklasiewicz, 2012, s. 152-
-154].

Rysunek 2. Sankcje przewidziane za prowadzenie polityki nadmier-
nego deficytu

Wymiar
sankcji
w % PKB b

0,5

0,2

3% 6% Wielkos¢ deficytu
w % PKB

Zrédto: [Miklasiewicz, 2012, s. 154].

Nalozona na kraj cztonkowski grzywna, jezeli przyjmie charakter bezzwrotny,
oraz odsetki od depozytéw zwrotnych, zgodnie z przepisem zawartym w art. 16
rozporzadzenia 1467/97/WE, zostaja rozdzielone pomigdzy panstwa nieobjgte
procedura nadmiernego deficytu. Podziat grzywny i odsetek przebiega wedtug
udziatu poszczegdlnych krajéw w produkcie narodowym brutto catej Unii Euro-
pejskiej, z pominigciem PKB ukaranego panstwa.

Nalezy stwierdzi¢, iz Pakt Stabilnosci i Wzrostu bardzo wyraznie zaostrzyt
wymagania w stosunku do wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, do-
tyczace przede wszystkim kontroli deficytu sektora publicznego. Zgodnie z nim
wszystkie te kraje powinny bezwzglednie unika¢ nadmiermego deficytu (czyli
przekraczajacego 3% PKB), pod grozba naktadania znaczacych (0,5% PKB) kar
finansowych. Mimo tego skuteczno$¢ podjetych regulacji pozostawia wiele do
zyczenia, przynajmniej w odniesieniu do niektérych krajow (patrz rysunek 3).

uw Biatymstoku,
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Rysunek 3. Wybrane kraje strefy euro i ich parametry
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Zrédto: [Siemionczyk, 2013].
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4, Konkluzja

Unia Europejska moze pochwali¢ si¢ dluga historig podejmowania wysitkow
na rzecz kontroli i monitorowania budzetow swoich krajow czlonkowskich.
Mozna nawet mowic¢ o pewnej intensyfikacji tego procesu, zwlaszcza w odniesieniu
do krajow strefy euro. Nie jest to w zaden sposob zaskakujgce, wprost przeciwnie
— powinno by¢ traktowane jako naturalna troska o stabilno$¢ Unii Gospodarczej
i Walutowej, wynikajaca wprost z istoty integracji.

Niestety, zdarzaty si¢ jednak odstgpstwa od postanowien i zapiséw dyscypli-
nujacych, poczatkowo zbyt czgsto. Pociagaty one za sobg lawing kolejnych od-
stepstw. Od 2002 roku nawet Francja i Niemcy systematycznie tamaty zapisane
w Pakcie Stabilnosci i Wzrostu dopuszczalne poziomy dtugu publicznego lub defi-
cytu budzetowego, lub oba jednoczesnie. W 2005 roku Komisja Europejska zgo-
dzita sig, ze kraje nie bgda automatycznie obejmowane procedurg nadmiernego de-
ficytu, jesli naruszenie zasad ma uzasadnienie gospodarcze lub przyczynia si¢ do
poprawy efektywnosci gospodarki. Poniewaz najwigksze kraje, Francja i Niemcy,
uniknely dzigki temu jakichkolwiek konsekwencji tamania kryteriow z Maastricht,
praktyka ta stata si¢ powszechna. Kraje potudniowe, ktore nigdy nie powinny
zakwalifikowac¢ si¢ do Eurolandu, gdyby kryteria konwergencji byty przestrzega-
ne przez wszystkich, wykorzystaly niskie stopy procentowe w unii walutowej do
zwigkszenia zadtuzenia [Siemionczyk, 2013].

Rysunek 4. Deficyt budzetowy w strefie euro, w % PKB, prognoza na
2013r.
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Zrédto: [Stojewska, 2013].
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Dzisiaj w Unii Europejskiej nie ma juz alternatywy dla dyscypliny budzeto-
wej, 1 to dyscypliny autentycznej. Rysunek 4 pokazuje, ze prognoza deficytu
budzetowego w strefie euro na 2013 rok jest w dalszym ciagu niepokojaca. ,

Stad wydaje sie, ze ,,Pakt fiskalny”, ktory obowigzuje od poczatku 2013 roku
W wli?kszos'ci panstw Eurolandu bedzie autentycznym straznikiem takiej dyscyp-
liny .
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!! Pytaniem zasadniczym, jak zawsze, pozostaje, czy ,,wielcy” w polityce europejskiej maja dos¢
determinacji, aby zaaplikowa¢ radykalne rozwigzania, ktorych owoce bgdzie si¢ zbiera¢ nie w tej ka-
dencji wyborcze;j.
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