Andrzej Jackiewicz
(UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU)

Kontrowersje konstytucyjnoprawne
i polityczne wokot ustroju
terytorialnego Krolestwa Hiszpanii:
ewolucja czy stagnacja?

Gdy po smierci generata Franco (20 listopada 1975), Hiszpania wkroczyta
na Sciezke przemian demokratyzujacych panstwo, jednym z zasadniczych
faktorow charakteryzujacych jego ustrdj — zwazywszy na determinanty hi-
storyczne — musialy zosta¢ kwestie struktury terytorialnej panstwa. Hiszpa-
nia, znalazlszy sie¢ w nowej sytuacji politycznej po smierci Franco, na ktorg
natozyt sie kryzys spoteczno — gospodarczy w 1976 roku, relatywnie szybko
przeprowadzita reformy ustrojowe, uchwalone przez Kortezy i zatwier-
dzone w referendum. Ich konsekwencja byly wybory parlamentarne, ktére
odbyly sie 15 czerwca 1977 roku. Niezwlocznie — 25 lipca 1977 roku rozpo-
czely sie tez prace nad nowa, odpowiadajaca standardom wspodtczesnego
panistwa demokratycznego konstytucja'. Zakonczyly sie one uchwaleniem
przez obie izby w oddzielnych gltosowaniach ostatecznego tekstu 31 paz-
dziernika 1978 r. Széstego grudnia narod przyjat konstytucje w referen-

1 O pracach Komisji Konstytucyjnej oraz o dyskutowanych modelach ustrojowych patrz Ch.E.Ehrlich, Ethno-Cultu-
ral Minorities And Federal Constitutionalism: Is Spain Instructive?, Southern lllinois University Law Journal 1999—
2000, nr 24, s. 305 i nast. Patrz takze M. Rosenfeld, Constitution-Making, Identity Building, and Peaceful Transition
to Democracy: Theoretical Reflections Inspired by the Spanish Example, Cardozo L. Rev. 1997-1998, nr 19, s.
1891 i nast., a takze T. Motdawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 20-28.
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dum (87,9% gloséw ,za”), po czym krdl podpisal konstytucje 27 grudnia
1978 roku®.

Jednym z fundamentalnych probleméw, przed ktérym staneli tworcy
konstytucji byta wtasnie kwestia ustroju terytorialnego Hiszpanii — problem
z ktérym Polwysep Iberyjski zmaga sie od kilkunastu stuleci, jako ze od-
rebnosci poszczegolnych czesci jego terytorium mozna doszukiwac sie juz
w sredniowieczu, i to na dtugo przed pojawieniem si¢ Hiszpanii w rozumie-
niu panstwa’.

Fundamentalnym czynnikiem tej sytuacji jest $redniowieczny, trwa-
jacy niemalze siedemset lat, proces rekonkwisty — stopniowego odzyskiwa-
nia Pétwyspu Iberyjskiego przez chrzescijan, z rak Arabow, ktérzy w 711
r. zapoczatkowali inwazje na déwczesne chrzescijanskie panstwo Wizygo-
tow. W tym okresie na odzyskiwanych terytoriach ksztaltowaty sie chrze-
Scijanskie panstwa: Kastylia, Aragonia, Asturia, Leon, Galicja, Katalonia,
Walengja, Portugalia oraz Nawarra, ktore daty poczatek szeregowi centrow
politycznych 6wczesnego terytorium dzisiejszej Hiszpanii (oraz Portugalii).*
Pomimo tego, w ciagu kilkuset lat postepowal proces stopniowego ujedno-
licania politycznego — silniejsze organizmy panstwowe (Kastylia, Arago-
nia) podporzadkowywaly sobie te slabsze, co bylo szczegdlnie widoczne
w czasach tzw. ,,Monarchéw Katolickich” — Ferdynanda i Izabeli, w wyniku
ktorych malzenistwa doszto do zjednoczenia Kroélestwa Hiszpanii (1479 r.)
i rozpoczecia procesu unifikacji panistwa. Jednak poszczegdlne czesci no-
wego krolestwa zachowaty wtasne parlamenty i wlasne wymiary sprawie-
dliwosci®, nie zanikly wyksztalcone na przestrzeni kilkuset lat odrebnosci
poszczegodlnych krain Pétwyspu Iberyjskiego®.

Kolejne istotne dla ustroju terytorialnego Hiszpanii okolicznosci to mo-
narchia absolutna Bourbonéw, bedaca efektem hiszpanskiej wojny o sukce-

2 Aspekty historyczno prawne szeroko porusza A. tabno — Jabtonska, Iberyjska droga do demokracji. Studium
prawno konstytucyjne, Warszawa 1996.
3 Syntetycznie na temat historycznych aspektéw ksztattowania sig ustroju terytorialnego Hiszpanii patrz A.Jackie-

wicz, Territorial Organization of European States. Federalism, Regionalism, Unitarism, Bialystok 2011, s. 154-157.
Natomiast historyczng ptaszczyzne hiszpanskiego regionalizmu przedstawia kompleksowo — P. Heywood, The Go-
vernment And Politics Of Spain , Basingstoke 1995 (rozdziat | pt. Legacy of history). Natomiast aspekty historyczne
hiszpanskiego konstytucjonalizmu przedstawia T. Motdawa, System konstytucyjny..., s. 5-19.

4 Patrz takze A.Masferrer, Plurality of Laws, Legal Traditions and Codification in Spain, J. Civ. L. Stud. 2011, nr 4,
s. 420-427 i powotywana tam szeroko literatura.

5 E.R.l. Trias, The Spanish System Of Federalism And Selfgovernment: Regional Law In Catalonia, Suffolk Transna-
tional Law Journal 1986, nr 10, s. 40.
6 Miato na to wptyw takze to, Zze rekonkwista charakteryzowata sie oprécz rozbicia politycznego takze fragmentacja

religijng, co byto spowodowane faktem, iz wraz z przesuwaniem sig granic chrzescijanstwa na potudnie, znaczna
cze$¢ ludnosci muzutmanskiej i zydowskiej, nie chcac opuszczaé¢ dotychczasowych miejsc zamieszkania, zasilata
potencjat demograficzny i ekonomiczny krélestw chrzescijanskich, ktére wykazywaty wobec nich daleko idaca tole-
rancje — zapewniajac im wolno$¢ wyznania i zachowanie majatkéw. Sredniowieczna Hiszpania byta miejscem krzy-
zowania si¢ wielu ras, wyznan, kultur i jezykéw. Dopiero w XIV wieku polityka wtadz ulega reorientacji, co prowadzi
do demontazu tego tolerancyjnego spoteczenstwa, skutkujgc w nastepnym wieku masowg emigracjg ludnosci mu-
zutmanskiej oraz zydowskiej. Ci, ktérzy pozostali musieli przyja¢ wiare katolicka.
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sje. Poskutkowato to powotaniem scentralizowanej administracji i likwidacja
autonomicznych rzadow w poszczegolnych czesciach Krolestwa Hiszpa-
nii. Wkrotce potem Hiszpania zostaje podzielona na prowincje wzorowane
na francuskich departamentach (reforma administracyjna Javiera Burgos -
1833) co wienczy ten etap procesu centralizacji panstwa. Jednak réwnolegle
do przemian administracyjnych w niektorych regionach Hiszpanii kietkuja
poglady rozbudzajace $wiadomos¢ odrebnosci tych czesci. Jest to widoczne
szczegolnie w Katalonii i Kraju Baskow.” Koniec XIX wieku to ciagta presja
ze strony Katalonczykoéw zmierzajaca do wywalczenia sobie autonomii®.

Pomimo, ze dynamiczny rozwdj regionalizmu hiszpanskiego zostat za-
hamowany przez okres dyktatury Primo de Riviery, to okres na przetomie
XIX i XX wieku uznawany jest za lata o wielkim znaczeniu dla Katalonii,’
a kataloniskie tendencje regionalne staty si¢ fundamentem do dyskusji na te-
mat struktury terytorialnej catego panstwa.'

W czasach Drugiej Republiki — nastepuje kolejny zwrot — w nowej rze-
czywisto$ci politycznej uznano bowiem argumenty tzw. historycznych
regiondw — Katalonii, Galigji i Kraju Baskéw — uchwalony w 1932 roku Sta-
tut Autonomiczny Katalonii sprawil, Ze stala si¢ ona pierwszym regionem
o wilasnej organizacji politycznej. Powotano katalonska legislatywe, rzad
regionalny oraz odrebny system sprawiedliwosci. Jak pisze E.R.I. Trias,
Konstytucja Drugiej Republiki z 1931 roku dystrybuowata wiadze réznym
osrodkom — Hiszpania przestala by¢ panstwem scentralizowanym - jej orga-
nizacja terytorialna zostala oparta na regionach — analogiczne kompetencje
do tych, ktére uzyskala Katalonia staly sie¢ dostepne takze innym regio-
nom', co jak pisze autorka, czynilo ten system podobnym do aktualnego.
Jednak nawet w tamtym czasie, konflikty pomiedzy Madrytem a Barcelong
nie ustaty, jeden nich zakonczony deklaracjgq niepodleglosci Katalonii za-

7 J. lwanek, Wspdlnota autonomiczna w ustroju polityczno — prawnym Hiszpanii w ustroju polityczno — prawnym
Hiszpanii, [w:] R.M. Czarny, K. Spryszak (red.) Panstwo i prawo wobec wspotczesnych wyzwan. Wspoétczesne
ustroje panstwowe i rozwoj demokracji w Polsce. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s.
238.

8 Np.”Memorial de Greuges”, w ktérym wyrazono zgdania samodzielno$ci Katalonii (Memoria en defensa de los in-
tereses morales y materiales de Cataluna) - ogtoszony i przedstawiony potem kroélowi Alfonso XIl, przez bedacy
genetyczng podstawg poézniej powotanej Ligi Regionalnej katalonski ruch polityczny Centre Catala w 1885 roku.
Uznaje sig to za pierwszy sformalizowany przejaw politycznych ambicji Katalonii skierowanych przeciwko Madry-
towi. Innym, nieco pdzniejszym ich przejawem byta publikacja w 1886 roku ,Lo catalanisme”, ktérej autorem byt
Valenti Almirall. O genezie separatyzmu katalonskiego patrz — A. Jackiewicz, Regionalizm katalofski — uwagi ge-
netyczne oraz konstytucyjnoprawne, [w:] R.M. Czarny, K. Spryszak (red.) Pafnstwo i prawo wobec wspétczesnych
wyzwan. Wspotczesne ustroje panstwowe i rozwdj demokracji w Polsce. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego
Jaskierni, Torun 2012 s. 248-268.

9 J.Nogue, J.Vicente, Landscape and national identity in Catalonia, Political Geography 2004, nr 23, s. 121.

10 Patrz m.in. program jaki przedstawit jeden z konserwatywnych politykéw tamtego czasu — Antoni Maura y Monta-
ner, Ch. E. Ehrlich, Ethno-Cultural Minorities..., s. 303.

11 Nie zdazyty one jednak z tego skorzysta¢ — proces regionalizacji przerwata wojna domowa.
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koniczyt sie interwencja militarng sit rzadowych oraz okupacja Barcelony,
co uwaza sie za jeden z powoddéw wybuchu hiszpanskiej wojny domowej.*?

W czasie dyktatury generata Franco (1936-1975), w Hiszpanii opartej
na zasadach ,jednos¢, totalizm i hierarchia”, tendencje regionalne w Hisz-
panii byly bezwzglednie thumione, ale nie doprowadzito do zaniku ksztat-
tujacej sie od wiekow roznorodnosci Hiszpanii®. Regionalizm mogt odzy¢
po Smierci generata Franco w 1975 r., kiedy to wiadze w Hiszpanii przejat
wyznaczony przez niego na nastepce ksiaze Juan Carlos z dynastii Burbo-
now i Hiszpania wkroczyta na droge przemian demokratycznych™. Jak jed-
nak zwraca uwage w latach 1975-1978 dyskurs na temat przysztego ksztattu
terytorialnego panstwa toczyt sie pomiedzy elitami politycznymi, majacymi
swoje korzenie w poprzednim rezimie, a ktore chcialy sobie zapewnic¢ miej-
sce na przyszlej scenie politycznej oraz politykami reprezentujacymi orga-
nizacje regionalne lub tez zdelegalizowane w poprzednim ustroju o silnym
programowym rysie decentralizacji panstwa.®

Jak pisza F. Requejo Coll i M. Sanjaume Calvet, model ustroju teryto-
rialnego Hiszpanii ktory zostal skonstruowany w Konstytucji z 1978 roku
byt wynikiem okolicznosci zdecydowanie odrozniajacych rzeczywistos¢ od
tej, ktora towarzyszyta Hiszpanii w poprzednich okresach historycznych.
Wskazuja oni kilka faktoréw, ktére tworcy konstytucji musieli wzigé pod
uwage.'® Po pierwsze, byla to transformacja panstwa zarzadzanego autory-
tarnie w panistwo demokratyczne jako wynik porozumienia charakteryzuja-
cego sie silnym dazeniem sit politycznych do oparcia paristwa na ustalonych
na zasadzie konsensusu zasadach, ktére zapewnia stabilno$¢ polityczna
oraz odpowiednia legitymacje; po drugie, przyjecie zatozen panstwa dobro-
bytu (welfare state) i po trzecie, integracja ze strukturami europejskimi i mie-
dzynarodowymi. Dodatkowo, jak zauwazajg owi autorzy, celem stalo si¢
ustanowienie takiego systemu terytorialnego, ktory skutkowalby stabilnym
i ostatecznym zintegrowaniem mniejszosci narodowych — Katalonii, Kraju

12 A. Jackiewicz, Regionalizm katalonski..., s. 252.

13 E.R.l. Trias, The Spanish System Of Federalism..., s. 43. Pomimo centralizacji, w Katalonii nigdy zabroniono stoso-
wanie regionalnego prawca cywilnego.

14 Literature dotyczaca historii Katalonii podaje Ch. E. Ehrlich, Ethno-Cultural Minorities..., s. 301. Za tym autorem
— F.F.Armesto, Barcelona (1991), Ch.E. Ehrlich, The Lliga Regionalista: Failure Of A Spanish Political Movement
1901-1923 (niepublikowana rozprawa doktorska, University Of Oxford 1995), Jesos Pabon, Cambo (1952-1969)
(On Political Catalanism And The Emergence Of The Catalan Question In Contemporary Spanish Politics), N. Jo-
nes i P. Preston, Spain In Crisis, The Evolution And Decline Of The Franco Regime 246 (1976) (On Catalonia Under
The Franco Regime), J. A. Gonzalez Casanova, Las Propuestas Histdricas Del Autogobierno Cataldn En El Estado
Espafiol, In Federalismo Y Estado De Las Autonomias 23 (Lluls Armet Et Al. Eds. 1988); |. Molas, Apuntos Sobre El
Catalanismo 2 (1988).

15 Patrz takze H. Ferreira do Valle, Theorizing institutional changes: understanding decentralization and federalization
in Brazil, Spain, and South Africa, Grup de Recerca en Teoria Politica, Political Theory Working Paper 2010, nr 8, s.
14, Dostepne takze http://hdl.handle.net/2072/46795

16 O sktadzie i pracach Komisji Konstytucyjnej patrz patrz Ch. E. Ehrlich, Ethno-Cultural Minorities..., s. 304 | nast.
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Baskow oraz Galigji, jak tez tamtejszych sit politycznych, z systemem poli-
tycznym panstwa.'” Tworcy konstytugji staneli przed zadaniem, ktérego nie
udato si¢ rozwigza¢ w calej nowozytnej historii Hiszpanii. Jednak jak traf-
nie zauwazaja F. Requejo Coll i M. Sanjaume Calvet, w przeciwienstwie do
innych historycznych dyskusji, ktore zostaly w wiekszosci rozstrzygniete,
takich jak np. pytanie monarchia czy republika, jedyng kwestia, ktora na-
dal nie doczekata si¢ rozstrzygniecia politycznego (zadowalajacego wszyst-
kie strony — A.].), jest , historyczna” dysputa na temat ustroju terytorialnego
wynikajaca z wielonarodowego charakteru panstwa.®

Dyskurs konstytucyjny poskutkowal ostatecznie wyksztalceniem sie
organizacji terytorialnej panstwa nazywanej regionalizmem,"” a Hiszpanig
w kontekscie ustroju terytorialnego zaczeto nazywac panistwem regional-
nym,” semifederalnym,” federalizmem asymetrycznym,* czy tez federali-
zmem niedoskonatym.? Hiszpanska monarchie parlamentarng trudno jest
zaklasyfikowac¢ jako federacje (Niemcy, Szwajcaria)* czy tez panstwo uni-
tarne (Francja, Polska).” Taka, posrednia pomiedzy panstwem federalnym
a typowym panstwem unitarnym?, konstrukgja ustroju terytorialnego pan-
stwa, charakteryzuje si¢ tym, ze regiony jako jej czesci sktadowe co prawda
posiadaja wiasne parlamenty i wladze wykonawcze, to ich kompetencje sa
w pordéwnaniu z cze$ciami skladowym federacji ograniczone i nieraz bardzo
zroznicowane, a przy tym odmawia im sie atrybutu suwerennosci. W po-

17 Patrz takze T. Motdawa, Konstytucja Hiszpanii, Warszawa 2008, s. 16.

18 F. Requejo Coll i M. Sanjaume Calvet, Secession and liberal democracy. The case of the Basque country, Grup De
Recerca En Teoria Politica, Political Theory Working Paper nr 07, Barcelona 2009, s. 7. Krytycznie na temat re-
zimu konstytucyjnego, ktéry wedtug autra zawiédt patrz Ch. E. Ehrlich, Ethno-Cultural Minorities..., s. 299. Inaczej
— w bardziej pozytywnym duchu o regulacji konstytucyjnej pisze J.Martinez Paoletti, Rights and Duties of Minorities
in a Context of Post-Colonial Self-Determination: Basques And Catalans In Contemporary Spain, Buffalo Human
Rights Law Review 2009, nr 15, s. 159 - 160 oraz cytowana tam literatura.

19 Szerzej na temat ustroju terytorialnego ustanowionego konstytucjg z 1978 roku patrz J. lwanek, WspdInota autono-
miczna, s. 243-247, a takze A. Jackiewicz, Ustrojowe aspekty regionalizmu hiszpanskiego z uwzglednieniem roli
sgdownictwa konstytucyjnego, artykut, ktory znajdzie si¢ w ksiedze poswieconej pamigci prof. Z. Czeszejko — So-
chackiego - (w cyklu wydawniczym).

20 Prawo hiszpanskie nie zna oficjalnego terminu okres$lajgcego ustrdj terytorialny — terminy z ktérymi mozna sie spo-
tka¢, sg pochodzenia doktrynalnego. Patrz A. Abad i Ninet, A.R. Mateu, Spain’s Multinational Constitution: a Lost
Opportunity? Constitutional Forum constitutionnel 2008, nr 17, s. 18.

21 A. Lijphart, Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, New Haven, Yale
University Press, 1999, s. 189

22 X. Coller, H. Ferreira Do Vale C. Meissner, Political Elites in Federalized Countries: The Case of Spain (1980—
2005), Institut de Ciéncies Politiques i Socials Working Papers nr 268, s. 3

23 L. Moreno, La federalizacion de Espafia, Madrid, Siglo XXI, 1997, podaje za X. Coller, H. Ferreira Do Vale C. Meis-
sner, Political Elites..., s. 3

24 O pojemnosci terminu federacja patrz M. Kruk, Gdyby Unia byta federacja.. czyli kilka refleksji o federacji i federali-
zmie, [w:] R.M. Czarny, K. Spryszak (red.) Panstwo i prawo wobec wspoétczesnych wyzwan. Integracja europejska
i stosunki narodowe. Ksigga jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s. 470-471.

25 Por. J. lwanek, Wspélnota autonomiczna..., s. 234-235.

26 Przy zatozeniu dychotomicznego podziatu panstw na jednolite i ztozone, panstwo regionalne mozna uznac¢ za pan-
stwo jednolite o bardzo daleko posunigtej decentralizacji.
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roéwnaniu natomiast z typowym panstwem jednolitym, kompetencje regio-
now sa poszerzone.”

Prezentacja ewolugji ustroju terytorialnego Hiszpanii zostanie oparta
na systematyce, ktdra zaproponowali F. Requejo Coll i M. Sanjaume Ca-
lvet.?® Analizujac lata 1978-2009 wskazali oni zatem pie¢ faz rozwoju kon-
stytucyjnego hiszpanskiego modelu Estado de las Autonomias.”

Pierwsza faza, okreslana mianem fazy ustawodawczej, obejmuje lata
1978-1981, charakteryzuje si¢ poszukiwaniem porozumienia pomiedzy
panistwem a wspdlnotami uznajacymi sie za posiadajace charakterystyke
narodowa.*® Negocjacje te dotyczyly zaréwno samej konstytugji, jak i sta-
tutéow autonomicznych tych wspolnot (Estatutos de Autonomia). Zawarcie
w nowej formule ustrojowej réznorodnosci narodowosciowej panstwa oka-
zalo si¢ na tyle trudnym zadaniem, Ze konstytucja nie zaproponowata trwa-
fego i skutecznego rozwiazania, co bylo wynikiem tego, zZe problem ten nie
zostat ostatecznie rozwigzany na ptaszczyznie politycznej w trakcie procesu
transformagji. Jak pisza F. Requejo Coll i M. Sanjaume Calvet rezultat ten
moze zostac¢ okreslony jako proceduralne ramy decentralizacji, ktore moga
potencjalnie przybraé rézne ksztatty. Staboscia i niebezpieczenstwem wy-
nikajacym z konstytudji jest to, ze pozostawia ona decyzje co do procesow
decentralizacyjnych instytucjom centralnym — trafnie wyrazaja to J.A. Gard-
ner, A. Abadi Ninet stwierdzajac, iz ani zadna wspdlnota autonomiczna ani
jej kompetencje nie sa gwarantowane konstytucyjnie, a konstytucja dele-
guje decyzje co do uznania kazdej wspolnoty i jej statusu prawnego w rece
parlamentu hiszpanskiego, ktory moze korzysta¢ tej wiadzy w sposob
dyskrecjonalny. W istotny sposob zaburza to relacje pomiedzy Madrytem

27 Opinie co do charakteru ustroju terytorialnego panstwa sg podzielone takze w samej Hiszpanii — nie brak gtosow,
ze Hiszpania juz jest panstwem rozwijajgcym federalny system rzadéw. E.R.1. Trias, The Spanish System Of Fede-
ralism..., s. 49. W ten spos6b pisze np. R. Hofmann, The New Territorial Structure of Spain: The Autonomous Com-
munities, Nordic Journal of International Law, 1986, nr 55, s. 136 i nast., L.Moreno, The Federalization of Spain,
Portland 2001. Analizujgc hiszpanskie rozwigzania konstytucyjne warto mie¢ jednak $wiadomos¢ tego, ze jak pisze
Ch.E. Ehrlich, hiszpanska konstytucja ma staby wptyw na rzeczywisto$¢ ustrojowg Hiszpanii. Wskazuje on raczej
na pozakonstytucyjne mechanizmy polityczne, ktére decydujg o stabilnosci demokracji w tym panstwie. Zwraca
uwage, ze na to jak funkcjonuje to panstwo, bardziej wptynat sam kompromis ktérego konstytucja jest wynikiem, niz
sam jej tekst. Ch. E. Ehrlich, Ethno-Cultural Minorities..., s. 292

28 F. Requejo Coll i M. Sanjaume Calvet, Secession and liberal..., s. 10 i nast.

29 Inng propozycje, na gruncie analizy kierunkéw polityki elit politycznych, zaktadajaca trzy etapy — 1975-1978 (upa-
dek rezimu autorytarnego), 1978-1982 (okres przej$ciowej demokracji) oraz 1982 do teraz (demokracja skonso-
lidowana) podaje H. Ferreira do Valle, Theorizing institutional changes..., s. 13 i nast. Dostgpne takze http://hdl.
handle.net/2072/46795. |.A. Sanz proponuje natomiast podziat na cztery etapy — odpowiednio lata 1979-1983,
1983-1992, 1993-2002 oraz trwajacy do teraz etap rozpoczynajacy sie w 2002 roku. Patrz |.A. Sanz, Spanish de-
centralization and the current autonomous State: a budgetary view, International Journal of Public Budget 2010, nr
72, dostepny: http://www.asip.org.ar/en/content/72-international-journal-public-budget-3 Jak wida¢ z powyzszego,
rézni autorzy proponujg rézne podziaty, aczkolwiek wszyscy zauwazajg pewne kluczowe dla proceséw ustrojowych
wydarzenia, ktére wptynety na wspoétczesny obraz ustroju terytorialnego Hiszpanii.

30 Interesujace rozwazania na temat wptywu rozwoju gospodarczego, kulturalnego, specjalizacji ekonomicznej, edu-
kacji na identyfikacje z Hiszpanig przedstawiajg K. Bollen, J.D.Medrano, Who Are the Spaniards? Nationalism and
Identification in Spain, Social Forces 1998-1999, nr 77, s. 587-622.
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a wspodlnotami hiszpanskim, szczegdlnie ze konstytucja nie daje im mozli-
wosci wptywania na decyzje Madrytu.

Na gruncie rozwiazan konstytucyjnych, jako pierwsze, na tzw. sciezce
historycznej — ulatwionej, swoje statuty autonomiczne uzyskaty Kraj Ba-
skow i Katalonia.* Zachecone tym faktem, niemalze natychmiast o swoje
statuty i uzyskanie statusu autonomicznego réwniez na Sciezce historycz-
nej, upomnialy sig¢ cztery kolejne regiony - Andaluzja, Wyspy Kanaryjskie,
Nawarra i Walencja.®®* Ow proces decentralizacji zostat nazwany jako upo-
wszechnienie (tzw. cafe para todos) wspdlnot autonomicznych — ktore nie
zostaly literalnie wyliczone w konstytucji, a ktdrych jest obecnie 17 (plus
autonomiczne Ceuta i Mellila). H. Ferreira do Valle odnoszac si¢ do proce-
sow zachodzacych na hiszpanskiej scenie politycznej i towarzyszacych pro-
cesowi decentralizacji panstwa zauwaza, ze w tym okresie ton konsensusu
z poprzednich lat, zmienit sie w sferze relacji pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami wladzy na rzecz konfliktu interesow — elity polityczne na cen-
tralnym szczeblu chcialy najpierw transferowa¢ kompetencje w sferze ad-
ministracji, natomiast elity regionalne chciaty przede wszystkim dostepu do
$rodkow finansowych. Réznice dotyczyly ponadto interpretacji konstytucji
w sferze tzw. materii konkurencyjnych (wspotdzielonych — patrz stosowane
postanowienia art. 149 konstytucji).*

Druga faza, porozumienia w zakresie autonomii — obejmujaca lata
1981-1992 — zwiazana byta z zawarciem przez ogolnohiszpanskie partie
polityczne (UCD - Union de Centro Democrdtico — Unia Demokratycznego
Centrum, PSOE - Partido Socialista Obrero Espariol — Hiszpanska Socjali-
styczna Partia Robotnicza, PA - Alianza Popular — ktora w 1989 przeksztal-
cita sie w Partido Popular — PP — Partie Ludowa) dwdch paktow (pierwszy
w 1981 roku, drugi w roku 1992) dotyczacych kwestii zwigzanych z auto-
nomia.*® Wybory parlamentarne z 1982 roku wykrystalizowaty aktualny
do dzi$ uktad hiszpanskiej sceny politycznej, w ktorej funkcjonuja jedynie
dwie silne partie ogélnohiszpanskie.* Obie te partie porozumiaty sie w za-
kresie procesu ksztaltowania ustroju terytorialnego panistwa w taki sposob,
ze postanowiono, iz przekazywanie kompetencji zostanie zharmonizowane

31 J.A. Gardner, A. Abadi Ninet, Sustainable Decentralization: Power, Extraconstitutional Influence, and Subnational
Symmetry in the United States and Spain, The American Journal Of Comparative Law 2011, nr 59, s. 505-506.

32 Patrz takze J. lwanek, Wspdlnota autonomiczna..., s. 242.

33 Na temat konstytucyjnych drég do autonomii patrz T. Motdawa, System konstytucyjny..., s. 139-141.

34 H. Ferreira do Valle, Theorizing institutional changes..., s. 14, 17-18.

35 Warto takze wspomnie¢ o nieudanym wojskowym zamachu stanu z 23 lutego 1981 r., ktérego podtozem byt kryzys
ekonomiczny z ktérym nie radzit sobie rzad hiszpanski, ambicje wojskowych ktérych znaczenie w procesie demo-
kratyzacji spadato oraz wtasnie dziatalno$¢ z ETA jak i trudnosci zwigzane z ustaleniem ostatecznego ksztattu re-
gionalizmu hiszpanskiego.

36 Patrz takze T. Motdawa, System konstytucyjny..., s. 46-51.
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i bedzie odbywac si¢ za posrednictwem ustaw organicznych. Kluczowa role
w tym procesie odegrata ustawa organiczna o harmonizacji procesu auto-
nomizadji (Ley Organica para la Armozacion del Proceso Autonomico — tzw. LO-
APA, 1982), ktéra wzmocnita role rzadu centralnego w tym procesie oraz
ustawa o finansowaniu wspolnot autonomicznych (Ley Orginica de Financia-
cién de las Comunidades Auténomas — tzw. LOFCA, 1980), ktdrej zadaniem byto
ustanowienia ram asymetrycznego systemu finanséw publicznych.”

Rozwdj ustroju terytorialnego w zakresie autonomii zostal wiec okre-
Slony w sposdb centralistyczny, uchwalono szereg innych ustaw organicz-
nych oraz ustaw zwyklych dotyczacych takich materii jak: szkolnictwo
wyzsze, stuzba cywilna, samorzad terytorialny czy edukacja (np. ustawa
organiczna o prawie do edukacji — Ley Orgdnica Reguladora del Derecho a la
Educacién — tzw. LODE 1985, czy tez Prawo o generalnej organizacji systemu
edukacji, Ley Organica de Ordenacion General del Sistema Educativo — tzw.
LOGSE 1990). Efektem tego byta rosnaca rola Sadu Konstytucyjnego, ktory
wielokrotnie wypowiadat si¢ w kwestiach konstytucyjnosci tego prawa. Jak
pisza F. Requejo Coll i M. Sanjaume Calvet, w rezultacie tego okresu, usta-
nowiony zostal homogeniczny model rozwoju politycznego.*® Pomimo tego,
kilku wspodlnotom autonomicznym udato sie bilateralnie porozumie¢ z rza-
dem centralnym co do indywidualnych tresci ich statusu autonomicznego.*
Takze w kolejnych fazach, pomimo centralistycznej polityki kolejnych rza-
dow hiszpanskich, poszczegdlnym wspdlnotom autonomicznym udawato
sie wynegocjowac bilateralne porozumienia, szczegdlnie w sferze fiskalnej,
wplywajace na asymetrie procesu decentralizacji panstwa.

Kolejna, trzecia faza datowana na lata 1993-2000, to faza parlamentar-
nych porozumien z baskijskimi oraz katalonskimi partiami nacjonalistycz-
nymi (odpowiednio PNV oraz CiU). W okresie tym, zadna sita polityczna
nie potrafita uzyska¢ wyniku wyborczego, ktory pozwolitby jej samodziel-
nie rzadzi¢ (PSOE w latach 1993-96, PP w latach 1996-2000), co powodowato
potrzebe szukania koalicjantow, ktérymi okazatly si¢ wspomniane partie re-
gionalne (baskijska Partido Nacionalista Vasca — PNV, katalonska Convergencia
i Unié — CiU)*. W tym okresie partie regionalne staraty sie przeforsowac

37 H. Ferreira do Valle, Theorizing institutional changes...,, s. 18. Dostgpne takze Autor zauwaza tez, iz proces decen-
tralizacji panstwa w Hiszpanii charakteryzuje sie wzrostem autonomii regiondw, ale juz nie samorzadu lokalnego,
ktérego rola jest relatywnie ograniczona.

38 F. Requejo Coll i M. Sanjaume Calvet, Secession and liberal..., s. 11 Patrz takze A. Abad i Ninet, A.R. Mateu, Spa-
in’s Multinational Constitution..., s. 22.

39 H. Ferreira do Valle, Theorizing institutional changes..., s. 18.

40 Patrz J.A. Gardner, A. Abadi Ninet, Sustainable Decentralization..., s. 507-510, gdzie autorzy wskazujg takze inne
mechanizmy za pomoca ktérych wspélnoty autonomiczne starajg sie wptywac na zakres autonomii — poza zdolno-
$cig koalicyjng wskazujg masowe demonstracje oraz wptywy instytucji zewnetrznych takich jak Europejski Trybunat
Praw Cztowieka.
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reformy konstytucyjne, ktore miaty na celu: uznanie wielonarodowoscio-
wego charakteru panistwa, reforme Senatu, ktory miatby stac sie reprezen-
tacja wspolnot autonomicznych, rozciagniecie autonomii fiskalnej, jaka do
tej pory miaty Kraj Baskow i Nawarra na Katalonie i Galicjg, reforme Sadu
Konstytucyjnego, w ktérym reprezentowane bylyby regiony, reprezentacje
wspolnot autonomicznych w procesie integracji z Unig Europejska oraz de-
centralizacje systemu ubezpieczen spotecznych.*!

Pomimo tego sprzyjajacego dla wspdlnot autonomicznych uktadu poli-
tycznego, w dalszym ciggu Hiszpania nie potrafita si¢ definitywnie uporac
z problemem decentralizacji i multinarodowosci. Pojawity sie w tym czasie
dwie perspektywy postrzegania przez réznych aktoréw sceny politycznej,
zagadnienia autonomii hiszpanskich regionéw i co za tym idzie ustroju te-
rytorialnego panstwa. Pierwsza z nich to perspektywa decentralizacji, zgod-
nie z ktéra Hiszpania jest postrzegana jako jedno panstwo podzielone na 17
wspolnot autonomicznych. Dopuszczalne bylyby pewne réznice pomiedzy
nimi, ale najwazniejszymi zasadami, na ktorych opieratby sie ten model by-
aby jednolitos¢ oraz symetria. W tej perspektywie za wlasciwie uwaza sie
mechanizmy charakterystyczne dla federacji, ktore sa najbardziej efektywne
w kontekscie panstwa opartego na kilkuszczeblowej organizacji politycznej
i administracyjnej, ale opartej jednak na homogenicznej podstawie wynika-
jacej z zasady rownosci. Druga perspektywa — multinarodowosciowa — po-
lega na postrzeganiu Hiszpanii jako spoteczenstwa ztozonego z roznych
narodéw, ktére powinny by¢ uznane konstytucyjnie a system polityczny
powinien uwzglednia¢ rézne mechanizmy pozwalajace artykulowac rézno-
rodnos¢ narodowosciowa panstwa, a poprzez ktére owe narodowosci mo-
glyby politycznie wyrazac¢ swoja nature na rozne sposoby. W zwiazku z tym
ta perspektywa opierataby si¢ na konstrukcji asymetrycznej lub tez na poro-
zumieniach o charakterze konfederacyjnym.

W czwartej fazie (2000-2004), w ktdrej z absolutng wiekszoscia rzadzita
Partia Ludowa (PP), zawarta ona szereg porozumien z gtéwna partia opozy-
cyjna — PSOE, w kwestiach takich jak polityka antyterrorystyczna czy pakt
fiskalny, a ktore dotyczy¢ mialty wszystkich wspdlnot autonomicznych z wy-
jatkiem Kraju Baskow oraz Nawarry. Podstawowymi elementami dajacymi
obraz tej fazy w kwestii charakteru panstwa, staty si¢ proby recentralizacji
niektérych spraw takich jak np. edukacja, szkolnictwo wyzsze, poglebiajacy
sie podziat polityczny i spoteczny w Kraju Baskéw, a dotyczacy przysztosci
tego regionu, reforma prawa o partiach politycznych — ktdrej efektem stato
sie zdelegalizowanie baskijskiej Batasuny oraz przedstawienie tzw. ,, Planu

41 H. Ferreira do Valle, Theorizing institutional changes..., s. 18.
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Ibarretxe” w baskijskim zgromadzeniu przez rzad baskijski, ktory byt w isto-
cie propozycja rozpoczecia procesu ustanowienia porozumienia w zakre-
sie wolnego zrzeszenia Kraju Baskéw z panstwem hiszpaniskim. Plan ten,
przedstawiony pozniej w Kortezach formalnie jako reforma baskijskiego
statutu autonomicznego, zostal odrzucony (2002). W tym czasie zawarto
takze pakt w parlamencie kataloriskim pomiedzy CiU oraz PP w celu po-
parcia rzadu mniejszosciowego ludowcéw, ktoéry jednak nie doprowadzit
do zasadniczych zmian w kwestii pluralizmu narodowosciowego a tym sa-
mym uznania ambicji Katalonczykoéw. Faza ta charakteryzowala sie takze
narastajacg dysputa w kwestiach narodowosciowych (np. w zakresie sym-
boliki, jezyka*?). Zauwazalng stata si¢ polityka centralistyczna prowadzona
przez rzad hiszpanski.

Piata faza, w ktorej rzadzili socjalisci (PSOE), rozpoczeta sie po nie-
spodziewanie wygranych przez nich wyborach, na co decydujacy wpltyw
miato zdetonowanie przez islamskich ekstremistéw fadunku wybuchowego
w madryckim metrze (11 marca 2004 — trzy dni przed wyborami). Takze
w kolejnych wyborach w 2008 roku wygrali socjaliSci — przez co w tej fa-
zie obserwujemy, po pierwsze, polityke porozumien politycznych zawie-
ranych pomiedzy PSOE oraz innymi lewicowymi partiami (kataloriska
Esquerra Republicana de Catalunya — ERC, Izquierda Unida — 1U, Iniciativa per
Catalunya Verds — ICV), a po drugie, szereg zawirowan politycznych zwia-
zanych m.in. z rozmowami rzadu hiszpanskiego z ETA. Opozycyjna wow-
czas Partido Popular zarzucata wrecz socjalistom ze ,ida razem z ETA”,
jednoczesnie obawiajac sie, ze zawierajac porozumienia z peryferyjnymi
nacjonalizmami dazy do rewizji konstytucji w kwestii autonomii, do usta-
nowienia hegemonii socjalistow i do trwalego wyeliminowania z rzadzenia
PP.* Faktycznie, po dojsciu socjalistéw do wtadzy ogloszono nawet zapo-
wiedz ograniczonych zmian konstytucyjnych, jednak nie zostalo to zrealizo-
wane kluczowa dla ustroju terytorialnego Hiszpanii sprawag w tym okresie
byla reforma szeregu statutéw autonomicznych — na czele ze statutem au-
tonomicznym Katalonii,** ktéra odgrywa role lidera w procesie ksztattowa-
nia ustroju terytorialnego Hiszpanii i jest punktem odniesienia dla innych
wspolnot autonomicznych.

42 Szeroko na temat réznorodnosci jezykowej Hiszpanii pisze E.J. Ruiz Vieytez, New minorities and linguistic diver-
sity: Some reflections from the Spanish and Basque perspectives, Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in
Europe 2007, nr 2, s. 1 i nast.

43 E. Gorski, Hiszpania w Europie, w Iberoamerykanskiej Wspolnocie Narodéw i we wspoétczesnym $wiecie, [w:]
R.M. Czarny, K. Spryszak (red.) Panstwo i prawo wobec wspétczesnych wyzwan. Integracja europejska i stosunki
narodowe. Ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Jaskierni, Torun 2012, s. 734-737.

44 Takze statuty Walencji, Andaluzji, Aragonii, Balearéw, Kastylii i Leon oraz Kastylii — La Manczy.
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Duza cze$¢ tych statutow autonomicznych,* data nowy asumpt w kie-
runku federalizmu, co jak pisze E.G.Lopez jest ,,tendencja ktorej niemalze
nikt nie zaprzecza”.* Nowelizacja statutow, miata przede wszystkim do-
precyzowac podziat kompetencji pomiedzy panstwem i wspdlnotami auto-
nomicznymi, ale takze w wielu przypadkach — poszerzy¢ zakres autonomii
regionalnej — co w szczegdlnosci odnosito si¢ wlasnie do Statutu Katalonii®.
Nowelizacja tego statutu, pochodzacego z roku 1979, zostata przygotowana
przez komisje parlamentu kataloniskiego, opierajac si¢ na porozumieniach
zawartych w poprzednim okresie, o ktorych byta mowa powyzej. Cele tych
zmian byly nastepujace:
a) wzrost Swiadomosci traktowania Katalonii jako odrebnego narodu
w ramach Hiszpanii na ptaszczyznie politycznej praz symbolicznej,

b) wzrost poziomu samorzadnosci instytucji katalonskich oraz usta-
nowienie wyzszego poziomu ochrony zapewnianej przez Trybunat
Konstytucyjny celem przeciwstawienia si¢ ,regularnym inwazjom
wladzy” rzadu centralnego,

c) poprawienie niekorzystnego dla Katalonii systemu finansowego
(transfery interregionalne), wskutek ktérego boryka sie ona z defi-
cytem rzedu 7-10 %*.

Ostatecznie tekst statutu autonomicznego Katalonii, zostal wypra-
cowany jako rezultat negocjacji pomiedzy partiami katalonskimi a rza-
dem hiszpanskim, ktére mialy miejsce od 2004 roku. Pierwszy cel zostat
osiagniety dzieki zapisom w preambule (bez bezposredniego charakteru
normatywnego). Drugi cel zostat osiagniety dzieki o wiele bardziej szczego-
fowym niz w brzmieniu z 1979 roku zapisom, cho¢ jak twierdza F. Requejo
Coll i M. Sanjaume Calvet, nie wydaje si¢ by te zapisy w praktyce wpty-
nety na modyfikacje niejasnej konstrukcji konstytucyjnej, ktora data rzadowi
centralnemu praktyczng hegemonie w zakresie podziatu wladzy w trzech
ostatnich dekadach. * W zakresie finanséw, w lipcu 2009 roku, osiagnieto
porozumienie miedzy rzadami centralnym i katalonskim, ktore daje pod-
stawy do nowego systemu finanséw publicznych, co byto mozliwe dzigki

45 Charakterystyke zmian w statutach przedstawia D.Muro, Territorial Accommodation, Party Politics, and Statute Re-
form in Spain, South European Society & Politics 2009, nr 14 (4), s. 462—465.

46 E.G. Lopez, Judicial Review In Spain: The Constitutional Court, Loyola Of Los Angeles Law Review, nr 45, s.
544-545, patrz takze |. Pietrzyk, Polityka regionalna..., s. 239, gdzie autorka powotujac sie na hiszpanska doktryne
wspomina o mozliwosci przeksztatcania sie “panstwa wspdlnot autonomicznych we “wspoélnotg panstw autono-
micznych.” Interesujgce spostrzezenia teoretyczne, wraz z krétkim przegladem literatury na temat relacji pomigdzy
federalizmem i decentralizacjg przedstawia H. Ferreira do Valle, Theorizing institutional changes...,, s. 8 i nast.

47 Patrz np.. I.A.Sanz, Spanish Decentralization...

48 F. Requejo, Revealing the dark side of traditional democracies in plurinational societies: the case of Catalonia and
the Spanish ‘Estado de las Autonomias’, Nations and Nationalism 2010, nr 16 (1), s. 159.

49 F. Requejo Coll i M. Sanjaume Calvet, Secession and liberal..., s. 13
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temu, ze rownolegle rzad centralny zawarl stosowne porozumienia z in-
nymi wspolnotami autonomicznymi, jako ze 6w nowy system jest konstruk-
ja oparta na multilateralnej zgodzie wszystkich podmiotow.

Juz 30 wrzesnia 2005 roku nowy Statut Autonomiczny® zostat przyjety
przez katalonska legislatywe, a 18 czerwca 2006 roku Katalonczycy przy-
jeli ten statut w referendum (wiekszoscia 79 % przy frekwencji tylko 48%).”!
Wkrotce, po zazartej dyspucie, takze Kortezy - 19 lipca 2006 roku — przyjety
reforme statutu ustawgq organiczna™. Przyjecie Statutu Autonomicznego Ka-
talonii spowodowato, iz do Trybunatu Konstytucyjnego, wnioski o zbadanie
jego konstytucyjnosci (recurso de inconstitucionalidad) ztozyli postowie z par-
tii Partia Ludowej, rzady innych regionéw (Aragonii, Balearow i Walengji)
oraz hiszpanski ombudsman (Defensor del Pueblo).>

Jak pisza F. Requejo Coll i M. Sanjaume Calvet, catoksztatt wydarzen
towarzyszacych procesowi orzekania o konstytucyjnosci Statutu Katalonii
spowodowat kompletne upolitycznienie czlonkéw Trybunatu Konstytu-
cyjnego, objawiajace si¢ wnioskami o wylaczenie niektorych jego cztonkow
sktadanymi przez partie polityczne>. W ich ocenie spowodowato to upadek
prestizu jakim cieszy? si¢ trybunal, poczawszy od 1980 roku.*® Samo orze-
czenie byto odwlekane az do 2010 roku, co bylo efektem braku porozumie-
nia pomiedzy cztonkami trybunatu nominowanymi przez Partie Ludowgq
oraz Hiszpanska Socjalistyczna Partie Robotnicza.*

Formulowane przez skarzacych zarzuty, jak pisze dotyczyly przede
wszystkim tego, ze modernizacja Statutu Autonomicznego idzie dalej niz
jest to potrzebne z punktu widzenia doprecyzowania i wyjasnienia watpli-
wosci ktore pojawialy sie na gruncie dotychczasowej regulacji i groza na-
ruszeniu narodowej jednosci Hiszpanii poprzez przyznanie niezaleznos$ci
Katalonii oraz pozwala na uznanie Katalonii za niemalze niepodlegly na-

50 Fragment artykutu dotyczacy katalonskiego statutu oraz orzeczenia hiszpanskiego sadu konstytucyjnego zostat
opracowany na podstawie — A. Jackiewicz, Regionalizm katalonski..., s. 264—269.

51 Samemu procesowi negocjacji, jak tez i procedurze realizacji efektéw politycznych ustalen, towarzyszyty rézne
dos$¢ emocjonalne wydarzenia, m.in. manifestacje zwolennikéw i przeciwnikéw Statutu autonomicznego czy tez
wystapienie szefa sit zbrojnych generata José Mena, ktéry sugerowat uzycie armii celem ochrony Konstytucji in-
tegralnos$ci panstwa. Warto takze mie¢ na uwadze, ze cze$¢ mieszkancéw Katalonii byta rozczarowana efektami
negocjacji. Ilch zdaniem Statut Autonomiczny nie przyznaje Katalonii naleznego ich zdaniem statusu.

52 Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

53 O procesie negocjacji nad tekstem, oraz o samej procedurze przyjmowania Statutu patrz szerzej — F. Requejo, Re-
vealing the dark side..., s. 1569162, takze: D.Muro, Territorial Accommodation..., s. 459-461.

54 Na temat kontrowersji zwigzanych z samym procesem orzekania w tej sprawie patrz G. Delledonne, Speaking in
Name of the Constituent Power: the Spanish Constitutional Court and the New Catalan Estatut, Perspectives on
Federalism 2011, no 3 (1), s. 5.

55 F. Requejo Coll i M. Sanjaume Calvet, Secession and liberal..., s. 13. O poczatku funkcjonowania tego trybunatu
i szybko osiggnigtym znaczgcym dorobku orzeczniczym pisze E.Zwierzchowski, Europejskie trybunaty konstytu-
cyjne, Katowice 1989, s. 37.

56 Na temat zwigzkéw pomiedzy polityka a rolg sadu konstytucyjnego patrz patrz Z.Czeszejko — Sochacki, Sadownic-
two konstytucyjne w Polsce na tle poréwnawczym: ku czci Autora, Warszawa 2003, s. 171-179.
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rod.”” Kwestia uznania, czy Kataloniczycy sq narodem czy “tylko” narodowo-
Scig budzita zreszta mnostwo kontrowersji. Do innych spornych zagadnien
zaliczano m.in. wprowadzenie obywatelstwa katalonskiego oraz obowiazek
uzywania jezyka katalonskiego.

W orzeczeniu z dnia 28 czerwca 2010 r., z ponad stu zaskarzonych prze-
pisow Trybunat Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjne 14 artykutow sta-
tutu, a w odniesieniu do kolejnych 27 artykutow stwierdzil, ze powinny by¢
one interpretowane w sposob nienaruszajacy konstytucji (z ponad stu za-
skarzonych).”® Trybunat uznat m.in. za niezgodne z Konstytucja okreslenie
w statucie Katalonczykow jako osobny nardd, przy czym co wzbudza kon-
trowersje — Trybunat odniost sie do tej kwestii w taki sposdb, iz o ile nie za-
kwestionowat zapisu znajdujacego si¢ w preambule do statutu, méowiacego
ze Kataloniczycy sg narodem, to jednoczesnie zaznaczyl, iz nie jest to praw-
nie wiazace.” Ponadto za niekonstytucyjne uznano tworzenie odrebnych or-
ganow tworzacych niezalezny katalonski wymiar sprawiedliwosci ( w tym
utworzenie katalonskiego trybunatu konstytucyjnego) oraz nadrzedny (pre-
ferencyjny) status jezyka katalonskiego®. W innej kluczowej sferze — finanso-
wej — Trybunat orzekt, iz system finansowy Hiszpanii okreslony jest ustawa
organiczna, a zapisy w statutach nie majg charakteru normatywnego i moga
by¢ traktowane jedynie jako wyraz zadan politycznych katalonskiego Ge-
neralitat. Za zgodne z konstytucja uznano natomiast przepisy rozszerzajace
autonomie Katalonii w wielu innych sferach. Jak czytamy w artykule pra-
sowym komentujacym wyrok, ktory znalazt sie w hiszpanskiej LaVanguar-
dia, ,Trybunal byl bezlitosny wobec katalonskich aspiracji w zakresie jezyka,
wymiaru sprawiedliwosci i podatkéw”. Jednak gazeta zauwaza takze, iz
wyrok ,, pozwolit uratowac kataloniska reforme i zachowacd jej istote”, a przy
tym ,,ocalil godno$¢ Katalonii.”®!

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego postawilo znak zapytania
przed ksztaltem procesu federalizacji w Hiszpanii.®* Niewatpliwie obro-
niona zostata konstytucyjna zasada panstwa unitarnego w jego regionalnym
ujeciu — z orzeczenia trybunatu wynika, ze porzadek konstytucyjny nie stoi

57 E.G. Lopez, Judicial Review..., s. 545.

58 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2010 r. (Sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010, Boletin
Oficial Del Estado 2010, nr172,s.1.)

59 W dalszej czesci statutu jest juz mowa o narodowosci katalonskiej.

60 O tresci orzeczenia w tej sprawie patrz szerzej G. Delledonne, Speaking in Name..., s. 6-12.

61 J.M. Brunet, Una sentencia para salvar los muebles, LaVanguardia.com, 29.06.2010, ttumaczenie za Presseurop
z tego samego dnia, patrz takze S. Garcia-Ruiz, The Spanish Constitutional Court ruling on the Catalan Statute and
its political implications, Collectiu Emma, 1, 2010, dostepny http://emma-col-cat.blogspot.com/2010/07/spanish-
-constitutional-court-ruling-on.html

62 O reformach decentralizacyjnych w kontekscie federalizacji panstwa patrz: H. Ferreira do Vale, Theorizing institu-
tional changes..., s. 17 i nast., oraz tego samego autora: When federalism is not enough? Paths to cooperation in
Federal democracies, Grup De Recerca En Teoria Politica, Political Theory Working Paper 2011, nr 10, s. 12 i nast.
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na przeszkodzie dalszej decentralizacji i poszerzaniu autonomii poszcze-
golnych regiondéw. Jednoczesnie, hiszpanski sad konstytucyjny zasygnali-
zowal, iz na gruncie obowiazujacej konstytucji sa pewne granice zwigzane
z ,nierozerwalna jednoscig Hiszpanii”, a proces autonomizacji nie moze po-
wodowac naruszenia tej zasady i wyodrebniania terytoriéw, ktore uzyski-
watyby niezaleznosc®.

Katalonia nie uznaje wyroku Trybunatu co przejawia si¢ w jego bojko-
cie, otwarcie krytykujacych wyrok wystgpieniach politykow katalonskich,
masowych manifestacjach, a takze prawodawstwie opartym na uchylonych
przepisach statutu. Od razu po ogloszeniu wyroku, socjalistyczny premier
Katalonii José Montilla, oraz jego zaplecze polityczne (m.in. CiU) stwier-
dzili, iz nie uznajq orzeczenia i zapowiedzieli walke w obronie statutu w sta-
rym brzmieniu®. O ile do tej pory, jak pisze. S.Grabowska zwykle Trybunat
,stabilizowat i roztadowywat konflikty” to tym razem orzeczenie to spowo-
dowato powazne niepokoje spoteczne, jeszcze bardziej oddalajac Barcelone
od Madrytu.®

Aktualnie jednym z kluczowych probleméw Katalonii jest kwestia
zwiekszenia autonomii podatkowej — odrzucone przez Madryt we wrzesniu
2012 roku propozycje, spowodowaly zarzadzenie przedterminowych wy-
borow do parlamentu regionalnego, ktore beda postrzegane jednoczesnie
jako plebiscyt za niepodlegloscia Katalonii. Maja sie¢ one odby¢ 25 listopada
2012 roku. Niewatpliwie o nastrojach niepodlegtosciowych swiadczy po raz
kolejny przeprowadzona w dniu 11 wrzesnia doroczna manifestacja w Bar-
celonie, w ktorej wzieto udziat okoto miliona demonstrantow.%

Obok Katalonii ustroj terytorialny Hiszpanii jest szczegolnie konte-
stowany w Kraju Baskéw.” Po wyborach do baskijskiego zgromadzenia
w 2005 roku kontrole zachowato PNV, jednak w kolejnych wyborach -
w 2009 roku — pomimo ze PNV zdobylo najwigcej mandatow (30 z 75) utra-
cifo wladze na rzecz koalicji pomiedzy ludowcami i socjalistami. W tym
okresie w Kortezach znalazt si¢ po raz drugi forsowany przez PNV tzw. Ibar-
retxe Plan68 — tym razem zaproponowano jednak referendum w Kraju Ba-

63 Ostatni punkt tekstu jest uzupetnionym oraz zmodyfikowanym fragmentem artykutu autora, ktéry znajdzie sig
w ksigdze poswigconej pamigci prof. Z. Czeszejko — Sochackiego —A. Jackiewicz, Ustrojowe aspekty regionalizmu
hiszpanskiego z uwzglednieniem roli sgdownictwa konstytucyjnego (w cyklu wydawniczym).

64 M. Stasinski, Bunt Katalonii, Gazeta Wyborcza 30-06—-2010

65 S.Grabowska, Sady konstytucyjne w wybranych panstwach europejskich, Rzeszéw 2008, s. 81.

66 O strategii politykdw katalonskich, nazywanej przez autora neoseparatyzmem pisze Ch.E.Ehrlich, Democratic Al-
ternatives to Ethnic Conflict: Consociationalism and Neoseparatism, Brook. J. Int'l L. 2000-2001, nr 26, s. 464—466.

67 Na temat genezy baskijskiego nacjonalizmu patrz M. S. Carter, Ethnic Minority Groups and Self- Determination:The
Case of the Basques, Columbia Journal of Law and Social Problems 1986, nr 20, s. 63—72 a takze o odrebnosciach
baskijskiego system prawnego, fueros oraz o relacjii Kraju Baskoéw z Nawarrg patrz M. S. Carter, Ethnic Minority
Groups and Self- Determination:The Case of the Basques, Columbia Journal of Law and Social Problems 1986, nr
20, s. 78-85.

68 Nazwa pochodzi od nazwiska premiera baskijskiego (lehendakari) Juana José Ibarretxe.
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skow, ktorego wynik miat zadecydowac o przysztym ksztalcie politycznego
porozumienia pomiedzy rzadem hiszpanskim a Baskami. Jednak podobnie
jak pierwsza préba (2002), propozycja ta zostata dos¢ szybko odrzucona jako
niekonstytucyjna. Sytuacja Kraju Baskéw tym jednak rézni si¢ od katalon-
skiej, ze w regionie tym obecne sa tendencje separatystyczne, Baskowie nie
identyfikuja sie z Hiszpanig i co najwazniejsze, przez dziesieciolecia w Kraju
Baskow czes¢ spoteczenstwa popierata uzycie przemocy dla wyrazenia ba-
skijskich dazen niepodlegtosciowych. W relacjach i negocjacjach pomiedzy
rzadem hiszpaniskim a rzadem baskijskim zawsze kontekstem pozostawaly
dziatania ETA (Euskadi Ta Askatasuna czyli Kraj Baskow i Wolnos¢). Jednak
w samym kraju Baskow spoteczenstwo jest podzielone, co pokazuje uktad
sceny politycznej — obecne sg na niej zarowno partie separatystyczne takie jak
Eusko Alkartasuna (Solidarnos¢ Baskow — EA), ktora wyodrebnita sie z PNV
i wspodtrzadzita w koalicji z partig w latach 1994-2009 i potepiajaca przemoc,
Batasuna, ktora nigdy nie odcieta sie od stosowania przemocy i jest postrze-
gana jako polityczne skrzydio ETA (obecnie zdelegalizowana, a jej liderzy
przebywaja w wiezieniu hiszpanskim) oraz partia Aralar — ktéra wytonita
sie z Batasuny i potepia stosowanie przemocy. Najwazniejsza poczawszy od
odzyskania autonomii partig i rzadzaca Krajem Baskow w latach 1980-2009
jest wspominana juz Euzko Alderdi Jeltzalea — Partido Nacionalista Vasco (Na-
cjonalistyczna Partia Baskow — EAJ - PNV), ktorej poglady mozna umiejsco-
wi¢ pomiedzy secesjonistami a partiami opowiadajacymi sie za autonomia
w ramach Hiszpanii. Podobne poglady, optujace za wolnym stowarzysze-
niem Kraju Baskéw z Hiszpania, ma Ezkerra Batua Berdeak (Lewica Zielonej
Jednosci — EBB), ktora jest czescia ogolnohiszpanskiej partii Izquierda Unida
(Zjednoczona Lewica). Trzy kolejne partie liczace si¢ na baskijskiej scenie
politycznej to tworzaca od 20099 roku rzad mniejszosciowy, opowiadajaca
sie za autonomia baskijska w ramach Hiszpanii Socjalistyczna Partia Kraju
Baskow (PSE-EE), ogdlnohiszpanska, wspierajaca w parlamencie rzad Par-
tia Ludowa (PP), ktéra opowiada sie za status quo oraz najmtodsza z nich
Zwiazek, Postep i Demokracja (Union Progreso y Democracia — UPD), opo-
wiadajaca si¢ za nowym konstytucyjnym modelem autonomii oraz popie-
rajaca recentralizacje. Jak wida¢ scena polityczna w Kraju Baskow jest dos¢
sfragmentaryzowana i jak pisza F. Requejo Coll i M. Sanjaume Calvet jest to
system okreslany jako pluralistyczny spolaryzowany, przy czym poza tra-
dycyjna ptaszczyzna konkurencji w walce politycznej — spoteczno gospodar-
cza, niezwykle istotna jest ptaszczyzna relacji partii politycznych do kwestii
statusu prawnego Kraju Baskow.*

69 F. Requejo Coll i M. Sanjaume Calvet, Secession and liberal..., s. 18.
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Dazenia Baskow byly wyrazone w ostatnim dziesiecioleciu za po-
$rednictwem wspomnianych juz dwoéch plandéw Ibarretxe. Pierwszy z tych
planéw — przedstawiony w baskijskim zgromadzeniu w 2001 zaktadat
uchwalenie takiego baskijskiego statutu autonomicznego, ktory powiek-
szylby zakres autonomii wzgledem dotychczasowych postanowien tzw.
Statutu z Guerniki. Nowe rozwigzania zaktadalyby , wolne stowarzyszenie”
Kraju Baskéw z Hiszpania, co miato zosta¢ zatwierdzone poprzez referen-
dum w Kraju Baskéw. W $wietle tego planu Kraj Baskéw, moglby decy-
dowac o sobie we wszystkich materiach, z wyjatkiem obronnosci, polityki
zagranicznej i spraw floty handlowej. O ile plan ten uzyskat poparcie w par-
lamencie baskijskim w 2004 roku (glosami PNV, EA, EBB oraz Batasuny),
to dosc¢ szybko zostat odrzucony w Kortezach gtosami PSOE oraz PP jako
niekonstytucyjny.

Drugi plan Ibarretxe byl przygotowany w kontekscie nieudanych roz-
mow rzadu hiszpanskiego z ETA w 2006 roku. Ibarretxe w przemoéwieniu
w baskijskiem zgromadzeniu zarysowatl tzw. , mape drogowa” rozwigza-
nia konfliktu baskijskiego, ktora opierata si¢ na propozycji plebiscytu, ktory
legitymizowaltby negocjacje rzadu baskijskiego z Madrytem. Owa mapa
drogowa premiera Ibarretxe zakladata negocjacje na dwdch rownolegtych
ptaszczyznach — przysztego statusu Kraju Baskéw oraz rozwiazania pro-
blemu ETA. Zaproponowat on rzadowi hiszpaniskiemu porozumienie oparte
na dwoch zasadach — demokracji — tj. rozwigzanie zgodne z wolg spoteczen-
stwa baskijskiego, a takze odrzucenia przemocy. Porozumienie to miatoby
by¢ ponownie zatwierdzone przez kolejne referendum w Kraju Baskow. Po
uchwaleniu stosowanego prawa dotyczacego referendum, zdecydowano, ze
odbedzie si¢ ono 25 pazdziernika 2008 roku i bedzie zawierato dwa pyta-
nia — pierwsze dotyczace wyrzeczenia si¢ przez ETA przemocy oraz drugie,
w ktérym pytano o poparcie do zainicjowania negocjacji majacych na celu
osiagniecie demokratycznego porozumienia opartego na prawie baskow do
samostanowienia o sobie” i uczynienia tego porozumienia przedmiotem ko-
lejnego referendum, ktére miatoby sie odby¢ w 2010 roku.”

Rzad hiszpanski zaskarzyl uchwalone przepisy do Sadu Konstytu-
cyjnego, ktory w orzeczeniu z 10 sierpnia 2008 roku uznat je za niekonsty-
tucyjne zarzucajac im to, ze mogtoby to doprowadzi¢ do redefinicji relacji
pomiedzy Krajem Baskdw a Hiszpania, a ta jest przedmiotem postanowien

70 Na temat relacji zasady samostanowienia oraz prawa do secesji, w kontekscie reakcji Hiszpanii na orzeczenie MTS
w sprawie Kosowa patrz H. Jamar, M.K.Vigness, Applying Kosovo: Looking to Russia, China, Spain and Beyond
After the International Court of Justice Opinion on Unilateral Declarations of Independence, German Law Journal
2010, nr 11, s. 921-922.

71 O planie Ibarretxe patrz takze J.A. Gardner, A. Abadi Ninet, Sustainable Decentralization..., s. 524-526.
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konstytucyjnych i moze by¢ zmieniona jedynie przez nardd hiszpanski,
ktory jest jedyny i niepodzielny. Sad Konstytucyjny zwrocit takze uwage, ze
Kraj Baskoéw nie jest podmiotem wladzy suwerennej, ktérym jest jedynie na-
rod i tego rodzaju zmiany, ktore dotycza porzadku ustalonego przez ten na-
rod powinny by¢ przedmiotem zmian konstytucyjnych przeprowadzonych
w odpowiedniej procedurze przewidzianej art. 168 konstytucji.

Tendencje prosuwerennosciowe w instytucjach baskijskich ulegty zaha-
mowaniu wraz z wyborami z roku 2009 - kiedy to PNV zostata odsunieta
od wladzy (pomimo Ze uzyskata pierwszy wynik wyborczy) przez PSE-EE,
ktorej rzad mniejszo$ciowy zostat oparty przez PP. W kwestiach przysztosci
Kraju Baskow, nowy lehendakari — Patxi Lopez stoi na stanowisku utrzyma-
nia status quo i unika jakichkolwiek dziatan na rzecz suwerennosci Baskow.
Jednak wydaje sig¢ to rozwigzaniem tymczasowym — poparcie nacjonalistycz-
nych partii — w tym w szczegdlnosci PNV jest na tyle duze, ze kolejne wy-
bory regionalne moga spowodowac powrdt do aktywnej polityki na rzecz
poszerzania autonomii tego regionu. Co prawda w wyborach z 2009 roku
przewage uzyskaty formacje umiarkowane — opowiadajace si¢ za status quo
lub ewentualnie za redefinicja autonomii Kraju Baskow w ramach Krodlestwa
Hiszpanii — PNV pomimo Ze nie jest obecnie partig rzadzaca caly czas cie-
szy si¢ ogromnym poparciem w Kraju Baskow. Pokazaly to wstepne wyniki
wyboréw regionalnych z 21 pazdziernika 2012 roku — wygrata w nich PNV
(27 mandatow), a drugi wynik zdobyta proniepodtegtosciowo nastawiona
koalicja EH Bildu (212 mandatow) — ktora jest uznawana za pokojowego
nastepce Batasuny.”” Socjalisci z rzadzacego PSE — EE zdobyli zaledwie 16
a ludowcy (PP) zaledwie 10 mandatéw.”

Zaréwno kazus Katalonii jak i Kraju Baskow pokazuje, ze ustrdj tery-
torialny Hiszpanii ustanowiony konstytucjg z 1978 roku nie zaspokaja am-
bicji wszystkich narodowosci zamieszkujacych to panstwo”™. Reformy tego
systemu napotykajq jednak dosc¢ stanowczy opdr ze strony rzagdu w Madry-
cie, ktéry w swoich dazeniach do utrzymania status quo, znajduje popar-
cie w orzeczeniach Sadu Konstytucyjnego, ktdry opierajac si¢ na formalnym
brzmieniu konstytucji odrzuca wszelkie proby poszerzania zakresu autono-
mii wspolnot autonomicznych, ktére zagrazatyby jednosci panstwa hiszpan-

72 Wyniki podaje za Galicia da un respiro a Rajoy, http://www.elperiodico.com z dnia 22.10.2012

73 Warto przy tym zauwazy¢, iz w tym samym dniu odbyly sie wybory do zgromadzenia regionalnego Galicji, ,macie-
rzystego” regionu premiera Hiszpanii Mariano Rajoya — w tej wspolnocie autonomicznej zwycigstwo odniosta partia
premiera — socjalisci i oni beda rzadzi¢ przez najblizszg kadencje Galicjg, ktdra jest trzecim regionem, w ktérych
obecne sg tendencje autonomiczne — jednak w poréwnaniu z Krajem Baskéw i Katalonig sg one zdecydowanie
najstabsze.

74 Krytycznie wobec rozwoju rzeczywistosci ustrojowej i w kontekscie procesu homogenizacji decentralizacyjnej,
zmarnowanej szansie na asymetrycznie zdecentralizowane panstwo patrz A. Abad i Ninet, A.R. Mateu, Spain’s
Multinational Constitution..., s. 22.
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skiego.” Hiszpania stoi przed trudnym wyzwaniem pogodzenia — z jednej
strony, ,,jednosci Narodu hiszpanskiego”, a z drugiej strony, faktycznej roz-
norodnosci i konstytucyjnie uznanego prawa do autonomii stanowiacych go
narodowosci oraz regionéw. Mniejszosci narodowe takie jak Katalonczycy
i Baskowie powoluja si¢ na zasade samostanowienia narodéw’® by posze-
rzac zakres autonomii, a Madryt forsuje formalna litere konstytucji blokujaca
wszelkie reformy ustroju terytorialnego. Obaj najwieksi gracze hiszpanskiej
sceny politycznej — PSOE oraz PP, niechetni sa reformatorskim zmianom
w ustroju terytorialnym Hiszpanii i blizej im do pryncypiow unitaryzmu
niz federalizmu — dopdki to si¢ nie zmieni trudno wyobrazi¢ sobie znaczace
modyfikacje hiszpanskiego regionalizmu”. Pokazaty to ostatnie przedter-
minowe wybory parlamentarne — utrata wladzy przez lewicowy rzad Za-
patero na rzecz centroprawicowego rzadu Mariano Rajoy’a zwigzana byta
przede wszystkim z kryzysem gospodarczym i cigciami budzetowymi. Nie
wydaje sie, by pod rzadami nowej wigekszosci parlamentarnej, znalazta sie
plaszczyzna, na ktérej wspolnoty autonomiczne mogtyby wygraé wiecej au-
tonomii, wrecz przeciwnie — centroprawicy w obecnej sytuacji kryzysu go-
spodarczego blizsze sa koncepcje recentralizacji panstwa’, a premier Rajoy
niejednokrotnie wypowiadat si¢ w mediach krytycznie o niepodleglej Ka-
talonii czy secesji Kraju Baskow. Co interesujace w obliczu kryzysu ekono-
micznego, w Hiszpanii wzrosta (o 2,5%) liczba 0séb opowiadajacych siega
likwidacja wspdlnot autonomicznych — wynosi juz 24,5 %.” Warto mie¢
takze na uwadze, ze takze interesy poszczegdlnych wspolnot autonomicz-
nych dos¢ znaczaco rdznia sie¢ miedzy soba. Przeciwnikiem politycznym ta-
kich wspdlnot jak np. Andaluzja czy Kastylia La Mancha nie jest Madryt, ale
raczej wtasnie Kraj Baskow, Katalonia czy Galicja, ktore sa postrzegane jako
zagrozenie w perspektywie dlugoterminowej.*® Jednak nastroje spoleczne

75 O znaczeniu opinii MTS nr 2010/25 w sprawie Kosowa dla perspektywy jednosci Hiszpanii oraz tamtejszych sepa-
ratyzmoéw ruchoéw patrz H. Jamar, M.K.Vigness, Applying Kosovo..., s. 923-924.

76 Na temat zasady samostanowienia narodéw w kontekscie separatyzmu, na tle kazuséw Kosowa i Potudniowego
Sudanu pisze R.J.Delahunty, Nationalism, Statism, and Cosmopolitanism, Nw. Interdisc. L. Rev. 2012 nr 5, s. 77
i nast. Patrz takze krytycznie do zasady samostanowienia w odniesieniu do Katalonczykéw i Baskéw J.Martinez
Paoletti, Rights and Duties of Minorities..., s. 167 i nast., jeszcze w 2000 roku tendencje te byty oceniane jako re-
latywnie stabe, a strategia byta raczej oparta na subtelnym i konsekwentnym poszerzaniu granic autonomii — patrz
Ch.E.Ehrlich, Democratic Alternatives..., s. 467 , 472. Patrz takze, w kontekscie Baskéw — M. S. Carter, Ethnic Mi-
nority Groups..., s. 55 i nast.

77 Interesujace spostrzezenia na temat wptywu uktadu hiszpanskiej sceny politycznej na decentralizujgcy lub centra-
lizujgcy charakter stanowionego prawa oraz ilo$¢ skarg na niekonstytucyjno$¢ stanowionego prawa patrz H. Ferre-
ira do Valle, Theorizing institutional changes..., s. 25-27.

78 Rzad w Madrycie zaproponowat wspélnotom autonomicznym wigksze dofinansowanie w zamian za zwigkszong
kontrole na finansami regionéw, co zostato odebrane w Kraju Baskow i Katalonii jako zamach na samodzielno$¢
wspdlnot autonomicznych.

79 J.Szafranski, Katalonia gra na niepodlegto$¢, www.krytykapolityczna.pl z dnia 10.10.2012

80 J.A. Gardner, A. Abadi Ninet, Sustainable Decentralization..., s. 519-521. Autorzy podajg przyktady konkurencji
i walki politycznej pomigdzy wspolnotami — np. Walencja w 2006 roku zaskarzyta do Sadu Konstytucyjnego po-
stanowienia katalonskiego statutu autonomicznego, ktére znalaziszy sie nastepne w statucie Aragonii nie spowo-
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Kontrowersje konstytucyjnoprawne i polityczne wokét ustroju...

w Kraju Baskow — o czym $wiadczg wyniki wyboréw regionalnych z 21 paz-
dziernika 2012 roku, oraz w Katalonii — gdzie sondaze zapowiadaja zwycie-
stwo CiU, zapowiadaja, ze by¢ moze trzeba bedzie zweryfikowac polityke
Madrytu — w obu regionach separatysci zapowiadajq referenda niepodlegto-
sciowe, a Hiszpania stanie po raz kolejny przed trudnym wyzwaniem roz-
wigzania konfliktu na tle ustroju terytorialnego.®!

dowaly zastrzezen. Jak zwracajg uwage autorzy powoduje to ostabienie nie tylko tej wspolnoty przeciwko ktérej
wystepuja ale tez wspdlnot autonomicznych jako catosci. Staboscig wspdinot autonomicznych jest takze brak insty-
tucji wspdtpracy pomiedzy nimi — cho¢by niesformalizowanych.

81 O potrzebie reinterpretacji konstytucji, reformie konstytucji lub reformie statutéw, jako o remediach na problemy
wspotczesnej Hiszpanii patrz A. Abad i Ninet, A.R. Mateu, Spain’s Multinational Constitution..., s. 22.
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