AUSTRALIA

KRrzysztor ProkoP

Uwagi wprowadzajace

Australia jest to paristwo potozone na pétkuli potudniowej, obejmujace w ca-
tosci najmniejszy kontynent swiata, Tasmani¢ i inne mniejsze wyspy na Pacyfiku
i Oceanie Spokojnym. Najblizszymi sgsiadami zamorskimi Australii s3: Nowa
Zelandia, Indonezja, Timor Wschodni, Papua — Nowa Gwinea, Wyspy Salomona,
Vanuatu oraz Nowa Kaledonia. Australia jest jedynym paristwem $wiata obejmu-
jacym swoim terytorium caly kontynent. Pod wzgledem powierzchni (7 686 850
km?) zajmuje szOste miejsce na Swiecie, ale olbrzymie jej obszary wypetnia nie-
mal bezludna pustynia. Ludnos¢ skupia si¢ gtéwnie we wschodniej i potudniowo—
wschodniej czesci kontynentu. Srednia gestos¢ zaludnienia nalezy do najnizszych
w Swiecie i wynosi zaledwie 2,8 os6b/km?.

Nazwa kontynentu (i w konsekwencji panistwa) pochodzi od terminu Terra
Australis (Ziemia Poludniowa), ktérego pierwotnie uzywano na jego okresle-
nie. ,,Odkrycie” Australii nastgpowalo az trzykrotnie. Dokonywali go najpierw
Portugalczycy i Holendrzy, ale blizsze zainteresowanie nowym kontynentem wy-
stapito dopiero po wyprawie Jamesa Cooka (1768). Uznat on, iz tereny wschodnie
Australii nadajg si¢ do zamieszkania przez Europejczykéw.

Australia jest federacjg. Tworzy jg szes¢ stanéw oraz dwa terytoria federalne.
Oficjalna nazwa parnstwa to Zwigzek Australijski (Commonwealth of Australia).
Jezykiem urzedowym jest angielski. Stolicg Australii jest Canberra.

Liczba ludnosci Australii sigga 22 milionéw. Poziom urbanizacji nalezy do
najwyzszych w swiecie, gdyz w miastach mieszka ponad 85% ogé6tu ludnosci
Australii. Najwigkszym miastem jest Sydney, liczace ponad 4 200 000 miesz-
kaincéw. Niewiele ustgpuje mu Melbourne, a ponad milion mieszkaicéw liczg
Brisbane, Perth i Adelajda. Prawie 95% ludnosci Australii jest pochodzenia euro-
pejskiego. Rdzenni mieszkanicy tego kontynentu (Aborygeni) stanowig niespetna
1% og6tu ludnosci. Okoto 1/4 ludnosci Australii stanowig katolicy, tylez samo pro-
testanci, za$ niecate 3% — prawostawni. Ok. 2% ludnosci wyznaje buddyzm, po-
dobnie jak islam. Niemal 20% Australijczykéw deklaruje ateizm.

Australia jest wysoko rozwinigtym krajem przemystowo-rolniczym. Pod
wzgledem wysokosci produktu krajowego brutto (PKB) na 1 mieszkarica (40 496
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USD w 2010 r.) znajduje si¢ wsréd najzamozniejszych panistw swiata. Australia
nalezy do najwigkszych w swiecie producentéw rud zelaza, boksytéw, rud cyn-
ku i otowiu, wegla kamiennego, ztota, srebra, rud uranu oraz kamieni szlachetnych
(diamentéw, szafiréw i opali). Rozwinigte sg liczne gatezie produkcji, a zwlaszcza
hutnictwo zelaza i metali kolorowych, przemyst samochodowy, elektrotechniczny,
widkienniczy oraz rolno—spozywczy. Tereny rolnicze znajduja si¢ gtéwnie wzdtuz
zachodnich zboczy Wielkich Gér Wododziatowych, gdzie uprawia si¢ pszenice,
jeczmien, owies, trzcing cukrowg i owoce cytrusowe. Oprécz tego olbrzymie ob-
szary panistwa zajmujg pastwiska, wykorzystywane przede wszystkim w intensyw-
nej hodowli owiec. Australia zajmuje pierwsze miejsce w Swiecie w poglowiu tych
zwierzat oraz w produkcji welny.

Australia jest cztonkiem ONZ i wielu innych organizacji miedzynarodowych.
W latach 1954-1977 uczestniczyta w pakcie wojskowym SEATO, zas od 1952 r.
nalezy do sojuszu polityczno—wojskowego ANZUS.

1. Geneza systemu rzadéw

Proces kolonizacji Australii rozpoczat si¢ bardzo p6Zno. Dopiero pod koniec
XVIII w., po utracie posiadtosci pétnocnoamerykarskich, brytyjska Korona wyka-
zala zainteresowanie obszarami potudniowego Pacyfiku. Pierwszg kolonia, zalozo-
ng w 1788 r. jako kolonia karna, byta Nowa Potudniowa Walia. Z poczatkiem XIX
wieku nastgpit gwaltowny rozkwit osadnictwa na wschodnim wybrzezu Australii
wskutek rozwoju hodowli owiec i eksportu welny na Wyspy Brytyjskie. Tworzyty
si¢ kolejne kolonie: Tasmania (1825), Australia Zachodnia (1829), Australia
Potudniowa (1834), Wiktoria (1851) oraz Queensland (1859).

Przedstawicielem monarchy w kolonii i zarazem organem posiadajagcym naj-
szerszy zakres uprawnieni byt gubernator. Stopniowo jego wiadza byta ogranicza-
na. Kluczowe znaczenie miata w tym procesie ustawa o Nowej Potudniowej Walii
(The New South Wales Act) z 1823 r. Przewidywata ona mozliwos¢ tworzenia rad
ustawodawczych, ztozonych z kilku czlonkéw (od pigciu do siedmiu), powotywa-
nych przez gubernatora. Znaczenie rad byto niewielkie, gdyz dla realizacji swo-
ich kompetencji prawodawczych gubernator potrzebowal poparcia tylko jednego
czlonka rady. Dopiero kolejna ustawa o Nowej Potudniowej Walii z 1828 r. data
radom mozliwos¢ odrzucenia aktu gubernatora wigkszoscig gtoséw swoich czton-
koéw, a jednoczesnie zwigkszylta liczbg 0s6b zasiadajacych w radzie do czternastu.

Dalsze zmiany przyniosta ustawa konstytucyjna o Nowej Potudniowej Walii
1 Ziemi Van Diemena (The New South Wales and Van Diemen’s Land Constitution
Act) z 1842 r. Zwigkszono sklad rad ustawodawczych do trzydziestu szesciu. Dwie
trzecie cztonkéw rady pochodzito z wyborédw, a pozostatych powotywat rzad bry-
tyjski. Przy wyborach cztonkéw rad ustawodawczych obowigzywat wysoki cenzus
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majatkowy. Gubernator nie miat juz prawa inicjatywy ustawodawczej. Mdgt jed-
nak wnosi¢ poprawki do uchwaly przyjetej przez rade. Prawem weta dysponowat
rzad w Londynie w okresie dwoch lat od podjecia uchwaty. Postanowienia ustawy
z 1842 r. na resztg kolonii rozszerzyla ustawa w sprawie lepszego zarzadzania ko-
loniami Jej Krélewskiej Mosci w Australii (Act for the Better Government of Her
Majesty’s Australia Colonies) z 1850 r. Przy tej okazji obnizono cenzus majat-
kowy. Rady ustawodawcze otrzymaty prawo dokonywania poprawek w ustawach
parlamentu brytyjskiego, ktére okreslaty zasady organizacji kolonii australijskich.
Otrzymaly réwniez kompetencje budzetowe. Ustawa zapowiadata zastapienie rad
parlamentami kolonialnymi. W ten spos6b Korona uznala postulaty zmierzajace
do przyznania koloniom wigekszego zakresu samodzielnosci.

Ustawa z 1850 r. umozliwita koloniom uchwalenie ich wtasnych konstytucji.
W 1855 r. weszly w zycie ustawy zasadnicze Wiktorii i Nowej Potudniowej Wallii,
a nastepnie Tasmanii i Australii Potudniowej (1856), Queensland (1867) i Austra-
lii Zachodniej (1890). Konstytucje okreslaly organizacje wtadz kolonii oraz zasa-
dy prawa wyborczego. Przyjeto parlamentarny system rzagdéw na wzér metropolii.
Gubernator powotywal rzad kolonialny, popierany przez wigkszos¢ deputowa-
nych. Utrzymanie tej zasady bylo dos¢ trudne z uwagi na brak wyksztalconego
systemu partyjnego. Wprowadzono dwuizbowe parlamenty. Izbe nizszg tworzy-
lo zgromadzenie ustawodawcze, izbe wyzsza — rada ustawodawcza. Prawa wy-
borcze byly ograniczone licznymi cenzusami, zwlaszcza cenzusem majatkowym.
Gubernatorzy kontrolowali uprawnienia ustawodawcze parlamentu. Oceniali zgod-
nos¢ ustaw kolonialnych z ustawami parlamentu brytyjskiego.

W ten sposéb nastgpito ustrojowe zblizenie kolonii australijskich, co utatwi-
to nastgpnie utworzenie Zwiazku. Realizujac postulaty zgloszone w trakcie konfe-
rencji miedzykolonialnej w Sydney (1883), dwa lata péZniej utworzono Federalng
Rade Australazji (Federal Council of Australasia). W jej sktad weszli przedstawi-
ciele Wiktorii, Tasmanii, Australii Potudniowej, Nowej Zelandii, Fidzi oraz innych
kolonii. Jej staboscig byt brak przedstawicieli Nowej Potudniowej Walii, najwigk-
szej kolonii w regionie. Mimo to byl to pierwszy krok w kierunku zjednoczenia
kolonii australijskich.

Mozliwos¢ takg wladze brytyjskie braty pod uwage juz w potowie XIX wie-
ku, o czym swiadczyta ustawa z 1850 r. Jednakze gtéwnym impulsem tendencji
zjednoczeniowych byta sytuacja miedzynarodowa w drugiej polowie XIX wieku.
Na obszarze Polinezji zaznaczyta si¢ aktywnos¢ innych mocarstw kolonialnych.
Wsréd przedstawicieli wladz brytyjskich w Australii zrodzit si¢ wéwczas pomyst
zbudowania floty wojennej, by wzia¢ udzial w podziale Nowej Gwinei. Brakowato
jednak jednego, centralnego osrodka witadzy, ktéry skupitby wysitek wszystkich
kolonii. Pozytywnym sygnalem dla tendencji zjednoczeniowych bylo przeksztal-
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cenie prowincji kanadyjskich w dominium na mocy ustawy o Brytyjskiej Ameryce
Pétnocnej (The British North America Act) z 1867 .

Prace nad zjednoczeniem kolonii australijskich rozpoczety si¢ w 1889 r., gdy
premier Nowej Potudniowej Walii, Henry Parkes, wygtosit przeméwienie w Ten-
terfield, wskazujac na korzysci utworzenia wspdélnego panstwa. Rok pdZniej
Federalna Rada Australazji zdecydowata o rozpoczgciu dziatalnosci przez kon-
wencje konstytucyjng. Konwencja zebrata si¢ w 1891 r. w Sydney. Mimo rozbiez-
nych intereséw miedzy poszczegdlnymi koloniami udalo si¢ opracowac projekt
konstytucji. Nie uzyskal on jednak poparcia Nowej Potudniowej Walii, gdzie do
wiadzy doszli przeciwnicy zjednoczenia kolonii. Prace konstytucyjne zawieszo-
no na kilka lat.

Wznowiono je na konferencji premieréw kolonii w Hobart (1895).
Zdecydowano tam o wyborze delegatéw na druga konwencj¢ konstytucyjng, wy-
brang w wyborach powszechnych. Konwencja zebrata si¢ w Adelajdzie w marcu
1897 r. Przyjeto na niej zasade dwuizbowosci parlamentu, przy czym dominujaca
pozycje przyznano izbie nizszej, spetniajac tym samym postulaty zgtaszane przez
najsilniejsze stany: Nowa Poludniowg Wali¢ i Wiktori¢. Poniewaz reprezentacja
w izbie nizszej zalezala od liczby ludnosci z tych dwdéch stanéw, na ogdlng liczbe
siedemdziesieciu pigciu jej cztonkéw pochodzito az czterdziestu dziewieciu depu-
towanych. Konwencja zebrata si¢ jeszcze dwa razy: we wrzesniu 1897 r. w Syd-
ney oraz w styczniu 1898 r. w Melbourne. Przygotowany przez konwencj¢ projekt
konstytucji zostat poddany pod referendum w poszczegdlnych stanach. Nie uzy-
skal jednak akceptacji mieszkaricow Nowej Potudniowej Walii.

W styczniu 1899 r. w Melbourne odbyla si¢ kolejna konferencja premieréw
kolonii australijskich. Do projektu konstytucji opracowanego przez drugg konwen-
cje konstytucyjng wprowadzono kilka poprawek, m.in. odnoszacych si¢ do stolicy
panistwa. Spér miedzy Sydney i Melbourne rozstrzygnigto w ten sposéb, ze podje-
to decyzje o zbudowaniu nowej stolicy na terytorium Nowej Potudniowej Walii.
Do tego czasu wiadze federalne stacjonowaly w Melbourne. Stolice przeniesiono
do Canberry w 1927 r.

W polowie 1899 r. odbylo si¢ kolejne referendum. Tym razem zakoriczyto
si¢ ono sukcesem, réwniez w Nowej Potudniowej Walii. W marcu 1900 r. pro-
jekt konstytucji przedtozono pod obrady brytyjskiej Izby Gmin. Po wprowadzeniu
pewnych zmian (umozliwiono wnoszenie apelacji od orzeczen australijskiego Sgdu
Najwyzszego do Komitetu Sagdowego Tajnej Rady) konstytucja uzyskata sankcje
krélowej Wiktorii (9 lipca 1900 r.). Ogloszono utworzenie Zwigzku Australijskiego
(Commonwealth of Australia) z dniem 1 stycznia 1901 r. W marcu tego roku odby-
ty si¢ pierwsze wybory parlamentarne.

Wraz z wejSciem w zycie konstytucji Australia uzyskala status dominium
w ramach imperium brytyjskiego. Glowg paristwa byt (i jest po dzien dzisiejszy)
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monarcha brytyjski, reprezentowany przez gubernatora. Na terytorium Australii
obowigzywaly ustawy uchwalone przez parlament brytyjski. Najwyzsza instan-
cja sadowg — jak wskazano wyzej — byt Komitet Sagdowy Tajnej Rady. Na mocy
Statutu Westminsterskiego z 1931 r. (ratyfikowanego przez parlament federalny
jedenascie lat péZniej) Australia uzyskata mozliwos¢ prowadzenia wlasnej polityki
zagranicznej. Parlament federalny musial wyrazi¢ zgodg¢, by na obszarze Zwiazku
obowigzywala ustawa parlamentu brytyjskiego. Jednoczesnie Australia stala si¢
cztonkiem Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw.

Kolejne zmiany nastgpily dopiero w latach osiemdziesigtych XX wieku.
Ustawa o Australii (Australia Act) z 1986 r. wprowadzila petng niezaleznos¢ wiadz
federalnych od rzadu londyniskiego. Zlikwidowano mozliwos¢ skiadania apelacji
do Komitetu Sgdowego Tajnej Rady. Najwyzszym organem wiladzy sagdowniczej
stal si¢ Sad Najwyzszy Australii. Wtadze brytyjskie utracity mozliwos¢ kontro-
lowania ustaw uchwalanych przez parlamenty stanowe. Krélowa Elzbieta II po-
zostata gtowa Zwigzku Australijskiego. Co prawda w 1999 r. przeprowadzono
referendum nad przeksztalceniem Australii w republike, ale zakoriczylo si¢ ono
niepowodzeniem.

2. Konstytucja i jej zasady ustrojowe

Konstytucja australijska sktada si¢ z oSmiu rozdziatéw (przy czym rozdzial
1 dzieli si¢ na czesci), stu dwudziestu osmiu artykuléw oraz preambuly. Pierwsze
trzy rozdzialy zostaly poswigcone kolejno wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sgdowniczej. Rozdziat IV reguluje problematyke finanséw i handlu. W rozdziale
V ustrojodawca okreslit pozycje ustrojowg stanéw, a w rozdziale VI — tryb two-
rzenia kolejnych stanéw. Rozdziat VII zatytulowany ,,Postanowienia rézne”, jest
poswiecony przede wszystkim okresleniu stolicy paristwa. Ostatni rozdziat VIII
okresla tryb zmiany konstytucji.

Konstytucja australijska przyjeta nie tylko szereg rozwigzan zaczerpnig-
tych z konstytucjonalizmu brytyjskiego, ale réwniez z konstytucji Stanéw
Zjednoczonych. Swiadczy o tym pozycja Senatu, reprezentujacego czesci skiado-
we federacji, zasada supremacji prawa federalnego, czy tez model badania konsty-
tucyjnosci prawa (judicial review). Nie ma w konstytucji australijskiej rozdziatu
poswigconego prawom i wolnosciom obywatelskim. O pewnych prawach i wol-
nosciach traktuja sporadycznie niektére przepisy (np. art. 116 gwarantujacy wol-
nos$¢ wyznawania religii). Od 1973 r. w Australii obowiazuje Mig¢dzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych. Liczne gwarancje praw i wolnosci jed-
nostki zawierajg rowniez ustawy federalne oraz konstytucje i ustawy stanowe.

Konstytucja Australii nalezy do konstytucji sztywnych, co wynika przede
wszystkim z koniecznosci zatwierdzenia zmian konstytucyjnych w drodze referen-
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dum. Zgodnie z art. 128 projekt zmiany konstytucji musi uzyska¢ akceptacje obu
izb parlamentarnych: Izby Reprezentantéw i Senatu, wyrazong bezwzgledng wigk-
szoScig gloséw. W razie przyjecia projektu przez obie izby gubernator generalny
zarzadza referendum. Musi ono odby¢ si¢ migdzy drugim a szostym miesigcem od
przyjecia zmiany przez parlament. Mozliwe jest réwniez poddanie zmiany konsty-
tucji pod referendum, mimo sprzeciwu jednej z izb. Warunkiem jest, by izba inicju-
jaca proces zmiany przyjeta projekt dwukrotnie bezwzgledng wigkszoscig glosow.
Jezeli druga izba dwukrotnie projekt odrzuci lub wprowadzi do niego poprawki,
gubernator moze mimo to zarzadzi¢ referendum nad wersjg projektu zmiany kon-
stytucji przyjetej w drugim glosowaniu przez izbe, ktéra jako pierwsza uchwalila
nowele. W referendum konstytucyjnym dla przyjecia zmiany konieczne jest osiag-
nigcie ,,potrdjnej wigkszosci”. Za zmiang konstytucji musi opowiedzie¢ si¢ wigk-
szo$¢ glosujacych w skali catego kraju, w co najmniej czterech stanach za zmiang
musi pas¢ ponad 50% gloséw, ktére to stany stanowig wigkszos¢ z szesciu standw.
Glosy oddane przez wyborcéw z Terytorium Poélnocnego oraz Australijskiego
Terytorium Stotecznego wliczaja si¢ do ogétu gloséw oddanych przez ludnos¢ ca-
tego panstwa, ale nie majg znaczenia, jezeli chodzi o wigkszos¢ oddang przez sta-
ny.

W praktyce na czterdziesci cztery referenda konstytucyjne zarzgdzone od
1901 r. powodzeniem zakoriczyto si¢ zaledwie osiem. Po raz ostatni referendum
przeprowadzono w 1999 r. Woéwczas to Australijczycy odrzucili ide¢ zerwania
unii personalnej z Wielka Brytanig i przeksztalcenia swojego panistwa w republike.
Jedenascie lat wczesniej Australijczycy nie zgodzili si¢ na wprowadzenie cztero-
letniej kadencji obu izb parlamentu, co oznaczaloby zerwanie z modelem czescio-
wej odnawialnosci sktadu Senatu (zmiane poparto zaledwie 33% glosujacych).
Zdarzylo si¢ kilkakrotnie, ze w referendum padlta wigkszos¢ gtoséw ,,za” w ska-
li calego paristwa, ale zabraklo zgody wymaganej wigkszosci stanéw. Ostatnie,
zakonczone sukcesem referendum odbyto si¢ w 1977 r. Wéwcezas to prawo gloso-
wania w referendum otrzymali mieszkancy Terytorium Pélnocnego i Australijskie-
go Terytorium Stotecznego (,,za” opowiedziato si¢ 77% glosujacych). Jak wynika
Z powyZszego, przeprowadzenie zmiany konstytucji jest zadaniem niezwykle trud-
nym. Powszechnie cytowane sg stowa Roberta Menziesa, wieloletniego przywaéd-
cy liberatléw i premiera rzadu federalnego, ktéry poréwnat ten proces do jednej
z prac Herkulesa.

Najwazniejszg zasada systemu konstytucyjnego Australii jest zasada suweren-
nosci ludu. Na jej przyjecie wskazujg fragmenty preambuly opisujace proces przy-
jecia konstytucji. Nie jest zas suwerenem, nawet z teoretycznego punktu widzenia,
monarcha brytyjski (The King in the Parliament). Petni on funkcje¢ glowy panstwa
(bedac reprezentowanym przez gubernatora) i jest — przynajmniej teoretycznie —
czgscig parlamentu. Na lud — jako faktyczny podmiot wiadzy suwerennej — wska-
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zuja réwniez przepisy okreslajace demokratyczny tryb wyboru deputowanych do
parlamentéw stanowych i parlamentu federalnego oraz tryb przeprowadzenia refe-
rendum.

Lud wykonuje swoja suwerenng wtadze za posrednictwem przedstawicie-
li (demokracja przedstawicielska) lub przy pomocy referendum (demokracja bez-
posrednia). W trybie wyboréw powszechnych i bezposrednich obywatele Zwigzku
okreslaja sktad osobowy obu izb parlamentu federalnego (Izby Reprezentantéw
i Senatu) oraz parlamentéw stanowych. Wyniki wyboréw przekladaja si¢ bezpo-
Srednio — zgodnie z regutami parlamentarnego systemu rzadéw — na politycznag
barwe¢ egzekutywy (rzadu federalnego i rzadéw stanowych).

Waznym elementem ustroju politycznego Australii jest referendum, za pomoca
ktérego obywatele mogg bezposrednio podejmowac decyzje, zwlaszcza w odnie-
sieniu do zmiany konstytucji. Referendum ma w Australii dlugg tradycje, wyste-
powato w koloniach jeszcze przed utworzeniem Zwiazku. Oprécz referendum
konstytucyjnego, drugg instytucjg demokracji bezposredniej na poziomie federal-
nym sg konsultacje. Przedmiotem konsultacji rzad moze uczynic projekt ustawy
lub inng kwesti¢ polityki paistwa. W przeciwiernistwie do referendum (i wyboréw
parlamentarnych) udziat w konsultacjach nie jest przymusowy. Wynik konsultacji
nie wigze rzadu. Na poziomie stanowym mozliwos¢ przeprowadzenia referendum
przewidujg konstytucje poszczegdlnych czesci sktadowych federacji.

Kolejng wazna zasada ustrojowg Australii jest zasada federalizmu. Na ztozo-
ny charakter pafistwa wskazuje juz jego oficjalna nazwa (Zwigzek Australijski).
W preambule ustrojodawca wymienit poszczegdlne stany, ktérych ludnos¢ zde-
cydowala o przyjeciu konstytucji: Nowa Potudniowa Walia, Wiktoria, Australia
Potudniowa, Queensland i Tasmania. Nie ma w tym katalogu Australii Zachodniej,
gdyz przystapita ona do Zwigzku dopiero po uchwaleniu konstytucji. Poza tym
wystepujg na obszarze paistwa dwa terytoria federalne: Terytorium Péinocne oraz
Australijskie Terytorium Stoteczne. Stany australijskie nie majg prawa secesji.
Wynika to chociazby ze wstepu do konstytucji, ktory wskazuje, ze stany tworzg
,jeden niepodzielny zwigzek federacyjny”.

Dla zmiany granic miedzy poszczegdlnymi stanami konieczne jest wyraze-
nie zgody przez zainteresowane parlamenty stanowe oraz parlament federalny,
jak réwniez zatwierdzenie zmian w drodze referendum (art. 123). Konstytucja
przewiduje réwniez mozliwos¢ tworzenia nowych stanéw. Moze si¢ to doko-
na¢ w drodze oddzielenia czesci terytorium dowolnego stanu badZ tez w drodze
polaczenia si¢ istniejacych stanéw lub ich czesci, za zgodg parlamentéw stano-
wych (art. 124). W 1967 r. odbylo si¢ referendum w sprawie wydzielenia z granic
Nowej Potudniowej Walii stanu Nowa Anglia, ale zakoniczylo si¢ niepowodze-
niem. W 1988 r. propozycja przeksztalcenia Terytorium Péinocnego w stan zosta-
a odrzucona przez jego mieszkaricow w drodze referendum.
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Rozdzial zadarh migdzy wtadze federalne a stanowe okresla art. 51 konsty-
tucji. Do kompetencji parlamentu federalnego zalicza on m. in. sprawy polityki
zagranicznej, obronnosci i bezpieczenistwa panstwa, rybotéwstwo morskie, regu-
lacje¢ stosunkéw handlowych migdzy stanami oraz wielu galezi prawa, zwlaszcza
cywilnego i karnego. Cz¢$¢ zadan wyliczona w art. 51 wykonywana jest wspol-
nie przez Zwigzek i stany (np. edukacja, transport, opieka zdrowotna, ubezpiecze-
nia spoteczne). W razie konfliktu migdzy prawem federalnym a stanowym stosuje
si¢ klauzulg supremacyjng, wskazujacg na wyzszos¢ prawa federalnego (art. 109).
Zadania, ktérych konstytucja nie zarezerwowata wtadzom federalnym, wykony-
wane sg przez stany (art. 107).

Ustrdj stanéw okreslajg konstytucje stanowe. Organizacja wladz stanowych
wyglada podobnie do wtadz federalnych. Na czele stanu stoi gubernator, formal-
nie wykonujacy uprawnienia monarchy brytyjskiego. Parlamenty sa dwuizbowe
(z wyjatkiem Queensland). Izba nizszg jest Zgromadzenie Ustawodawcze, zas
izba wyzsza — Rada Ustawodawcza. Wybory do parlamentéw stanowych decyduja
o barwach politycznych rzadéw stanowych. Premiera rzadu powotuje gubernator.
Jest nim lider partii, ktéra wygrata wybory do izby nizszej. Rzad ponosi polityczng
odpowiedzialnos¢ przed Zgromadzeniem Ustawodawczym.

Organizacja wladz panstwowych Zwigzku Australijskiego zostata oparta na
zasadzie tréjpodziatu wtadz. Wskazuje na to systematyka konstytucji. Jak wskaza-
no wyzej, pierwsze trzy rozdzialy zostaly poswigcone wtadzy ustawodawczej, wy-
konawczej i sgdowniczej. Zgodnie jednak z brytyjskim wzorcem ustrojowym nie
ma wyraznego rozrdznienia mi¢dzy egzekutywa a legislatywa. Monarcha brytyj-
ski, formalnie rzecz biorac, jest czgscig parlamentu federalnego (art. 1), a jedno-
czesnie — za posrednictwem gubernatora generalnego — tworzy egzekutywe i peini
funkcj¢ glowy panstwa (art. 61). W praktyce wiadze ustawodawczg sprawuje wy-
tacznie Izba Reprezentantéw i Senat, a wykonawczg — rzad. Sprawowanie wladzy
sagdowniczej nalezy do Sadu Najwyzszego i innych sagdéw federalnych.

System rzadéw w Australii jest kopig brytyjskiego wzorca (tzw. system west-
minsterski), z tym ze dla konstytucjonalizmu australijskiego charakterystyczne sg
wplywy wywodzace si¢ ze Stanéw Zjednoczonych. Praktyka ustrojowa wskazu-
je obecnie na ograniczong rolg gubernatora generalnego. Peini on dzi$ w zasadzie
tylko funkcje reprezentacyjne, charakterystyczne dla glowy paristwa. Gubernator
powotuje rzad, tworzony przez wiekszos¢ parlamentarng. Teke¢ premiera otrzymu-
je lider partii, ktéra wygrata wybory. Gubernator jest uwolniony od odpowiedzial-
nosci politycznej. Jego akty podlegaja rzagdowej kontrasygnacie. Gabinet ponosi
w ten sposéb odpowiedzialnos¢ za akty urzedowe gubernatora.
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3. System partyjny

Obecny, bipolarny ksztalt australijskiego systemu partyjnego zrodzit si¢ do-
piero w latach czterdziestych XX wieku. W pierwszych latach istnienia Zwigzku
system partyjny byl nieustabilizowany. Srednio co kilka lat nastepowata zmiana
u steru rzadow, ale zdarzaly si¢ gabinety trwajace tylko kilka miesiecy. Od po-
lowy XX w. australijska scena polityczna jest zdominowana przez trzy najwigk-
sze partie: Australijskg Parti¢ Pracy (Australian Labor Party — ALP), Liberalna
Parti¢ Australii (Liberal Party of Australia — LPA) oraz Narodowg Parti¢ Australii
(National Party of Australia — NPA). Tylko te partie maja realng szans¢ na zdoby-
cie mandatéw w Izbie Reprezentantow. Przedstawiciele innych ugrupowan moga
liczy¢ w zasadzie tylko na uzyskanie reprezentacji w Senacie, gdyZ w wyborach do
tej izby obowigzuje proporcjonalny system wyborczy.

Najstarszg partig polityczng jest Australijska Partia Pracy. Ta socjaldemokra-
tyczna partia najwigkszym poparciem cieszy si¢ wsréd pracownikéw najemnych.
Zostala zatozona w 1891 r. Szybko zdobyla popularnos¢ i wptywy w rzadach
poszczegdllnych stanéw. W 1904 r. teke premiera otrzymat jej lider — John Ch.
Watson. W pdZniejszych latach ALP wielokrotnie tworzyla rzad federalny, z wy-
jatkiem lat 1949-1972, gdy przez dlugi czas pozostawata w opozycji. Powr6t do
wladzy w latach siedemdziesiatych (premierem byt wéwczas Edward G. Whitlam)
przynidst szereg zmian w polityce Australii. Gabinet Whitlama podjat m.in. decy-
zj¢ o wycofaniu wojsk australijskich z Wietnamu i wystapit z projektem szeregu
reform socjalnych. Dziatania te spotkatly si¢ z oporem partii prawicowych. Popart
je gubernator generalny John R. Kerr. Kiedy Senat, w ktérym wiekszos¢ miata
opozycja, w paZzdzierniku 1975 r. odrzucit projekt ustawy budzetowej, guberna-
tor zdymisjonowat rzad Whitlama, rozwiazatl parlament i rozpisal przedterminowe
wybory. Australijska Partia Pracy przegrata wybory i ponownie przeszta do opozy-
cji, tym razem na kilka lat. Kontrowersyjne dziatania gubernatora byty bezposred-
nig przyczyna znacznego ostabienia jego pozycji ustrojowe;j.

Kolejny rzad laburzystowski, utworzony w 1983 r. przez Roberta Hawke’a, od-
szedl od dotychczasowych zatozen programowych lewicy (m.in. zmniejszyt zakres
Swiadczen socjalnych) i przeprowadzit szereg reform ustrojowych. Najwazniejsze
znaczenie miato rozluZnienie zwigzkéw instytucjonalnych z metropolig (wspomi-
nany wyzej Australia Act). Australijska Partia Pracy tworzyta gabinet przez trzy-
nascie lat. Przegrala wybory dopiero w 1996 r. Powrécita do wiadzy w wyniku
wyboréw z 2007 r., zdobywajac 43% gloséw i 83 mandaty. Premierem zostat przy-
wodca laburzystéw, Kevin Rudd. W obliczu zblizajgcych si¢ wyboréw i spadajacej
popularnosci ustapit ze stanowiska w czerwcu 2010 r. Urzad premiera i przywédz-
two w ALP przejeta Julia Gillard. Jest to pierwsza kobieta stojaca na czele rzadu
federalnego w Australii.
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Prawg strong australijskiej sceny politycznej zajmuje Liberalna Partia Australii
i Narodowa Partia Australii. LPA jest partig centroprawicowa, cieszy si¢ najwigk-
szg popularnoscig w klasie Sredniej. Jej poczatki siggajg 1910 r. Kilkakrotnie
wchodzita w sktad koalicji rzagdowych. W 1949 r. R. Menzies z LPA utworzyt rzad
federalny i zajmowat urzad premiera przez siedemnascie lat (do 1966 r.). Byt to
najdtuzszy w historii Australii okres sprawowania rzgdéw przez jedng partie (w ko-
alicji z NPA). Po krétkim epizodzie rzadéw laburzystéw (1972—-1975) LPA powr6-
cita do wiadzy. Na dluzszy czas przeszla do opozycji w 1983 r. Pod przywdédztwem
Johna Howarda wygrata wybory do parlamentu federalnego w 1996 r. Wéwczas
to utworzyta w koalicji z narodowcami koalicyjny gabinet, rzagdzacy Australig
przez kolejne jedenascie lat. LPA przegrata wybory w 2007 r. Zdobyla 36% gto-
sOw 1 55 mandatéw, zas J. Howard nie uzyskal mandatu w Izbie Reprezentantéw.
W ostatnich wyborach, ktére odbyly si¢ 21 sierpnia 2010 r., o stanowisko premie-
ra ubiegat si¢ przywddca LPA, lider opozycji, Tony Abbott.

Narodowa Partia Australii powstata w 1916 1. jako Australijska Partia Agrarna.
Nastgpnie wystepowata pod szyldem Narodowa Partia Agrarna. Obecng nazwg
postuguje si¢ od 1982 r. Poczatkowo reprezentowata interesy ludnosci wiejskie;j.
Obecnie jest to typowa partia konserwatywna, niemniej caly czas najwigksza po-
pularnoscig cieszy si¢ w elektoracie wiejskim. Od 1949 r. tworzy gabinety z libe-
ralami, a jej lider obejmuje teke wicepremiera. NPA nie posiada na tyle duzego
poparcia, aby wygra¢ wybory i objac teke premiera. Wyjatek stanowity krétkie epi-
zody, kiedy przywddca NPA musiat obja¢ obowigzki szefa rzadu z powodu Smierci
urzedujacego premiera (1939, 1967/68). W przegranych przez koalicjc LPA/NPA
wyborach z 2007 r. NPA zdobyta 5% gloséw i 10 mandatéw.

Istniejacy system wyborczy ogranicza mozliwosci zdobycia wigkszej ilosci
mandatéw przez inne partie. Niemniej nie sg one tak ograniczone, jak w syste-
mie wigkszosci wzglednej (USA, Wielka Brytania), czy bezwzglednej (Francja).
Kandydaci reprezentujacy inne ugrupowania majg zwlaszcza mozliwos¢é zdoby-
cia mandatu w wyborach do Senatu, gdzie obowigzuje ordynacja proporcjonalna.
Wsréd innych partii przez wiele lat najwigksze znaczenie mieli centrolewicowi
Australijscy Demokraci (Australian Democrats — AD). Parti¢ t¢ zatozyli w 1977 .
byli dziatacze LPA. Hastem AD, sformulowanym u progu dziatalnosci, jest Keep
the bastards honest. Nie nalezy dodawaé, ze demokraci role straznika uczciwosci
w Swiecie australijskiej polityki przypisujg sobie. Od wyboréw z 1996 r. demokra-
ci notowali staly spadek popularnosci w elektoracie i obecnie nie maja zadne;j re-
prezentacji w parlamencie federalnym. Na dzieri dzisiejszy ,,trzecig silg” sg Zieloni
(Australian Greens — AG). Posiadajg oni pie¢ mandatéw senatorskich, ale nie
maja na tyle duzego poparcia, by uzyskac reprezentacj¢ w Izbie Reprezentantéw
(w ostatnich wyborach zdobyli 7% gloséw). Jeden mandat senatorski od 2004 r.
posiada partia Po Pierwsze Rodzina (Family First — FF). Pozostale partie maja
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marginalne znaczenie. Mimo ze w 2007 r. kandydatéw do Izby Reprezentantéw
zglosilo jeszcze trzynascie innych ugrupowan politycznych, zadne z nich nie uzy-
skato mandatéw, a udzielone im poparcie nie przekroczylto jednego procenta waz-
nie oddanych gloséw. Dwa mandaty zdobyli natomiast kandydaci niezalezni.

4. System wyborczy

Prawo wyborcze do parlamentu federalnego odpowiada znanemu we wspot-
czesnych panstwach demokratycznych katalogowi zasad: powszechnosci, bez-
posredniosci, réwnosci i tajnosci glosowania. Mandaty do Izby Reprezentantéw
rozdzielane sg wedlug systemu wigkszosciowego, a do Senatu — wedlug systemu
proporcjonalnego.

Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom Zwigzku, ktérzy ukoriczy-
li osiemnasty rok zycia. Praw wyborczych nie majg osoby odbywajace kare pozba-
wienia wolnosci oraz pozbawione praw publicznych przez sad. Do historii naleza
dawne cenzusy wyborcze, jak cenzus wieku, rasy (obowigzywal do 1967 r. wobec
Aborygendw), czy wyksztalcenia. Australia znalazta si¢ wsréd paristw, ktére jako
pierwsze znioslty cenzus pici (1902) oraz wprowadzity zasade tajnosci glosowania
(konstytucja Australii Poludniowej z 1856 r.). W Australii obowigzuje przymus
wyborczy (od 1925 r.). Osoby, ktére nie wziglty udziatlu w glosowaniu, podlega-
ja karze grzywny. W praktyce frekwencja wyborcza sigga 95% uprawnionych do
glosowania.

Bierne prawo wyborcze (do obu izb) przystuguje osobom, ktére sg poddany-
mi Korony brytyjskiej lub obywatelami Zwigzku od co najmniej pigciu lat, posia-
daja czynne prawo wyborcze, ukoniczyly dwadziescia jeden lat oraz co najmnie;j
od trzech lat zamieszkuja na terytorium Zwigzku (zob. art. 16 i 34 konstytucji).
Biernego prawa wyborczego sg pozbawione osoby, ktére zostaly skazane na po-
nad rok pozbawienia wolnosci lub zajmujg stanowisko w aparacie paistwowym.
Zasada ta nie dotyczy cztonkéw rzadu federalnego oraz rzadow stanowych.

Zasadeg réwnosci w sensie formalnym gwarantujg przepisy art. 8 i art. 30 kon-
stytucji. W wyborach do Izby Reprezentantéw zapewnia si¢ tez zasadg réwnosci
w sensie materialnym, gdyz liczba mandatéw przypadajacych na dany stan uza-
lezniona jest od liczby ludnosci. W przypadku wyboréw do Senatu nie ma mowy
o zachowaniu zasady réwnosci w sensie materialnym, gdyz taka sama ilos$¢ senato-
r6w wybierana jest przez r6zng grupg¢ wyborcow.

Wybory organizuje Australijska Komisja Wyborcza. Do jej zadai nalezy m.in.
ustalanie granic okregéw wyborczych. Dokonuje tego, biorgc pod uwage liczbe
zarejestrowanych wyborcéw (ktéra nie jest rOwnoznaczna z liczbg mieszkaricow).
Zadnego znaczenia nie ma natomiast obszar wydzielonego okregu. Na obszarach
pustynnych obejmuje on wiele tysigcy kilometréw kwadratowych. Ze wzgledu na
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rézny stopieni zaludnienia istniejg znaczne roznice w reprezentacji stanéw w Izbie
Reprezentantow. Najwigkszy stan — Nowa Potudniowa Walia — posiada czterdzie-
Sci dziewig¢ mandatéw, Wiktoria — trzydziesci siedem, Queensland — dwadzies-
cia dziewie¢, Australia Zachodnia — pigtnascie, Australia Poludniowa — jedenascie,
Tasmania — pig¢, za$ Australijskie Terytorium Stoteczne oraz Terytorium Pétnocne
— po dwa.

Termin wyboréw wyznacza formalnie gubernator generalny, faktycznie —
premier. Kampania wyborcza jest krotka, kilkutygodniowa. Kandydatéw moga
zglaszad grupy dziesieciu wyborcéw. Kandydat musi wptaci¢ kaucj¢, wynoszga-
cg trzysta pigcdziesigt dolaréw australijskich w wyborach do Izby Reprezentantéw
i siedemset dolaréw w wyborach do Senatu. Kaucja przepada, jezeli kandydat uzy-
skal mniej niz 4% poparcia. Wybory odbywajg si¢ w dniu wolnym od pracy.

Okregi wyborcze w wyborach do Izby Reprezentantéw sg jednomandatowe.
Stosuje si¢ wobec tego system wigkszoSciowy, z mozliwoscig glosowania prefe-
rencyjnego. System ten wprowadzono w 1918 r. po tym, jak Partia Agrarna (obec-
nie NPA) odebrata liberalom poparcie w okregach tradycyjnie konserwatywnych,
umozliwiajac zdobycie mandatow przez laburzystéw. System glosowania prefe-
rencyjnego umozliwia zachowanie reprezentacji przez dwie partie prawicowe,
podczas gdy system wigkszosci zwyklej prowadzitby do wigkszej deformacji wy-
niku wyboréw.

Dla uzyskania mandatu wymagane jest uzyskanie bezwzglednej wiekszosci.
Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska odpowiedniego poparcia, uwzglednia si¢
preferencje wskazane przez wyborcéw. Glosujacy wpisuje obok nazwisk kandy-
datow kolejne liczby (1, 2, 3, 4 itd.). Moze okresli¢ tyle preferenciji, ilu jest kandy-
datéw w okregu (below the line voting — ,,glosowanie pod kreska”). Mozliwe jest
jednak wskazanie tylko jednej preferencji przez wpisanie obok nazwiska kandyda-
ta cyfry 1. T¢ metod¢ glosowania okresla si¢ jako above the line voting (,,gtosowa-
nie nad kreskg”).

Przy ustalaniu wynikéw glosowania najpierw oblicza si¢ tylko poparcie dla
kandydatéw, ktérym wyborcy przyznali pierwszg preferencje (tzw. glos gtéwny
— primary vote). Jezeli zaden z kandydatéw nie uzyska wigkszosci bezwzglednej,
liczy si¢ dalsze preferencje. W tym celu skresla si¢ kandydata, ktéry uzyskat naj-
mniejsze poparcie. Zdobyte przez niego glosy dzieli si¢ migdzy pozostatych kan-
dydatow wedlug wskazanych preferencji. Operacj¢ powtarza si¢ do tej pory, gdy
ktorys z kandydatéw uzyska bezwzgledng wigkszos¢ gloséw. Jezeli na kartach
oddano kolejne preferencje na juz wyeliminowanego kandydata, bierze si¢ pod
uwage kolejng wskazang preferencje. W wyniku tych operacji osigga si¢ ,,dwu-
partyjng preferencje”, w ktérej glosy zostajg podzielone migdzy dwdch najsil-
niejszych kandydatéw. Sg nimi najczesciej przedstawiciele dwoch najwigkszych
partii. Od 1984 r. liczy si¢ wszystkie preferencje, nawet jesli nie jest to konieczne
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dla ustalenia zwycigzcy w okrggu wyborczym. Dzigki temu mozliwe jest podanie
do publicznej wiadomosci catkowitej ilosci gloséw uzyskanych przez zwycieskie-
go kandydata wraz ze wszystkimi preferencjami.

System gtosowania preferencyjnego dziata na korzys¢é kandydatéw o naj-
mniejszym elektoracie negatywnym. Ma réwniez te zaletg, ze dla osiagnigcia bez-
wzglednej wigkszosci gtosdw nie jest konieczne przeprowadzenie drugiej tury
glosowania. Dzigki niemu wyborca moze wskazaé wigkszg ilos¢ kandydatéw, kt6-
rzy cieszg si¢ jego zaufaniem, niz jest mandatéw do obsadzenia. Dlatego tez jego
zwolennicy uwazaja, ze jest on sprawiedliwszy niz system wiekszoSci mieszanej
(bezwzglednej) w klasycznej postaci. Mimo to system glosowania preferencyj-
nego nie jest wolny od wad charakterystycznych dla systemu wigkszosciowego.
Przyktadowo, w wyborach z 2007 r. NPA zdobyta 5% gloséw i 10 mandatéw, zas
Zieloni nie zdobyli zadnego mandatu, mimo ze uzyskali poparcie wigksze o dwa
punkty procentowe.

W wyborach do Senatu kazdy stan jest osobnym okrggiem wyborczym.
W kazdym stanie, niezaleznie od liczby ludnosci, wybieranych jest po dwuna-
stu senatoréw, z tym ze co trzy lata wygasa mandat polowy senatoréw. System
wyborczy jest jeszcze bardziej skomplikowany niz w przypadku wyboréw do
Izby Reprezentantéw. Mandaty rozdziela si¢ wedlug systemu proporcjonalnego
(Hagenbacha—Bischoffa), uzupeinionego o system glosowania preferencyjnego
(system pojedynczego glosu przechodniego, single transferable vote — STV).

Partie polityczne na potrzeby wyboréw do Senatu rejestrujg listy kandyda-
tow (grupy). W wyborach moga bra¢ udziat kandydaci niezalezni, ale nie sg oni
rejestrowani jako grupy. Wyborca moze gtosowaé tak jak w wyborach do Izby
Reprezentantéw, tzn. okresli¢ tyle preferencji, ilu jest kandydatéw (,,glosowanie
pod kreskg”). Jednakze z uwagi na duza ilos¢ kandydatéw niewielu wyborcéw glo-
suje w ten sposob, ograniczajac si¢ do wskazania popieranej partii przez wpisanie
cyfry 1 w kratce obok nazwy tej partii (,,glosowanie nad kreska”). Zgodnie z regu-
ta Hagenbacha—Bischoffa liczb¢ waznie oddanych gloséw dzieli si¢ przez liczbg
mandatéw do obsadzenia plus jeden (tzw. mandat pozorny). W ten sposob obli-
czany jest iloraz wyborczy. Mandat otrzymuje ten z kandydatéw, ktéry osiagnat
wysokos¢ poparcia siggajaca ilorazu. Resztke gloséw, przekraczajacqg wysokosé
ilorazu, rozdziela si¢ migdzy innych kandydatéw wedlug wskazanych preferencji.
W ten sposob rozdziela si¢ szes¢ mandatéw w wyborach do Senatu.

Skomplikowany system wyborczy zwigksza ryzyko oddania gltosu niewaz-
nego, jezeli wyborca pomyli si¢ przy wpisywaniu preferencji. Dlatego tez przed
lokalem wyborczym glosujacy moze pobraé ,,Sciggawki” (How—to—Vote Cards),
wreczane przez przedstawicieli poszczegdlnych partii. W praktyce wyborcy glo-
sujg najczesciej wedtug wskazéwek udzielonych przez wladze popieranych przez
siebie ugrupowan.
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Zdarza si¢, ze wyborcy oddaja glosy, numerujac kolejnych kandydatéw na li-
Scie, np. od jednego (pierwszy na liscie) do siedmiu (ostatni na liscie). Praktyke te
okresla si¢ mianem ,,08lego glosowania” (donkey voting). Dzigki niej najwigksze
szanse na uzyskanie mandatu majg kandydaci umieszczeni jako pierwsi na karcie
do glosowania. Szczeg6lne znaczenie fakt ten mial w czasach, gdy kandydaci byli
umieszczeni w kolejnosci alfabetycznej. W 1937 r. w wyborach do Senatu w No-
wej Potudniowej Walii mandaty uzyskali kandydaci ALP z nastgpujacymi nazwi-
skami: Amour, Ashley, Armstrong, Arthur. Od 1984 r. kolejnos¢ kandydatéw na
karcie do glosowania ustala si¢ w drodze losowania.

Partie polityczne, ktére uzyskaly w wyborach co najmniej 4% gltoséw, moga
ubiegad si¢ o refundacj¢ poniesionych wydatkéw z funduszy publicznych, zarza-
dzanych przez Australijskg Komisje Wyborczg. Obowigzuje zasada jawnosci fi-
nansowania kampanii wyborczej. Partie, jak i poszczegdlni kandydaci, musza
ujawnic Zrédia, z ktérych pozyskano srodki finansowe.

W razie wygasniecia mandatu deputowanego do Izby Reprezentantéw prze-
prowadza si¢ wybory uzupetniajace. Zarzadza je spiker izby. Przyczyna wygas-
nigcia mandatu moze by¢ Smieré, zrzeczenie si¢ mandatu, utrata biernego prawa
wyborczego badZ naruszenie zasady incompatibilitas. Przyczyng utraty mandatu
moze by¢ réwniez absencja deputowanego lub senatora w ciggu dwdéch kolejnych
miesigcy w czasie sesji parlamentu (art. 20 i art. 38). Jezeli dojdzie do wygasnig-
cia mandatu senatora, nie przeprowadza si¢ wyboréw uzupetniajacych, lecz wakat
uzupelniany jest przez parlament stanowy. Jezeli wygasniecie mandatu wystapi-
to w czasie przerwy miedzysesyjnej parlamentu stanowego, gubernator stanowy
powoluje tymczasowego senatora. Wakujacy mandat zostaje wtedy przydzielony
osobie reprezentujacej te samg parti¢ polityczna, z ktérej pochodzit dotychczasowy
senator (art. 15 konstytucji).

Deputowani do parlamentu australijskiego wykonuja swoje zadania na zasadzie
mandatu wolnego. Uwaga ta dotyczy zaréwno posiéw, jak i senatoréw, mimo ze re-
prezentujg poszczeg6lne stany, a nie 0gét wyborcédw. Parlamentarzystow nie wigzg
zadne instrukcje, nie mogg tez by¢ odwotani przed uptywem kadencji. Warunkiem
objecia mandatu jest zlozenie przysiggi przed gubernatorem. Deputowani i senato-
rowie otrzymujg wynagrodzenie oraz diety tytulem zwrotu kosztéw poniesionych
w zwiazku z pelnieniem mandatu.

Gwarancja mandatu wolnego jest immunitet materialny i formalny, przystugu-
jacy wszystkim cztonkom parlamentu. Dzigki immunitetowi materialnemu nie po-
nosza oni odpowiedzialnosci ani cywilnej, ani karnej za swojg dziatalnos¢ na forum
izb. Immunitet materialny ma charakter trwaty, tzn. obowigzuje réwniez po zakon-
czeniu kadencji. Z kolei immunitet formalny chroni deputowanych przed areszto-
waniem w czasie petnienia mandatu bez zgody izby. Ponadto konstytucja formutuje
zasad¢ niepotgczalnosci mandatu parlamentarnego (art. 44). Parlamentarzysci nie
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mogg piastowaé zadnych funkcji w aparacie federalnym lub stanowym, z wyjat-
kiem cztonkostwa w rzadzie. Konstytucja zakazuje réwniez tgczenia mandatu de-
putowanego do Izby Reprezentantow z mandatem senatora (art. 43).

W Izbie Reprezentantéw deputowani tworzg frakcje parlamentarne. Dziatalnosé
frakcji nie jest prawnie uregulowana, wynika ze zwyczajow parlamentarnych.
Formalnym przewodniczacym frakcji parlamentarnej partii rzadzacej jest premier.
Poniewaz nie jest on w stanie wypelnia¢ swoich obowiazkéw, zastgpuje go czlo-
nek gabinetu, okreslany jako lider izby (Leader of the House). Do jego zadan nale-
zy czuwanie nad realizacja programu rzagdowego i terminowoscig prac parlamentu.
Z kolei przewodniczacy najwigckszej frakcji opozycyjnej nosi miano lidera opo-
zycji (Leader of the Opposition) 1 stoi na czele gabinetu cieni. Jezeli w opozycji
znajduja si¢ partie prawicowe, tytul lidera opozycji przystuguje szefowi wieksze-
go ugrupowania, czyli Liberalnej Partii Australii. Lider opozycji wspétuczestniczy
w rozstrzyganiu wielu spraw dotyczacych prac parlamentu, m.in. w ustalaniu po-
rzadku obrad. Odpowiednikiem frakcji parlamentarnych w Senacie sg zwolywane
nieregularnie zebrania senatorow (caucus). Obie izby majg rzecznikéw dyscypliny
partyjnej (whips). W praktyce glosowanie deputowanego przeciwko wiasnej partii
nalezy do rzadkosci.

5. Parlament

W Swietle przepiséw konstytucyjnych w sktad parlamentu federalne-
go wchodzi monarcha brytyjski, reprezentowany przez gubernatora generalne-
go, Senat oraz Izba Reprezentantéw. Senat reprezentuje poszczegdlne stany, zas
Izba Reprezentantéw — ludnos¢ catego panstwa. Czionkowie obu izb sg wybiera-
ni w drodze wyboréw powszechnych i bezposrednich, cho¢ — jak wskazano wy-
zej — wedtug réznych systeméw wyborczych. Okreslenie wzajemnej relacji migdzy
dwiema izbami nie jest rzecza prosta. Nalezy jednak uznad, ze wystepuje tu przy-
padek dwuizbowosci niesymetrycznej. Rzad ponosi odpowiedzialnos¢ polityczna
jedynie przed Izbg Reprezentantéw. Co prawda w postepowaniu ustawodawczym
izby muszg osiggna¢ porozumienie co do tresci ustawy, ale w razie powstania spo-
ru ostateczng decyzje podejmuja obie izby na wsp6lnym posiedzeniu (art. 57).
Z uwagi na dwukrotng przewage deputowanych do Izby Reprezentantéw mogg oni
narzuci¢ swojg wolg senatorom. Nie bez wptywu na rzeczywistg pozycje ustrojowg
Senatu pozostaje fakt, ze z reguty wigkszos¢ w nim maja reprezentanci opozycji.

Konstytucja nakazuje, by liczba senatoréw byta — w miar¢ mozliwosci — dwu-
krotnie nizsza niz deputowanych do Izby Reprezentantéw (art. 24). Rdwnoczesnie
nalezy zachowac zasade réwnej reprezentacji wszystkich stanéw przez jednakowa
liczbg senatoréw, niezaleznie od liczby ludnosci danego stanu. Poczatkowo kazdy
stan byt reprezentowany przez szesciu senatoréw, obecnie przez dwunastu. W sktad
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Senatu wchodzi réwniez dwoch przedstawicieli Australijskiego Terytorium
Stotecznego i dwdch Terytorium Pdtnocnego (reprezentujg oni takze mieszkaincoéw
zamorskie posiadtosci Australii). Daje to taczng liczbe siedemdziesieciu szesciu
senatoroéw (przy stu pigédziesigciu cztonkach Izby Reprezentantéw).

Kadencja Izby Reprezentantéw trwa trzy lata. Liczy si¢ od dnia zebrania si¢
izby na pierwsze posiedzenie (art. 28). Kadencja uptywa wraz rozwigzaniem Izby
Reprezentantéw przez gubernatora generalnego. Przeci¢tna kadencja parlamen-
tu trwa dwa i p6t roku. Oprécz tego gubernator moze dokonaé przedterminowego
skrécenia kadencji Izby Reprezentantéw na wniosek rzadu, w sytuacji, ktérg aktu-
alna wigkszos¢ ocenia jako korzystng dla przeprowadzenia wyboréw, jak réwniez
W razie powstania sporu mi¢dzy izbami w postepowaniu ustawodawczym (art. 57).
W takiej sytuacji skroceniu ulega réwniez kadencja Senatu (tzw. podwdéjne rozwig-
zanie — double dissolution). W praktyce decyzja o rozwigzaniu parlamentu i wy-
znaczenie daty wyboréw nalezy do premiera.

Senat — jako cala izba — nie ma kadencji. Poszczegdlni senatorowie wybiera-
ni sg na szescioletnig kadencje, z tym ze co trzy lata wygasa mandat polowy se-
natoréw. W tym przypadku mamy wiec do czynienia z cz¢Sciowg odnawialnoscig
skladu izby. Wyjatek dotyczy senatoréw reprezentujgcych Terytorium Péinocne
oraz Australijskie Terytorium Federalne. Sg oni wybierani na trzyletnig kadencje.
Kadencja senatora rozpoczyna si¢ zawsze 1 lipca nastgpujacego po dniu wybo-
réw.

Parlament australijski obraduje w trybie sesyjnym. Konstytucja zastrzega, ze
sesja parlamentu musi odby¢ sie nie rzadziej niz raz w roku (art. 6). Konstytucja
nie okresla czasu trwania sesji, ani ile sesji musi odby¢ si¢ w ramach jednej kaden-
cji. Regulg sg dwie lub trzy sesje w ciggu kadencji. Sesje zwotuje gubernator gene-
ralny, z tym ze pierwsza sesja musi rozpocza¢ si¢ nie p6Zniej niz w ciggu 30 dni od
dnia wyboréw. Gubernator réwniez otwiera i zamyka sesj¢ parlamentu. Zamknigcie
sesji nastgpuje po podjeciu przez obie izby uchwal stwierdzajacych zakoriczenie
prac parlamentarnych. W ramach sesji odbywaja si¢ posiedzenia izb. Termin po-
siedzen ustala kazda izba, za$ formalnego aktu zwotania posiedzenia dokonuje spi-
ker Izby Reprezentantéw (badz tez przewodniczacy Senatu). Izba Reprezentantow
odbywa posiedzenia kilka razy w tygodniu, obrady trwaja zwykle po kilka godzin.
Senat zbiera si¢ rzadziej, z uwagi na mniejszy zakres obowigzkéw. Izby podejmuja
uchwaty zwykla wigkszoscig gtoséw (w sprawach wazniejszych wiekszoscig bez-
wzgledng) w obecnosci co najmniej jednej trzeciej swoich czlonkow.

Na czele Izby Reprezentantéw stoi spiker, wybierany na pierwszym posiedze-
niu po wyborach, bezwzgledng wigkszoscig gloséw (art. 35). Stanowisko to obej-
muje zawsze przedstawiciel partii, ktéra wygrata wybory, o duzym doswiadczeniu
parlamentarnym. Izba Reprezentantéw wybiera réwniez zastgpce spikera, tak-
Ze 7 grona zwycieskiego ugrupowania parlamentarnego. Do zadan spikera (a pod
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jego nieobecnosé — zastgpey spikera) nalezy przede wszystkim prowadzenie obrad.
Spiker nie uczestniczy w glosowaniu, ale w razie remisowego wyniku oddaje gtos
decydujacy. Izba Reprezentantow moze w kazdej chwili odwotaé spikera.

Charakterystyczng cechg parlamentu australijskiego jest brak rozbudowanego
systemu komisji. Stosunkowo niewielka liczba deputowanych pozwala na prowa-
dzenie prac ustawodawczych na posiedzeniu plenarnym. W Izbie Reprezentantéw
wystepuja dwa rodzaje komisji: Komisja Calej Izby oraz komisje stale. Komisje
Catej Izby tworzy Izba Reprezentantéw, obradujaca pod przewodnictwem zastep-
cy spikera. W ten sposéb deputowani pracujg przede wszystkim nad projektami
ustaw finansowych i ustrojowych. W sktad komisji stalych wchodzg przedstawi-
ciele wszystkich frakcji parlamentarnych. W praktyce tworzy si¢ od szesciu do
dziesigciu komisji statych, w sktad ktérych wchodzi nie wiecej niz dziesigciu po-
stow. Przewodniczenie komisji powierza si¢ zawsze przedstawicielom partii rzg-
dzacej. Oprdcz komisji statych mozliwe jest réwniez tworzenie komisji wspélnych,
z udzialem senatoréw. Istniejg dwa rodzaje komisji wsp6lnych: state, tworzone na
podstawie ustawy i tymczasowe, powotywane zaraz po wyborach, na okres tylko
jednej kadencji parlamentu. Sktad takich komisji jest rowniez niewielki, kilkuoso-
bowy, niemniej dochowuje si¢ zasady, by senatoréw byto dwukrotnie mniej niz de-
putowanych do Izby Reprezentantéw.

Organizacja Senatu w duzej mierze przypomina organizacj¢ Izby Repre-
zentantOw. Na jego czele stoi przewodniczacy (nie nosi on jednak tytutu spike-
ra). Stanowisko to obejmuje zawsze czlonek partii, ktéra wygrata wybory do Izby
Reprezentantéw. Dzigki temu mozliwe jest jego kontrolowanie przez parti¢ rza-
dzaca. Przewodniczacy Senatu, w przeciwienstwie do spikera, moze bra¢ udziat
w kazdym glosowaniu. Stanowisko zastgpcy przewodniczacego jest z reguly obsa-
dzane przez reprezentanta opozycji. Ma to znaczenie o tyle, ze zwykle partia opo-
zycyjna posiada wigkszos¢ mandatéw w Senacie.

Do najwazniejszych funkcji parlamentu australijskiego nalezy funkcja usta-
wodawcza i kontrolna. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje deputowanym do
Izby Reprezentantéw, senatorom oraz rzgdowi. Postgpowanie ustawodawcze moze
rozpocza¢ si¢ w ktorejkolwiek z izb, niemniej projekt ustawy zgtoszony przez de-
putowanego lub senatora rozpoczyna bieg ustawodawczy odpowiednio w Izbie
Reprezentantéw lub Senacie. Projekty rzadowe, ktérych w praktyce jest najwiecej,
skladanie sg w izbie nizszej. Izba, w ktérej rozpoczyna si¢ procedura legislacyjna,
okreslana jest jako izba ,,pierwsza” lub ,,inicjujaca”.

Projekt ustawy rozpatrywany jest w kazdej izbie w trzech czytaniach. Pierwsze
czytanie obejmuje poinformowanie izby o zgloszeniu projektu, wyznaczenie ter-
minu drugiego czytania, wydrukowanie tekstu projektu i dorgczenie go depu-
towanym. Dopiero w czasie drugiego czytania odbywa si¢ debata, koficzgca si¢
odestaniem projektu do komisji albo jego odrzuceniem. W trzecim czytaniu ko-
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misja przedstawia swojg opini¢ o projekcie ustawy, zas izba ustosunkowuje si¢ do
zgloszonych poprawek. Prace w izbie pierwszej koriczg si¢ gtosowaniem nad osta-
teczng wersja projektu.

Izba druga (ktérg najczg¢sciej jest Senat) pracuje nad projektem ustawy w po-
dobny sposéb jak izba pierwsza. Senat moze przyjac projekt bez zmian, odrzu-
ci¢ go w catosci albo wnies¢ poprawki. Jezeli Izba Reprezentantéw nie wyrazi
zgody na poprawki Senatu, uruchamia si¢ procedure mediacyjna (art. 57). Izba
Reprezentantéw moze ponownie uchwali¢ projekt ustawy w czasie sesji biezacej
lub kolejnej. Senat moze ponownie odrzuci¢ projekt ustawy albo wprowadzi¢ po-
prawki. Jezeli Izba Reprezentantéw nadal nie zgadza si¢ ze stanowiskiem Senatu,
gubernator moze rozwigzac obie izby i zarzadzi¢ wybory. Sytuacja taka miata miej-
sce tylko dwarazy: w roku 1914 i 1951. Gubernator nie moze rozwigza¢ parlamen-
tu, jezeli do korica kadencji uptyneto mniej niz szes¢ miesigcy.

Nowy parlament zajmuje si¢ ponownie ustawg, ktérej proces ustawodawczy
nie ulegt zakoniczeniu. Nie stosuje si¢ tu zasady dyskontynuacji prac izby. Jezeli
Izba Reprezentantéw ponownie uchwali projekt ustawy, a Senat go odrzuci lub
wprowadzi poprawki nie do zaakceptowania przez izb¢ nizsza, gubernator zwo-
tuje wspdlne posiedzenie obu izb. Na tym posiedzeniu zapada ostateczna decyzja
w sprawie tresci ustawy. Odpowiednig uchwale potaczone izby podejmujg bez-
wzgledng wigkszoscig glosow ustawowej liczby czlonkéw Izby Reprezentantéw
i Senatu. Z uwagi na liczebng przewage¢ deputowanych nad senatorami nie ulega
watpliwosci, ze Izba Reprezentantéw moze narzuci¢ swojg wole Senatowi.

Ustawa uchwalona przez obie izby podlega promulgacji, ktérej dokonuje
gubernator generalny. Moze on przed podpisaniem ustawy zglosi¢ weto i zwré-
ci¢ ustawe parlamentowi. Izby odrzucaja weto uchwalajac ponownie ustawe bez-
wzgledng wigkszoscig gtoséw (art. 58). Historyczne juz znaczenie majg przepisy
art. 59 i art. 60 konstytucji. Na ich podstawie monarcha brytyjski mégt odrzucié
ustawe w ciggu roku od podpisania jej przez gubernatora generalnego. Oprocz tego
gubernator mogt zatrzymac ustawe uchwalong przez parlament na okres dwéch lat
celem przedstawienia jej do usankcjonowania przez monarcheg.

Nieco inaczej wyglada procedura uchwalenia ustawy budzetowej. Projekt usta-
wy przedkiadany jest przez rzad zawsze w Izbie Reprezentantow (art. 53). Senat
nie moze wnies¢ poprawek do ustawy, ale moze odrzuci¢ go w catosci. Inne ele-
menty procedury ustawodawczej wygladaja podobnie jak przy uchwaleniu zwyktej
ustawy federalne;j.

Najdalej idacym srodkiem kontrolnym parlamentu jest mozliwos¢ uchwale-
nia wotum nieufnosci rzagdowi. Dysponuje nim jedynie Izba Reprezentantéw. Jest
to jednak mozliwos¢ czysto hipotetyczna, gdyz stabilny system partyjny, dzigki
wigkszosciowemu systemowi wyborczemu, gwarantuje rzagdowi trwale poparcie
w izbie. Gdyby jednak doszio do przegtosowania wotum nieufnosci, gubernator
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musialby powierzy¢ teke premiera liderowi opozycji. Wniosek o wotum nieufno-
$ci moze dotyczy¢ jedynie calego gabinetu (odpowiedzialnos¢ solidarna), gdyz nie
wystepuje odpowiedzialnos¢ indywidualna ministrow.

Przejawem wypelniania funkcji kontrolnej jest réwniez debata nad programem
rzadu i jego sktadem osobowym oraz debata budzetowa. Najwazniejsze znaczenie
majg dzialania podejmowane przez opozycje, gdyz premier — bedac liderem swojej
partii i formalnym przywddca frakcji — jest w stanie skutecznie kontrolowac swoje
zaplecze parlamentarne. Ponadto indywidualni deputowani mogg zgtasza¢ zapyta-
nia adresowane do cztonkéw rzadu.

6. Gtowa panstwa

Funkcje glowy paristwa sprawuje monarcha brytyjski, reprezentowany przez
gubernatora generalnego (Governor—General of the Commonwealth of Australia).
W chwili obecnej nie wystepuja juz zadne formy zaleznosci rzadu federalnego od
wiadz w Londynie. Zjednoczone Krélestwo oraz Zwiazek Australijski taczy jedy-
nie osoba wladcy (unia personalna).

Pozycja ustrojowa gubernatora generalnego ulegata stopniowemu ogranicze-
niu w ciggu XX wieku. Pierwszych gubernatoré6w powotywal monarcha (czyli
w praktyce gabinet brytyjski), bez udziatu wtadz australijskich. Gubernator nad-
zorowat dziatalnos¢ wtadz federalnych, podobnie jak czynili to gubernatorzy ko-
lonialni przed uchwaleniem konstytucji. Od 1926 r. gubernator ograniczyt si¢ do
pelnienia funkcji ceremonialnych, formalnie jednak dysponowat wszelkimi kompe-
tencjami zapisanymi w konstytucji. Uchwalenie Statutu Westminsterskiego (1931)
spowodowato zmiane trybu powotania gubernatora generalnego. Rzad australijski
wystepowal z wnioskiem o powotanie okreslonej osoby na stanowisko guberna-
tora, zas monarcha dokonywal aktu powotania. Gabinet brytyjski mégt zabloko-
waé powolanie okreslonej osoby na urzad gubernatora generalnego, ale fakt taki
mial miejsce po raz ostatni w 1930 r., a wigc jeszcze przed ogloszeniem Statutu
Westminsterskiego.

Po wydarzeniach z 1975 r., kiedy gubernator J.R. Kerr doprowadzit do oba-
lenia rzgdu laburzystowskiego irozwigzania parlamentu, pozycja ustrojowa
gubernatora ulegla znacznemu ostabieniu. Od tego czasu osobe gubernatora wy-
znacza rzad australijski, zas krdlowa dokonuje tylko formalnego zatwierdzenia. Od
1965 r. urzad gubernatora generalnego powierzany jest wylacznie osobom posia-
dajacym obywatelstwo Zwigzku Australijskiego. Z poczatkiem lat dwutysiecznych
pojawily si¢ spekulacje o mozliwosci powierzenia tego urzedu ksigciu Walii (czy-
li nastgpcy tronu brytyjskiego), ale ostatecznie mozliwos¢ t¢ wykluczyt wczesny
premier J. Howard. Az do 1989 r. gubernatorzy generalni posiadali tytuly szlache-
ckie i zasiadali w Tajnej Radzie.

545

Rozbudowa tetu w Biatymstoku,

dofinansowanego z programu ,,Spoleczna auki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Krzysztof Prokop

Akt desygnacji gubernatora generalnego nastgpuje zwykle na kilka miesiecy
przed objeciem urzedu. Gubernator obejmuje obowigzki wraz ze ztozeniem przysig-
gi na rece przewodniczgcego Sadu Najwyzszego w sali posiedzen Senatu. W razie
tymczasowej niemoznosci pelnienia obowigzkéw, ewentualnie w razie opréznie-
nia urzedu, funkcje glowy paristwa wykonuje gubernator stanowy, ktory najdtuzej
piastuje swoj urzad. Przystuguje mu tytul administratora Zwiazku (Administrator
of the Commonwealth). Obecnie funkcj¢ gubernatora generalnego pelni Quentin
Bryce (od 2008 r.). Jest ona pierwsza kobietg na tym stanowisku.

Gubernatora nie powotuje si¢ na okreslong kadencje, ale zwykle jedna osoba
pelni obowigzki przez okoto pig¢ lat. W praktyce czesto urzad powierzano bytym
gubernatorom stanowym (Q. Bryce pelnita urzad gubernatora stanu Queensland).
W swietle postanowiert konstytucji gubernator otrzymuje wynagrodzenie w wy-
sokosci dziesieciu tysiecy funtéw, chyba ze parlament postanowi inaczej.
Wynagrodzenie nie moze ulec zwigkszeniu w czasie petnienia urz¢du. Obecnie
ustawa okresla wysokos¢ wynagrodzenia na trzysta dziewigédziesiat cztery tysiace
dolaréw australijskich i od 2001 r. podlega opodatkowaniu.

Najwazniejszg kompetencja, jakg dysponuje gubernator generalny, jest mozli-
wos¢ rozwigzania parlamentu i zarzadzenie nowych wyboréw. Rozwigzanie Izby
Reprezentantéw jest normalnym sposobem uptywu jej kadencji. Ponadto guber-
nator generalny moze rozwigza¢ obie izby w razie powstania miedzy nimi spo-
ru w procesie ustawodawczym (art. 57). Gubernator generalny zwotuje, odracza
i zamyka sesje parlamentu, sankcjonuje ustawy (Royal Assent) i moze zastosowac
weto ustawodawcze. Gubernator ma rowniez prawo zaproponowania parlamento-
wi poprawek do ustawy (art. 58). W dniu otwarcia sesji parlamentu gubernator wy-
glasza mowe, w ktérej prezentuje program prac legislacyjnych rzadu. Gubernator
generalny reprezentuje Australi¢ w stosunkach miedzynarodowych i traktowany
jest jak glowa paristwa.

Gubernator dysponuje szeregiem kompetencji nominacyjnych, z ktérych naj-
wazniejszym jest powotanie premiera i pozostatych cztonkéw rzgdu. Ponadto
gubernator powoluje ambasadoréw, sedziéw Sadu Najwyzszego oraz sedziéw
pozostatych sadéw federalnych. Jako glowa paristwa gubernator reprezentuje
Australi¢ w stosunkach migdzynarodowych, petni ceremonialng funkcje naczelne-
go dowddcy sit zbrojnych (faktyczne zwierzchnictwo nalezy do ministra obrony),
nadaje ordery i odznaczenia oraz stosuje prawo taski. Jako organ egzekutywy stoi
na czele Federalnej Rady Wykonawczej.

Gubernator nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej, gdyz wszystkie jego
akty sg kontrasygnowane przez rzad. W praktyce rzad przejat wszystkie rzeczywi-
ste kompetencje gubernatora. Peini on w chwili obecnej tylko funkcje reprezenta-
cyjne. Doktryna sformutowata poglad o tzw. uprawnieniach rezerwowych (reserve
powers), w Swietle ktérych w razie zagrozenia stabilnosci ustroju politycznego gu-
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bernator jest w stanie podejmowac samodzielne dziatania polityczne. Dotyczy to
zwlaszcza mozliwosci rozwigzania parlamentu (lub nieuwzglednienia wniosku
premiera o jego rozwigzanie), wyboru osoby premiera, jesli zadna z partii nie uzy-
skata wigkszosci w Izbie Reprezentantéw oraz powotania nowego premiera w ra-
zie utraty przez rzad poparcia w parlamencie. Praktycznie koncepcja uprawnien
rezerwowych nie odgrywa obecnie wigkszego znaczenia, zwlaszcza po kontrower-
syjnych przedsiewzigciach, jakich dopuscit si¢ w 1975 r. gubernator J.R. Kerr.

Jak wspomniano wyzej, w 1999 r. odbylo si¢ w Australii referendum na te-
mat zniesienia monarchii. Na czele panstwa miat sta¢ prezydent, wybierany przez
parlament wigkszoScig dwoch trzecich gtoséw i dysponujacy ograniczonymi kom-
petencjami. Proponowane zmiany zaaprobowato 45% glosujacych. W zadnym
stanie za zmiang formy parnstwa nie padla wigkszos¢ gloséw. Jedynie ludnos¢
Australijskiego Terytorium Stolecznego poparta zmiany wigkszoscig 63% glo-
sOwW.

7. Rzad

Podobnie jak w Wielkiej Brytanii réwniez i w Australii wystepuje poje-
cie rzagdu w dwojakim znaczeniu. W sensie szerszym rzad (government) oznacza
premiera, ministréw federalnych i innych kierownikéw administracji federalnej,
powolanych przez gubernatora. Tak rozumiany rzad obejmuje ponad trzydziesci
0s6b. Zbieraja si¢ oni pod przewodnictwem gubernatora, tworzgc Federalng Rade
Wykonawczg. W wezszym znaczeniu rzad jest rtéwnoznaczny z pojeciem gabinetu
(cabinet). Instytucja ta wyksztalcita si¢ w Australii stosunkowo p6zZno, bo dopiero
w latach pieédziesigtych XX wieku, wraz ze wzrostem liczby ministréw. W skiad
gabinetu wchodza najwazniejsi ministrowie (senior ministers), wyznaczeni przez
premiera. Poza sktadem gabinetu pozostajg tzw. mtodsi ministrowie (junior mini-
sters). Gabinet podejmuje kluczowe decyzje w polityce wewngtrznej i zagranicznej
Australii. Na cztonkéw rzgdu powoluje si¢ deputowanych do Izby Reprezentantéw
lub senatoréw (art. 64). Dopuszczalne jest powotanie na stanowisko ministra bez
teki osoby niemajacej mandatu parlamentarnego, ale na okres nie dtuzszy niz trzy
miesigce.

W zwigzku ze skgpa regulacja konstytucyjna pozycje ustrojowg rzadu okre-
Slaja gtéwnie konwenanse konstytucyjne. W swietle przepiséw konstytucji sze-
fem egzekutywy jest gubernator generalny. Jednakze w praktyce gubernator nie
kieruje pracami rzadu, gdyz to nalezy do premiera. Rzad australijski zostal okre-
Slony przez konstytucj¢ jako Federalna Rada Wykonawcza. Zgodnie z art. 62 za-
daniem Rady jest ,,dawanie rad gubernatorowi generalnemu w zakresie rzgdzenia
Zwigzkiem”. Praktyka ustrojowa przesunela cigzar rzgdzenia z rak gubernatora na
rzecz rzadu, ktéry wykonuje wigkszos¢ jego uprawnien.

547

Zdigitalizowano i udostepniono w ramach projektu pn
Rozbudowa otwartych zasobéw naukowych Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku,
dofinansowanego z programu ,,Spoleczna odpowiedzialno$¢ nauki” Ministra Edukacji i Nauki na podstawie umowy SONB/SP/512497/2021



Krzysztof Prokop

Zgodnie z art. 62 konstytucji czlonkowie Federalnej Rady Wykonawczej (rza-
du) powotywani sg przez gubernatora generalnego, ktéry odbiera od nich przy-
siege. Skiad rzadu zalezy od aktualnej wigkszosci parlamentarnej. Teke premiera
obejmuje lider partii, ktéra wygrata wybory do Izby Reprezentantéw. O skladzie
rzadu i gabinetu decyduje premier, w praktyce dziatajac w porozumieniu z kierow-
nictwem partii. W przypadku koalicji LPA/NPA przewodniczacy NPA desygnuje
kandydatéw na stanowiska rzadowe przypadajace jego partii, konsultujgc si¢ w tej
sprawie z przewodniczacym LPA (premierem). Z kolei w ALP formalnego wybo-
ru ministrow dokonywata az do 2007 r. frakcja parlamentarna, faktycznie jednak
decyzje podejmowal premier (lider partii).

Akt powotania cztonka rzadu dokonywany przez gubernatora ma znaczenie
wylacznie formalne. W drodze praktyki wyksztalcit si¢ zwyczaj reprezentowania
stanu przez co najmniej jednego ministra w gabinecie. Najwazniejsze teki obejmujg
przedstawiciele dwoch najwigkszych stanéw, czyli Nowej Potudniowej Walii oraz
Wiktorii. W sktad obecnego gabinetu J. Gillard wchodzi dziewigtnascie oséb.

Posiedzeniom Federalnej Rady Wykonawczej przewodniczy gubernator ge-
neralny, a pod jego nieobecnos¢ — wiceprzewodniczgcy Rady. Na stanowi-
sko to powoltywany jest cztonek gabinetu, dzierzacy teke ministra resortowego.
Wiceprzewodniczacy Rady moze zwotywac jej posiedzenia, ale nie moze podpisy-
waé dokumentéw w imieniu gubernatora. Obecnie stanowisko wiceprzewodniczg-
cego Rady piastuje minister obrony, John Faulkner. Funkcji wiceprzewodniczacego
Federalnej Rady Wykonawczej nie nalezy myli¢ ze stanowiskiem wicepremiera,
czyli drugiej po premierze osobie w ramach gabinetu. Stanowisko to jest stale ob-
sadzane od stycznia 1968 r., kiedy to lider LPA, John Gorton powolat na nie uste-
pujacego premiera, Johna McEwena, przywddce Partii Agrarnej (obecnie NPA).
Od tego czasu w koalicji LPA/NPA przywddca NPA otrzymuje teke wicepremie-
ra. Z kolei w razie sprawowania rzadéw przez ALP funkcj¢ t¢ pelni zastepca prze-
wodniczacego partii.

Wigkszos$¢ swoich uprawniert gubernator realizuje ,,za radg” rzadu, czyli
Federalnej Rady Wykonawczej (the Governor—General in Council). W praktyce
Rada zatwierdza tylko formalnie decyzje, ktére wczesniej zapadly na posiedze-
niu gabinetu. Jest to konieczne, gdyz gabinet jest cialem pozakonstytucyjnym i nie
moze podejmowac zadnych decyzji prawnie wigzacych.

Gabinet zbiera si¢ na posiedzenia co tydzien. Ministrowie zwigzani sg zasa-
da lojalnosci. Nie tylko nie mogg krytykowac decyzji podjetych przez gabinet, ale
maja obowigzek ich popierania i obrony, nawet jezeli si¢ z nimi nie zgadzaja.

W swietle art. 62 konstytucji czlonkowie Federalnej Rady Wykonawczej maja
sprawowac swoje urzedy, ,,dopoki gubernator generalny uzna to za stosowne”.
W praktyce nic takiego nie ma miejsca. Cztonkowie rzadu ponoszg bowiem odpo-
wiedzialno$¢ polityczng jedynie przed parlamentem. Gubernator generalny moze
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odwotaé czltonka Rady, ale wylacznie w razie uchwalenia wotum nieufnosci, a nie
z wlasnej inicjatywy. W praktyce uchwalenie wotum nieufnosci jest mato praw-
dopodobne, gdyz gabinety dysponujg trwata wiekszoscig w Izbie Reprezentantéw.
Nalezy doda¢, ze w kazdej chwili premier moze wystgpi¢ do gubernatora general-
nego o dokonanie zmiany na stanowisku ministra, a gubernator musi ten wniosek
uwzglednid.

8. Wiadza sadownicza

Wiadze sadownicza w Australii tworzg: Sad Najwyzszy, sady federalne i sady
stanowe. Geneza Sadu Najwyzszego Australii (The High Court of Australia) sig-
ga polowy XIX wieku. Potrzeba powotania jednego organu sagdowego dla kolonii
australijskich wynikata z potrzeb praktycznych. Odwotania od sagdéw kolonialnych
rozpatrywal bowiem Komitet Sagdowy Tajnej Rady, co wymagato stawienia si¢
stron w Londynie. Mimo wielu propozycji utworzenia wspdlnego sgdu dla wszyst-
kich kolonii, nie doczekaly si¢ one realizacji az do uchwalenia konstytucji.

Sad Najwyzszy Australii jest naczelnym organem wiadzy sadownicze;j.
Sktada si¢ z przewodniczgcego i szeSciu czlonkéw. Powotuje ich gubernator ge-
neralny (art. 72), co oznacza, ze faktyczna decyzja spoczywa w rekach gabinetu.
W praktyce inicjatywa pochodzi od prokuratora generalnego, ktéry jest czlonkiem
gabinetu. Konstytucja nie stawia kandydatowi na sedziego szczegdlnych wyma-
gan. Ustawa o Sadzie Najwyzszym Australii (High Court of Australia Act) z 1979
r. okresla, ze musi nim by¢ sedzia sadu federalnego, stanowego lub terytorialnego
albo prawnik wykonujgcy praktyke od co najmniej pigciu lat. Poczatkowo s¢dzio-
wie byli powotywani dozywotnio. Od 1977 r. sprawujg swoj urzad do ukoriczenia
siedemdziesigtego roku zycia.

Konstytucja gwarantuje niezawistos¢ wszystkich sedziow Sgdu Najwyzszego,
sadéw federalnych i stanowych. Gwarancjg niezawistosci jest odpowiednie upo-
sazenie, okreslone przez ustawe (art. 72). Sedziowie sg nieusuwalni. Niemniej gu-
bernator moze odwola¢ s¢dziego za ,,niegodne postepowanie” lub nieumiej¢tnosé,
jezeli ze wsp6lnym wnioskiem w tej sprawie wystgpi Izba Reprezentantéw i Se-
nat.

Sad Najwyzszy jest ostatnig instancjg sgdowg. Rozpatruje kasacje od wyro-
kéw sadéw federalnych oraz sadéw stanowych i terytorialnych najwyzszej instan-
cji. Ustawa o sadownictwie (Judiciary Act) z 1903 r. ograniczyla zakres spraw
podlegajacych kasacji do kwestii prawnych o duzym znaczeniu publicznym, ktére
staly si¢ przedmiotem sporu miedzy sadami, lub ktérych rozpatrzenie lezy w inte-
resie wymiaru sprawiedliwosci. O przyjeciu sprawy do rozpatrzenia decyduje sam
Sad w skladzie jedno—, dwu-— lub trzyosobowym. Orzeczenie wydane przez Sad
Najwyzszy jest ostateczne. Wigze wszystkie sady dziatajace na terytorium Zwiazku
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Australijskiego. Jak wspomniano wyzej, do 1986 r. wyrok Sadu Najwyzszego
Australii mégt by¢ obalony przez Komitet Sqdowy Tajnej Rady.

Zgodnie z art. 75 konstytucji Sad Najwyzszy posiada wylaczng jurysdyk-
cj¢ w sprawach, ktére dotyczg jakiejkolwiek umowy mig¢dzynarodowej, dotycza-
cych przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw, sprawach, w ktérych strong
jest Zwiagzek Australijski, sprawach miedzy stanami, mieszkancami réznych sta-
néw lub migdzy stanem a mieszkaricem innego stanu oraz sprawach wniesionych
przeciwko urzgdnikowi federalnemu. Ponadto, dziatajgc na podstawie art. 76 kon-
stytucji, Sad Najwyzszy moze przejaé do rozpatrzenia sprawy powstale na tle sto-
sowania konstytucji lub zwigzane z jej wyktadnia, sprawy powstale na tle ustawy
uchwalonej przez parlament federalny, sgdownictwa morskiego lub sprawy doty-
czace jednego przedmiotu na tle prawa réznych stanéw.

Wazng kompetencja Sadu Najwyzszego jest wyktadnia przepisow konstytu-
cji federalnej. W ten sposéb Sad dokonat interpretacji rozszerzajacej uprawnienia
rzadu federalnego. Do kompetencji Sadu nalezy réwniez badanie zgodnosci ustaw
federalnych i stanowych z konstytucjg. Orzeczenie Sadu Najwyzszego w przed-
miocie uznania ustawy za niezgodng z konstytucja powoduje utrate jej mocy obo-
wigzujacej erga omnes. Ponadto kazdy sad moze orzec o niekonstytucyjnosci
ustawy federalnej lub stanowej (judicial review). Jednakze jego wyrok obowigzuje
tylko w konkretnej sprawie, zawislej przed sadem (inter partes).

Najwazniejszym sgdem federalnym, obok Sadu Najwyzszego, jest Federalny
Sad Australii (Federal Court of Australia). Posiada on wylaczng jurysdykcje do
rozpatrywania najwazniejszych spraw cywilnych zwigzanych ze stosowaniem pra-
wa federalnego, m.in. w zakresie prawa autorskiego, handlowego i upadioscio-
wego. Sad rozpatruje rdwniez niektére sprawy karne. Od orzeczenia Federalnego
Sadu Australii przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego. Réwnorzgdng pozycje
zajmuje Sad Rodzinny Australii (Family Court of Australia), rozpatrujacy sprawy
z zakresu prawa rodzinnego. Dlatego tez w tych sprawach wylgczona jest jurys-
dykcja Federalnego Sadu Australii.

Sady stanowe dzialajg na podstawie konstytucji stanowych. W wszystkich sta-
nach dzialaja sady najwyzsze, rozpatrujgce najpowazniejsze sprawy cywilne i kar-
ne oraz apelacje od sqgdéw nizszej instancji. W wigkszosci standw istniejg ponadto
dwa nizsze poziomy sagdownictwa: sady okregowe i magistrackie. Sady okrggowe
rozpatrujg wigkszos¢ spraw karnych oraz sprawy cywilne, w ktérych wartos¢ spo-
ru nie przekracza jednego miliona dolaréw australijskich. Sady magistrackie rozpa-
trujg sprawy cywilne i karne mniejszej wagi. W Tasmanii, Terytorium P6tnocnym
oraz Australijskim Terytorium Stotecznym Sadowi Najwyzszemu podlegajg tyl-
ko sady magistrackie. Podobnie zorganizowany jest system sagdownictwa na tery-
toriach zamorskich Australii (wyspa Norfolk, Wyspy Kokosowe i Wyspa Bozego
Narodzenia).
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