ROZDZIAL XIV

WLADZA SADOWNICZA. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

1. Pojecie wymiaru sprawiedliwosci i wkadzy sadowniczej

Wtadza sagdownicza stanowi jedng z trzech podstawowych, wyodrebnionych
w klasycznym trojpodziale wtadz i niezalezna od pozostatych (art. 173 Konstytucji).
Zgodnie z art. 10 ust. 2 Konstytucji, wkadze¢ sadownicza w Polsce sprawuja sady
i trybunaly. Tak tez zatytulowany zostal rozdziat VIII ustawy zasadniczej poswig-
cony wladzy sadowniczej. Konstytucja okresla sady jako organy sprawujace wy-
miar sprawiedliwosci (art. 175 ust. 1), wyrdzniajac: Sad Najwyzszy, sady powszech-
ne, sady administracyjne i sady wojskowe. W czasie wojny konstytucja pozwala
dodatkowo na powotanie sadéow wyjatkowych lub ustanowienie trybu doraznego.
Ponadto w sktad wladzy sadowniczej wchodza trybunaty, czyli organy o swoistych
kompetencjach, niesprawujace jednakze wymiaru sprawiedliwos$ci. Obecnie w Pol-
sce funkcjonuja dwa trybunaty: Trybunal Konstytucyjny i Trybunat Stanu, odrgbne
ustrojowo 1 wypetniajace specyficzne zadania (odpowiednio nalezy do nich: badanie
konstytucyjnosci prawa i orzekanie o odpowiedzialno$ci konstytucyjne;j).

Mozna wskaza¢ jednakze cechy wspolne sadow i trybunalow, a zatem cha-
rakterystyczne dla wladzy sadowniczej, odrdzniajace ja od legislatywy i egzekuty-
wy. Zalicza si¢ do nich: niezawisto$¢ sedziowska, oparcie dziatalnosci tych organow
wylacznie na prawie, rozstrzyganie sporow prawnych powstajacych w procesie sto-
sowania lub stanowienia prawa oraz zorganizowanie dziatalno$ci na sformalizowa-
nych procedurach i bezstronnosci s¢dziowskie;.

Konstytucja, wyliczajac organy wtadzy sadowniczej, nie definiuje jednoczesnie
samego pojecia wymiaru sprawiedliwosci. Mozemy je rozumie¢ jako dzialalnos¢
panstwa realizowana przez niezawiste sady, polegajaca na rozstrzyganiu kon-
fliktow prawnych w oparciu o obowiazujace przepisy prawa. Rozstrzygniecie to,
opatrzone autorytetem panstwa, ma zawsze charakter wigzacy i podlega egzekucji
panstwowej, z zastosowaniem okreslonych srodkow przymusu panstwowego. Dzia-
Talno$¢ ta powiazana jest przy tym w sposob szczegolny z ochrong praw jednostki
i konstytucyjnym prawem do sadu — art. 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji, a takze gwa-
rancjami prawa miedzynarodowego (art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
oraz art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych).

329




Rozdziat XIV

2. Historia polskiego wymiaru sprawiedliwosci

Juz Konstytucja 3 maja wyrdznita wladze sadownicza, ktora nie mogta by¢
wykonywana ani przez wtadze¢ prawodawcza, ani przez krola (art. VIII). Konstytu-
cja Ksiestwa Warszawskiego za$, w oddzielnym rozdziale po§wigconym porzadko-
wi sadowemu, gwarantowata publiczne postegpowanie sadowe, przyznajac krolowi
prawo taski. Natomiast Konstytucja Krolestwa Polskiego podkreslata konstytucyjna
niepodleglos¢ sadownictwa i niepodlegltos¢ sedziego.

Konstytucja marcowa z 1921 r., w tradycyjnym trojpodziale wtadzy, sprawo-
wanie wymiaru sprawiedliwos$ci przyznawata sadom. Powotywala réwniez Trybu-
nal Stanu oraz Trybunal Kompetencyjny, do zadan ktérego nalezalo rozstrzyganie
sporow o wlasciwos$¢ pomi¢dzy sagdami a organami administracji, nie przyznajgc mu
jednakze prawa badania wazno$ci ustaw. Celem, ktorego nie udato si¢ wypemic do
czasu uchwalenia konstytucji, byto ujednolicenie struktury sadéw, zroznicowanych
na ziemiach poszczegdlnych zaboréw. Dopiero ustawa z 1928 1. o ustroju sgdow
powszechnych wprowadzita jednolity system sagdownictwa. Wymiar sprawiedliwo-
sci sprawowaly sady grodzkie, sady okrggowe, sady apelacyjne oraz Sad Najwyz-
szy jako sad kasacyjny. Powotano rowniez sagdownictwo administracyjne w posta-
ci Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego (byto ono niejednolite, poniewaz na
ziemiach bylego zaboru pruskiego funkcjonowaty ponadto wojewodzkie sady admi-
nistracyjne).

Konstytucja kwietniowa z 1935 r., nie wprowadzajac istotnych zmian w ustro-
ju sadow (na okres pigciu lat, czyli do dnia 30 wrze$nia 1940 r. powotala jedynie In-
walidzki Sad Administracyjny w celu odcigzenia prac Najwyzszego Trybunatu Ad-
ministracyjnego), takze w tej dziedzinie akcentowata szczegolng pozycje glowy
panstwa. Prezydent powolywatl Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, wszystkich
cztonkow Trybunatu Kompetencyjnego oraz stosowat prawo taski.

Istotne zmiany w strukturze sadownictwa przyniost dopiero okres powojenny.
Pomimo ze Mata konstytucja z 1947 r. utrzymata niezawisto$¢ sadow sprawuja-
cych wymiar sprawiedliwosci, w praktyce ich niezalezno$¢ wiasciwie nie istniata,
a sedziowie stali si¢ faktycznie urzgdnikami panstwowymi podlegltymi aparatowi
komunistycznej wladzy. Z kolei Konstytucja PRL z 1952 r. powotywata zlozo-
ng struktur¢ wymiaru sprawiedliwosci, na ktorg sktadaty si¢: Sad Najwyzszy, sady
wojewoddzkie, sady powiatowe (zastgpione pozniej rejonowymi) i sagdy szczegolne,
a takze kolegia do spraw wykroczen. Zadaniem sadoéw bylo stanie na strazy ustro-
ju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ochranianie zdobyczy polskiego ludu pracu-
jacego, strzezenie praworzadnosci ludowej, wlasnosci spotecznej i praw obywateli
oraz karanie przestgpcow. Mimo gwarantowanej w konstytucji niezawistosci, s¢-
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dziowie byli podporzadkowani aparatowi partyjnemu i w praktyce mogli by¢ w kaz-
dym momencie odwotani przez Ministra Sprawiedliwos$ci.

Reforme wymiaru sprawiedliwosci przyniosty dopiero lata osiemdziesiate XX
wieku. Powotano wtedy do zycia Naczelny Sad Administracyjny, Trybunal Kon-
stytucyjny 1 Trybunat Stanu. Dziatalno$¢ administracji oraz orzeczenia kolegiow do
spraw wykroczen poddano kontroli sgdowe;j, a sady powszechne objely swoja wila-
sciwoscig rOwniez sprawy z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych oraz
sprawy gospodarcze.

Kolejne zmiany nastgpily po podpisaniu porozumien ,,Okraglego Stotu”.
Zgodnie z nowelizacja Konstytucji z 7 kwietnia 1989 r., sedziowie mieli by¢ nie-
usuwalni i powotywani przez Prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa
— organu utworzonego w grudniu 1989 r. do strzezenia niezawistosci sedziowskiej
1 niezaleznosci sadow. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego mial by¢ powotywany
sposrod sedziow Sadu Najwyzszego (oraz ewentualnie odwolywany) przez Sejm
na wniosek Prezydenta, a prezesi Sadu Najwyzszego — przez Prezydenta. Kolejne
nowelizacje przyniosty zastgpienie wyliczonych sadow nazwa — sady powszechne,
skreslenie art. 58 moéwiacego o zadaniach wymiaru sprawiedliwosci, wreszcie pod-
porzadkowanie prokuratury organom rzadowym. Mata konstytucja z 1992 r. utrzy-
mata w mocy rozdziat VII Konstytucji PRL, wprowadzajac do niego jedynie drob-
ne modyfikacje.

Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. nadata range konstytucyjng zasadzie instan-
cyjnosci oraz Krajowej Radzie Sagdownictwa (art. 186) i Naczelnemu Sagdowi Admini-
stracyjnemu (art. 184). Poza regulacja konstytucyjng znalazly si¢ natomiast przepisy
o prokuraturze. Ponadto konstytucja zastrzegta wlasciwos¢ ustawy dla unormowania
ustroju, wlasciwosci sagdoéw oraz postepowania przed sadami (art. 176 ust. 2).

Po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej zwraca uwagg szereg nowelizacji
majgcych na celu harmonizacj¢ przepisow prawa do wymogow wspolnotowych.
Jednakze jak dotychczas nie dotknety one zagadnien ustrojowych, koncentrujac si¢
na kwestiach proceduralnych.

Wsrdd najwazniejszych obecnie obowigzujacych unormowan ustroju i kom-
petencji organéw sgdowych nalezy wymieni¢: ustawe z 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sqdow powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.), ustawe z 21
sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sqdow wojskowych (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r.
Nr 226, poz. 1676), ustawe z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sqdow administra-
cyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.), ustawe z 23 listopada 2002 r. o Sg-
dzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052 z p6zn. zm.), ustawe z 12 maja 2011 r.
o Krajowej Radzie Sqdownictwa (Dz.U. Nr 126, poz. 714 z pdzn. zm.) oraz ustaweg
z 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sqgdownictwa i Prokuratury (Dz.U. Nr 26,
poz. 157 z p6zn. zm.).
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3. Konstytucyjne zasady wymiaru sprawiedliwosci

3.1. Zasada niezawislosci sedziowskiej

Podstawa okreslajaca pozycje sedziego oraz zalozenia sprawowania tego urze-
du jest zasada niezawistosci sedziowskiej. Na podstawie art. 178 ust. 1 Konstytu-
cji RP sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podlegaja tylko
konstytucji oraz ustawom. Konstytucja nie definiuje jednak pojecia ,,niezawisto-
$ci”, ktore mozemy rozumie¢ jako niedopuszczalno$é jakiejkolwiek ingerencji z ze-
wnatrz lub wywierania nacisku na s¢dziego co do wydawanych przez niego roz-
strzygniec.

Wedlug Trybunatu Konstytucyjnego pod pojeciem niezawislo$é sedziego na-
lezatloby rozumie¢: bezstronnos¢ w stosunku do uczestnikow postepowania, nieza-
leznos¢ wobec organow (instytucji) pozasgdowych, samodzielnos¢ sedziego wobec
wladz i innych organow sqdowych; niezaleznos¢ od wplywu czynnikow politycz-
nych, zwlaszcza partii politycznych; a takze wewnetrzng niezaleznosé¢ sedziego. Po-
szanowanie i obrona tych wszystkich elementow niezawistosci sq konstytucyjnym
obowiqgzkiem wszystkich organow i osob stykajqcych sie z dzialalnoscig sqdow, ale
takze sq konstytucyjnym obowiqzkiem samego sedziego. Naruszenie tego obowiqz-
ku przez sedziego oznaczaé moze sprzeniewierzenie sie¢ zasadzie niezawistosci se-
dziowskiej, a to jest rownoznaczne z bardzo powaznym uchybieniem podstawowym
zasadom funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (wyrok z dnia 24 czerwca 1998
r., K 3/98).

Za szczegolnie drastyczna posta¢ sprzeniewierzenia si¢ obowigzkom laczacym
si¢ z zasadg niezawisto$ci Trybunal Konstytucyjny uznat /...] naruszenie obowiqzku
zachowania przez sedziego bezstronnosci, co m.in. moze polegac na dostosowywa-
niu tresci wydawanych orzeczen do sugestii czy polecen przekazywanych sedziemu
z zewnqtrz, juz to do antycypowania tych sugestii z myslg o wyplywajgcych z tego
korzysciach. Prowadzi to do pojawienia si¢ zjawiska “sedziego dyspozycyjnego”,
a to wyklucza mozliwosé wymierzania sprawiedliwosci.

Zagrozenie niezawistosci sedziowskiej wigze si¢ z istnieniem calego szeregu
gwarancji konstytucyjnych i ustawowych, ktoérych celem jest stworzenie warunkéw
sprawowania urzedu pozwalajacych sedziemu na suwerenne podejmowanie decyz;ji.
Gwarancje niezawislo$ci sedziowskiej mozemy podzieli¢ na nastgpujace grupy:

3.1.1. Gwarancje o charakterze organizacyjnym:

a) wyodrebnienie organizacyjne sadow od organow innych wtadz;

b) ustawowe okreslenie jurysdykcji poszczegdlnych sadow;
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c¢) dostarczenie przez panstwo $srodkow umozliwiajacych sadom prawidlowe
wypehianie ich funkcji.

3.1.2. Gwarancje o charakterze funkcjonalnym:

a) zakaz ingerencji organow innych wladz w orzecznictwo sadéw (wyjatkiem
jest prawo taski czy amnestia);

b) zakaz wydawania ustaw z mocg wsteczna;

¢) pozostawienie sagdowi decydowania o przynaleznosci rozpatrywanej sprawy
do jego kompetencji.

3.1.3. Gwarancje o charakterze procesowym:
a) jawno$¢ rozprawy;

b) kolegialnos¢ orzekania;

¢) swobodna ocena dowodow;

d) instytucja wylaczenia sgdziego.

3.1.4. Gwarancje dotyczace pozycji sedziego:

a) ustawowe okreslenie wymogow stawianych przed kandydatami na se-
dziéw poszczegolnych sadow, co gwarantuje z jednej strony odpowiednie
kwalifikacje zawodowe i moralne, z drugiej mozliwos¢ ubiegania si¢ o urzad
kazdego spelniajacego okreslone prawem warunki.

Zgodnie z art. 179 Konstytucji, sedziowie powolywani sa przez Prezyden-
ta RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa. Na stanowisko sedziego sadu
rejonowego moze by¢ powolana osoba, ktéra: 1) posiada obywatelstwo polskie;
2) ukonczyta 29 lat; 3) korzysta z petni praw cywilnych i obywatelskich; 4) jest nie-
skazitelnego charakteru; 5) ukonczyta wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytul ma-
gistra lub ukonczyla zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce; 6) jest zdolna,
ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowiazkoéw sedziego; 7) ztozyta egza-
min sedziowski lub prokuratorski; 8) ukonczyta aplikacje sedziowska w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury lub pracowata w charakterze asesora prokurator-
skiego co najmniej przez trzy lata przed wystgpieniem o powotanie na stanowisko
sedziego. Z zastrzezeniem, ze wymogi dotyczace aplikacji, egzaminu i asesury nie
dotycza osob, ktore przed powotaniem: zajmowaty stanowisko s¢dziego sagdu admi-
nistracyjnego lub wojskowego, prokuratora, pracownika jednostki naukowej z ty-
tutem naukowym profesora lub stopniem naukowym doktora habilitowanego nauk
prawnych, przez trzy lata wykonywaty zawod adwokata, radcy prawnego oraz no-
tariusza lub przez trzy lata zaymowaly wyzsze stanowiska w Prokuratorii General-
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nej Skarbu Panstwa. Ustawa dopuszcza jeszcze, przy spetnieniu okreslonych warun-
kéw, mozliwos¢ powotania osob, ktore byty zatrudnione na stanowisku referendarza
sadowego lub asystenta sedziego. Kazdy kandydat przedstawia réwniez dotycza-
cg jego osoby informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego oraz za§wiadczenie o sta-
nie zdrowia.

Dodatkowa przestankg stawiang przed kandydatami na stanowisko sg¢dzie-
go sadu okrggowego jest czteroletni staz pracy, sadu apelacyjnego — szescioletni,
a Sadu Najwyzszego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego — co najmniej 10-let-
ni staz pracy. Dodatkowe warunki stawiane sg takze przed kandydatami na se-
dziow sadow szczegdlnych. Sedzig sagdu wojskowego, po spetnieniu powyzszych
warunkow, moze zosta¢ jedynie oficer petnigcy zawodowa stuzbe stala, a s¢dzia sa-
dow administracyjnych musi mie¢ ukonczone 35 lat i nieco dtuzszy staz pracy. Wy-
mogow dotyczacych aplikacji, asesury i stazu pracy nie stosuje si¢ natomiast wobec
profesorow i doktorow habilitowanych nauk prawnych, zatrudnionych w placéw-
kach naukowych. W 2009 r. utworzono Krajowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury,
ktérej zadaniem jest prowadzenie aplikacji ogolnej, sadowej i prokuratorskiej oraz
doskonalenie zawodowe sedzidow, prokuratordow, referendarzy sadowych, asysten-
tow sedziow, asystentow prokuratorow, kuratorow sadowych oraz urzednikow sa-
dow i prokuratur.

b) wszyscy sedziowie powotywani sg przez Prezydenta RP, co oznacza, ze se-
dziowie nie tylko wydaja wyroki w imieniu panstwa, ale przez panstwo
w osobie Prezydenta, sa powolywani.

Zgloszone kandydatury na sedziego prezes sadu przedstawia wraz z oceng kwa-
lifikacji zgromadzeniu ogélnemu danego sadu (zgromadzenie ogdlne sadu okrggo-
wego w przypadku kandydatéw na sedziego sadu rejonowego). Po uzyskaniu oce-
ny zgromadzenia i przekazaniu jej prezesowi sadu kandydaci sg przedstawiani
Krajowej Radzie Sadownictwa (przy powolaniu na pierwsze stanowisko sgdziow-
skie wraz z odpowiednig informacja policji). Nastgpnie Krajowa Rada Sadownic-
twa w jawnym glosowaniu podejmuje uchwatg¢ o przedstawieniu kandydata Prezy-
dentowi. Wigkszo$cia gtosow mozliwe jest utajnienie glosowania. Powolanie przez
Prezydenta RP dokonywane jest na stanowisko s¢dziego sadu okreslonego rodzaju,
a kazdy kolejny awans wymaga oddzielnego powotania. Akt Prezydenta w tym za-
kresie nie wymaga kontrasygnaty (art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji);

c) powolywanie sedziéw na czas nieoznaczony (art. 179), czyli na stale, do
osiggniecia wieku ustawowego, po czym sedzia przechodzi w stan spoczyn-
ku, zachowujac niektore uprawnienia i obowigzki. Wiek przej$cia sedziego
sadow powszechnych w stan spoczynku wynosi 67 lat, chyba ze nie poz-
niej niz na 6 miesiecy przed ukonczeniem tego wieku o$wiadczy Ministrowi
Sprawiedliwosci wole dalszego zajmowania stanowiska i przedstawi odpo-
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wiednie zaswiadczenie o stanie zdrowia. Wowczas sedzia moze petni¢ urzad
do ukonczenia siedemdziesiatego roku zycia (do 31 grudnia 2017 r. mozliwe
jest rowniez wczesniejsze przejscie w stan spoczynku, po ukonczeniu 55 lat
przez kobiete, jezeli przepracowala 25 lat na stanowisku sedziego lub proku-
ratora oraz po ukonczeniu 60 lat przez mezczyzne i przepracowaniu 30 lat).

d) nieusuwalno$¢ i nieprzenoszalno$é sedziego (art. 180 Konstytucji) ozna-
cza, iz ztozenie sedziego z urzedu lub przeniesienie do innej siedziby wbrew
jego woli moze by¢ dokonane jedynie w przypadkach przewidzianych
w ustawie, tj. zniesienia stanowiska wywotanego zmiana w organizacji sa-
dow, niedopuszczalnos$ci zajmowania stanowiska sedziego wskutek zawarcia
mie¢dzy sedziami zwigzku matzenskiego albo powstania powinowactwa, gdy
wymaga tego wzglad na powage stanowiska, wydania orzeczenia sadu dys-
cyplinarnego lub przeniesienia na skutek kary dyscyplinarnej. Sedziego moz-
na przenie$¢ w stan spoczynku rowniez na wniosek kolegium wlasciwego
sadu (lub Ministra Sprawiedliwosci w przypadku prezesa sadu okregowego
i apelacyjnego), jezeli z powodu choroby lub utraty sit zostal uznany przez
lekarza orzecznika za trwale niezdolnego do pelnienia obowiazkow sedziego
oraz jezeli z powodu choroby lub platnego urlopu dla poratowania zdrowia
nie petnil stuzby przez rok.

¢) niezalezno$¢ polityczna (art. 178 ust. 3) zakazuje laczenia pracy sedziego
z czlonkostwem w partiach politycznych, zwigzkach zawodowych oraz pro-
wadzenia dzialalno$ci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami nieza-
leznosci sadow i niezawistosci sedziowskiej. Apolityczno$¢ nie oznacza jed-
nak zakazu kandydowania w wyborach parlamentarnych czy prezydenckich
(casus 1 Prezesa Sadu Najwyzszego — A. Strzembosza z 1995 r.). Sedzia mia-
nowany, powotany lub wybrany do peinienia funkcji w organie panstwo-
wym, organie samorzadu terytorialnego czy w stuzbie dyplomatycznej jest
zobowigzany zrzec si¢ swojego stanowiska.

f) niezalezno$¢ zawodowa oznacza zakaz podejmowania przez s¢dziego do-
datkowego zatrudnienia, z wyjatkiem zatrudnienia na stanowisku dydak-
tycznym, naukowo-dydaktycznym lub naukowym w wymiarze nieprzekra-
czajacym petnego wymiaru czasu pracy pracownikow zatrudnionych na tych
stanowiskach; zakaz podejmowania przez sedziego innego zajgcia lub spo-
sobu zarobkowania, ktore przeszkadzatoby mu w pelieniu obowigzkow se-
dziego lub mogloby ostabi¢ zaufanie co do jego bezstronno$ci, przyniesé
ujme godnosci urzedu sedziego; to takze zakaz prowadzenia dziatalno$ci go-
spodarczej, pelnienia funkcji w zarzadach, radach nadzorczych, komisjach
rewizyjnych i fundacjach.
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g) niezalezno$¢ materialna sedziow (art. 178 ust. 2) ma zapewni¢ wynagro-
dzenie odpowiadajace godnosci urzedu oraz zakresowi obowigzkow; zgod-
nie z ustawg wysoko$¢ wynagrodzenia sedzidw jest ustalana na podstawie
stawki bazowej, a wiec niezalezna od przetozonych i innych organéw pan-
stwowych.

h) immunitet sedziowski gwarantuje zakaz zatrzymania lub pociggnigcia se-
dziego do odpowiedzialno$ci karnej bez zgody wtasciwego sadu dyscypli-
narnego, za wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli
zatrzymanie jest niezb¢dne do zapewnienia prawidlowego toku postgpowa-
nia. O zatrzymaniu s¢dziego nalezy niezwlocznie powiadomic¢ prezesa sadu
apelacyjnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania, ktdéry moze
nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Do czasu wydania przez
sad dyscyplinarny uchwaly zezwalajacej na pociagniecie sedziego do odpo-
wiedzialnosci karnej, mozliwe jest podejmowanie wytacznie czynnos$ci nie-
cierpigcych zwloki. Sadami dyscyplinarnymi w pierwszej instancji sa sady
apelacyjne, w drugiej instancji Sad Najwyzszy. Przed sadem dyscyplinarnym
sedzia odpowiada za postepowania toczace si¢ przed objeciem stanowiska,
jezeli przez nie uchybit obowigzkowi piastowanego wowczas urzedu pan-
stwowego lub okazal si¢ niegodnym urzedu sedziego; za wykroczenia; za
przewinienia shuzbowe, w tym za oczywistg i razacg obrazg przepisOw prawa
i uchybienie godnosci urzedu.

3.2. Zasada niezaleznosci sadow

Konstytucja w art. 173 stwierdza, ze sady i trybunaly sa wladza odrebng
i niezalezng od innych wladz. Zgodnie z art. 176 ust. 2 Konstytucji ustroj i wlasci-
wos$¢ sadow oraz postepowanie przed sadami okreslajg ustawy. Ustawa zasadnicza
wymaga zatem zapewnienia w ustawach zwyklych tejze niezaleznos$ci i odrgbno-
$ci. System sadéw musi by¢ organizacyjnie wyodrebniony i niezalezny personal-
nie od pozostatych wladz. Oczywiscie umiejscowienie wtadzy sadowniczej w sys-
temie hamulcow i rownowagi tradycyjnego trojpodziatu wiadzy nie pozwala na
zupelne zerwanie zwigzkow z innymi wladzami. Jednak ich wptyw na obsadg stano-
wisk sedziowskich powinien by¢ ograniczony. Nominacje personalne podejmowa-
ne sg po zasiegnigciu opinii lub ztozeniu wniosku przez organy samorzadu s¢dziow-
skiego lub Krajowa Rade Sadownictwa — organ zlozony glownie z przedstawicieli
wladzy sadowniczej. Ingerencja organéw innych wladz moze dotyczy¢ tylko poza-
orzeczniczej sfery dziatalnosci sadow 1 wylacznie w przypadkach przewidzianych
w ustawie. Nadzor sprawowany przez Ministra Sprawiedliwo$ci dotyczy wylgcz-
nie dzialalno$ci administracyjnej sadéw, nie moze natomiast ingerowa¢ w nieza-
wisto$¢ sedziow 1 wpltywac na lini¢ orzeczniczg. Nadzor nad sadami administra-
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cyjnymi sprawuje Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego. Kontrola orzeczen
sagdowych odbywa si¢ za§ w oparciu o zasade instancyjnosci i zasade nadzoru judy-
kacyjnego Sadu Najwyzszego.

Z zasada niezalezno$ci sadow silnie zwigzane sg inne zasady wymiaru sprawie-
dliwosci, jak zasada odrgbnos$ci sadownictwa, wytacznos$ci czy jednolito$ci sadow.

3.3. Zasada odrebnosci sadownictwa

Zasada odrebnos$ci sadownictwa, ujeta przepisem art. 173 oraz art. 10 ust. 2
Konstytucji, umiejscawia wladze sadownicza w klasycznym monteskiuszowskim
trojpodziale wtadzy. Wyodrebniajac jg poza dwie pozostate wladze, powierza sgdom
zadanie stosowania prawa, a ponadto okresla pozycj¢ wladzy sadowniczej w syste-
mie wzajemnych hamulcow oraz rdwnowagi wiladz.

3.4. Zasada wylacznosci

Zasada ta przyznaje sgdom wylaczno$¢ sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
(art. 175 ust. 1 Konstytucji). Powolywane przez panstwo i dziatajace w jego imie-
niu, wyodrebnione organizacyjnie sady sprawuja swoja funkcj¢ niezaleznie od po-
zostatych wladz, ktére poza nielicznymi wyjatkami (np. prawo taski, amnestia, art.
237 przyznajacy w ,,Przepisach przejsciowych” prawo orzekania w sprawach o wy-
kroczenia kolegiom do spraw wykroczen przez okres 4 lat od dnia wej$cia w zycie
konstytucji, a w pewnym sensie réwniez dziatalno$¢ Trybunatlu Stanu) zostaly po-
zbawione wplywu na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

3.5. Zasada jednolitosci sadow

Zasada jednolitosci sadéw oznacza, iz sady wydaja wyroki w imieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 174 Konstytucji), struktura sadoéw jest identyczna w catym
panstwie (art. 175 Konstytucji), za$ orzecznictwo sagdow oparte jest na jednolitej
podstawie prawnej (art. 178 ust. 1 Konstytucji). S¢dziowie orzekaja wylacznie na
podstawie prawa powszechnie obowiazujacego. Zwigzani sg jedynie konstytucja
1 ustawami, co pozwala im samodzielnie kontrolowa¢ zgodno$¢ aktow nizszego rzg-
du z ustawami, odmawiajac ich zastosowania w konkretnej sprawie.

3.6. Zasada dwuinstancyjnosci postepowania sagdowego

Zasada ,,co najmniej” dwuinstancyjnosci (art. 176 ust. 1 Konstytucji) gwa-
rantuje kazdemu proceduralng mozliwo$¢ odwotania si¢ do sadu wyzszej instan-
cji o zbadanie prawidlowosci orzeczenia wydanego przez sad | instancji. Instancyj-
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no$¢ dotyczy kazdego postepowania przed sagdami, a zatem postgpowania karnego,
cywilnego, administracyjnego i z zakresu prawa pracy. Dwuinstancyjne jest row-
niez postgpowanie przed Trybunatem Stanu, natomiast zasada ta nie ma zastosowa-
nia w postgpowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym. Jednoczesnie konstytucja
nie zakazuje tworzenia kolejnych etapéw odwotawczych, uzalezniajac potrzebe ich
powstania od decyzji ustawodawcy zwyklego.

Zasada instancyjno$ci pomaga ponadto wzmocni¢ niezawisto$¢ sgdziowska,
zniechecajac do wywierania naciskow na sklad orzekajacy w I instancji.

3.7. Zasada udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedli-
wosci

Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci ma na celu prze-
ciwdziatanie nieograniczonej wtadzy s¢dziowskiej (,,panstwo sedziow’) oraz za-
pobiegaé orzekaniu w oderwaniu od pogladéw spotecznych na stosowanie prawa
i sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Konstytucja nie uscislita sposobu, w jaki
obywatele mieliby uczestniczy¢ w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, pozo-
stawiajac t¢ kwesti¢ ustawodawcy zwyklemu (art. 182). Ten za$ do wyboru miat
dwa podstawowe modele: s¢dziéw przysieglych lub tawnikow.

Instytucja sedziéw przysieglych, znana w Anglii juz w XIII w., dzi§ wyste-
puje przede wszystkim w krajach bylych kolonii angielskich, a takze w niektorych
panstwach Europy kontynentalnej (np. Austria, Dania, Grecja). Sedziowie ci wybra-
ni losowo sposrod obywateli tworzg odrebne i niezalezne od se¢dziego zawodowego
ciato orzekajace (tawa przysiegltych, jury). Wspoluczestnicza gtownie w sprawach
karnych, decydujac o winie oskarzonego, wyjatkowo réwniez o karze.

Drugim spotykanym rozwigzaniem jest instytucja lawnikéw, ktorej poczat-
kow w Polsce mozemy doszukiwac si¢ juz w XIII w., kiedy to w tawach sgdowych
zasiadaty obok sedzidow osoby wybrane przez rady miast lub mianowane przez pana
miasta. Model ten przyjety w wielu panstwach Europy kontynentalnej, funkcjonu-
je obecnie rowniez w Polsce. Niezawisli tawnicy wraz z s¢dzig zawodowym two-
1zg jednolity sktad orzekajacy, wspolnie wigkszoscig glosow rozstrzygajac kwe-
stie winy 1 kary oraz wydajac orzeczenie. W Polsce rodzaj spraw rozpatrywanych
z udziatem tawnikow jest jednak ograniczony. Lawnicy wystepuja bowiem jedynie
w sprawach cywilnych z zakresu prawa pracy i niektorych sprawach wynikajacych
ze stosunkoéw rodzinnych oraz w czgsci spraw przed karnymi sagdami okregowymi,
zawsze jednak wylgcznie w I instancji.

Zgodnie z art. 158 ustawy Prawo o ustroju sqdow powszechnych tawnikiem
moze zostaé obywatel polski, posiadajacy petlie praw cywilnych i obywatelskich,
ukonczone 30 i nieprzekroczone 70 lat; wyksztatcenie minimum $rednie; musi ce-
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chowac si¢ nieskazitelnym charakterem oraz zamieszkiwaé (by¢ zatrudnionym lub
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza) w miejscu kandydowania co najmniej przez
rok. Funkcji tawnika nie mogg sprawowac osoby zatrudnione w sadach i prokuratu-
rach, policjanci, adwokaci i aplikanci adwokaccy, radcy prawni i aplikanci radcow-
scy, duchowni, zotierze shuzby czynnej oraz funkcjonariusze Stuzby Wiezienne;.
Lawnicy wybierani sg przez rady gmin (w gtosowaniu tajnym) z obszaru dziatalno-
$ci danego sadu, spos$rdd kandydatéw zgloszonych przez prezesow sadow, stowa-
rzyszenia, organizacje i zwigzki zawodowe, a takze grupy co najmniej 50 wybor-
cow. Kandydatow na fawnikow w sadach pracy i ubezpieczen spotecznych zgtaszaja
organizacje pracodawcow, organy administracji rzagdowej oraz zwigzki zawodowe.
Kolegium sadu okregowego ustala liczbe tawnikéw do wszystkich sagdow dziata-
jacych na obszarze jego wlasciwosci. Kadencja tawnika trwa cztery lata, z mozli-
woscia jej skrocenia tylko w wyjatkowych okolicznosciach. Prezes sadu wyznacza
tawnikow do udzialu w rozprawach zasadniczo do 12 dni w ciagu roku.

3.8. Zasada kontradyktoryjnosci

Proces sagdowy jest sporem pomi¢dzy dwiema stronami, ktore droga argumen-
tacji i dowodow przedstawiaja swoje racje, a rolg s¢dziego jest wylacznie wyda-
nie rozstrzygnigcia. Zasada kontradyktoryjnosci nakazuje catkowita bezstronnos¢
sedziego w prowadzonym przez niego procesie. Sedzia powinien zatem powstrzy-
mywac¢ si¢ od udzialu w sporze, zwlaszcza co do przedstawianych dowodow i ar-
gumentacji. Zasada kontradyktoryjnosci to rowniez zasada réwnos$ci broni, czyli
przyznanie stronom jednakowych $rodkéw, przy pomocy ktérych moga dowodzié
swojego stanowiska i odwolywac sie od decyzji i orzeczen sadow.

3.9. Zasada nadzoru judykacyjnego Sadu Najwyzszego

Nadzér judykacyjny sprawowany jest przez Sad Najwyzszy. Oznacza to pra-
wo rozpatrywania §rodkow odwolawczych od orzeczen sadéw apelacyjnych oraz
(w drodze podejmowanych uchwat) obowiazek dbania o wysoki standard orzecznic-
twa, gwarantujacy eliminowanie btedéw proceduralnych oraz rozbiezng wyktadnig
prawa. Przyznanie nadzoru jednemu organowi, w sktad ktorego wchodzg s¢dziowie
o najwyzszych kwalifikacjach, ma na celu ujednolicenie praktyki sadowej zgodnie
z wymaganiami Sadu Najwyzszego.

3.10. Prawo do sadu i prawo do obrony

Pewien wplyw na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci majg rowniez niekto-
re konstytucyjne prawa obywateli, jak prawo do sadu czy prawo do obrony. Prawo
do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji) wlasciwego, niezaleznego, bezstronnego i nie-
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zawistego przystuguje kazdemu, czyli wszystkim osobom fizycznym, niezaleznie
od obywatelstwa, osobom prawnym, a nawet jednostkom samorzadu terytorialnego
w zakresie ochrony ich samodzielnosci (art. 165 ust. 2 Konstytucji). Prawo do sadu
to takze: 1) prawo dostepu do sadu, czyli takie uksztattowanie wlasciwosci sadow,
azeby zadna ze spraw dotyczacych jednostki nie byta spod tej wlasciwosci wytaczo-
na; 2) prawo do uksztaltowania procedury sadowej, w sposob pozwalajacy kazde-
mu na rzeczywiste dochodzenie swoich praw (m.in. ograniczenie wysokos$ci kosz-
tow sadowych); 3) prawo do uzyskania wyroku sadowego i efektywnego wykonania
tychze wyrokow.

W postepowaniu karnym istotne znaczenie ma prawo do obrony (art. 42 ust. 2
Konstytucji). Oznacza ono prawo do posiadania obroncy z wyboru, ewentualnie
obroncy z urzgdu (aspekt formalny prawa do obrony) oraz nakazuje uksztattowanie
procedury karnej w sposob umozliwiajacy oskarzonemu wystgpowanie w roli pet-
noprawnego uczestnika procesu sadowego.

3.11. Zasada praworzadnego procesu sadowego

Zasada ta, nawigzujaca do zawartej w XIV poprawce do konstytucji amerykan-
skiej zasady ,,prawidlowego wymiaru sprawiedliwosci” (due process of law), wska-
zuje warunki, bedace gwarancjg praworzadnego i uczciwego procesu. Obok juz
wspomnianych prawa do obrony czy prawa do jawnoS$ci rozprawy, proces powinien
opiera¢ si¢ na innych, konstytucyjnie wyroéznionych zasadach, jak: zakaz tortur oraz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i karania, w tym zakaz kar cielesnych
(art. 40), ochrona wolnosci i nietykalnosci osobistej (art. 41), nullum crimen sine
lege, nulla poena sine lege (art. 42 ust. 1), domniemanie niewinnos$ci (art. 42 ust. 3).

4. Rodzaje i struktura sagdow

4.1. Sady powszechne

W Konstytucji z 1997 r. przyjeta zostala zasada domniemania kompetencji
na rzecz sadow powszechnych. Zgodnie z art. 177 sprawujg one wymiar sprawie-
dliwosci we wszystkich sprawach, z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla
wlasciwosci innych sagdow. Sady powszechne zajmujg si¢ zatem wszystkimi spra-
wami nieobjetymi mocg ustawy kognicja innych sadow, czyli sprawami z zakresu
prawa cywilnego, karnego i o wykroczenia, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych.
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Ustawa z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sqdow powszechnych wprowadzi-
la trojszczeblowa strukture sadow powszechnych: sady rejonowe, sady okrggowe
i sady apelacyjne (art. 1 § 1 tej ustawy).

Sady powszechne sa tworzone i znoszone w drodze rozporzadzenia przez
Ministra Sprawiedliwos$ci po zasi¢gnieciu opinii Krajowej Rady Sadownictwa.
Rozporzadzenie okresla siedzibe i obszar wlasciwosci danego sadu.

Sady dzielg si¢ na wydzialy, na czele ktorych stoja przewodniczacy wydzia-
16w w osobie prezesa, wiceprezesa lub innego sedziego, powotywani odpowiednio
przez prezesa sadu okrggowego na wniosek prezesa sagdu rejonowego danego sadu
w sadach rejonowych, prezesa sagdu okregowego po zasiggnigciu opinii kolegium
danego sadu w sadach okregowych oraz prezesa sadu apelacyjnego po zasiggnigciu
opinii kolegium danego sagdu w sadach apelacyjnych. W zaleznos$ci od potrzeb Mi-
nister Sprawiedliwo$ci moze w drodze zarzadzen tworzy¢ nowe wydzialy oraz wy-
dzialy i osrodki zamiejscowe sadow.

Sad rejonowy tworzy si¢ dla jednej lub wigkszej liczby gmin lub dla czgsci
gminy (np. w Warszawie). Obecnie dziata ok. 320 sgdéw rejonowych, cho¢ od kil-
ku lat pojawiaja si¢ propozycje zmniejszenia tej liczby i zlikwidowania sadow dzia-
lajacych w mniejszych gminach lub tych, do ktorych nie wptywa odpowiednia ilos$¢
spraw. Sad rejonowy dzieli si¢ na wydzialy: cywilny, karny oraz ewentualnie rodzin-
ny i nieletnich, pracy i ubezpieczen spotecznych, ksiag wieczystych oraz gospodar-
czy. Od 1 stycznia 2010 r. wydziaty cywilne i karne tych sadow przejety kompeten-
cje istniejacych w sadzie rejonowym tzw. ,,sadow” grodzkich (bgdacych wydziatami
lub wydziatami zamiejscowymi), ktore z kolei zastgpity orzekajace do 2001 r. kole-
gia do spraw wykroczen. Sady grodzkie rozpoznawaty w I instancji sprawy o wy-
kroczenia i niektore przestepstwa oraz o wykroczenia i niektdre przestgpstwa skar-
bowe (sadem II instancji byl wowczas wydziat karny sadu okregowego).

Sad okregowy tworzy si¢ dla obszaru wlasciwosci co najmniej dwoch sagdow
rejonowych. W chwili obecnej istnieje 45 sadéw okregowych. Sady okregowe maja
charakter mieszany: sg sgdami odwolawczymi od orzeczen sadow rejonowych oraz
sadami [ instancji w okre$lonych ustawa sprawach powazniejszych lub o bardziej
skomplikowanym charakterze. Sad okregowy dzieli si¢ na wydziaty: cywilny, kar-
ny oraz ewentualnie gospodarczy, pracy i ubezpieczen spotecznych, a takze peni-
tencjarny i nadzoru nad wykonywaniem orzeczen karnych. Ponadto w Sadzie Okre-
gowym w Warszawie dziatajag wyodrebnione jednostki organizacyjne: Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (wczesniej do 2002 r. funkcjonowat pod nazwa Sad
Antymonopolowy), Sad Wspolnotowych Znakdéw Towarowych i Wzorow Przemy-
stowych oraz wydziat do spraw rejestrowych.

Sad apelacyjny tworzy si¢ dla obszaru obejmujacego co najmniej dwa okreggi
sagdowe. Obecnie funkcjonuje jedenascie sadéw apelacyjnych. Sady apelacyjne sa
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sadami II instancji dla orzeczen sadow okrggowych. Dzielg si¢ na wydzialy: cywil-
ny, karny oraz pracy i ubezpieczen spolecznych. W latach 1997-2007 w warszaw-
skim Sadzie Apelacyjnym dziatat tez odrgbny wydziat lustracyjny.

Organami sadoéw sg: w sadach rejonowych — prezes 1 dyrektor sadu (w sadzie,
w ktérym jest co najmniej 10 stanowisk sgdziowskich), w okrggowych i apelacyj-
nych — prezes, kolegium sadu i dyrektor sagdu. Organami samorzadu s¢dziowskiego
sa w sadach okregowych i apelacyjnych zgromadzenia ogdlne sedziow tych sadow.
W skiad zgromadzenia ogoélnego s¢dziow apelacji wchodzg sgdziowie sadu apela-
cyjnego oraz przedstawiciele sadow okrg¢gowych i sadow rejonowych, dzialajacych
na obszarze apelacji w liczbie odpowiadajacej liczbie s¢dziow apelacji (sedziowie
sadow rejonowych wchodzg w sktad zgromadzania ogélnego odpowiedniego sadu
okrggowego). Do ich zadan nalezy stanie na strazy szeroko poj¢tej niezawistosci se¢-
dziowskiej, np. poprzez ocen¢ kandydatow na sedziow czy wyrazanie opinii o kan-
dydatach na prezesa sadu.

Prezesa sadu powoluje Minister Sprawiedliwos$ci: w sadzie apelacyjnym po za-
siggnigciu opinii zgromadzenia ogélnego sedziow apelacji, w sadzie okrggowym po
zasigegnieciu opinii zgromadzenia ogdlnego sgdzidow okregu i opinii prezesa przeto-
zonego sadu apelacyjnego. Prezesa sadu rejonowego powotuje zas prezes sadu ape-
lacyjnego po zasiggnieciu opinii zebrania s¢dziow danego sadu rejonowego i opi-
nii prezesa przelozonego sadu okrggowego. Prezes powolywany jest na czteroletnig
(sad rejonowy) lub szescioletnig kadencje (pozostate sady). Wylacznie prezes sadu
rejonowego moze by¢ wybrany na bezposrednia ponowng kadencje. Odwolanie pre-
zesa sadu jest mozliwe przed uptywem kadencji w przypadku razacego niewywia-
zywania si¢ z obowigzkow stuzbowych lub gdy dalszego pehienia funkcji z innych
powodow nie da si¢ pogodzi¢ z dobrem wymiaru sprawiedliwosci. Zastepca prezesa
sadu jest wiceprezes, powotywany w odrgbnej procedurze.

Do zakresu obowiazkdéw prezesa wchodzi (za wyjatkiem spraw nalezacych do
kompetencji dyrektora sadu): kierowanie sadem, reprezentowanie go na zewnatrz,
pehienie czynno$ci administracyjnych i zwierzchnictwa shuzbowego nad s¢dziami
oraz nadzor administracyjny nad sadami nizszego szczebla. Dyrektor sadu kieru-
je natomiast dzialalno$cig administracyjng sadu i jest powolywany przez Ministra
Sprawiedliwosci na wniosek prezesa danego sadu

Nadzor administracyjny nad dziatalnoscig sadéw powszechnych sprawuja za-
tem prezesi sgdow oraz Minister Sprawiedliwosci z zastrzezeniem, ze nie moze on
wkracza¢ w kwestie objete niezawistoscia sedziowska.
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4.2. Sad Najwyzszy

Konstytucja z 1997 r. ograniczyla zakres kompetencji Sadu Najwyzszego,
przekazujac nadzor orzeczniczy nad sgdami administracyjnymi Naczelnemu Sgdo-
wi Administracyjnemu. Zgodnie z art. 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym jest to or-
gan wladzy sadowniczej powolany do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
poprzez zapewnienie w ramach nadzoru zgodnoS$ci z prawem oraz jednolitosci
orzecznictwa sadéw powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji
oraz innych Srodkow odwolawczych, a takze podejmowanie uchwal rozstrzyga-
jacych zagadnienia prawne.

Do kompetencji Sadu Najwyzszego nalezy ponadto orzekanie o waznosci wy-
boréw i referendow, opiniowanie projektow ustaw i innych aktéw normatywnych
oraz rozstrzyganie rozbieznosci w wyktadni prawa, ujawniajacych si¢ w orzecznic-
twie sadow powszechnych, wojskowych czy samego SN. Wniosek w sprawie roz-
strzygnigcia rozbieznos$ci przedstawia Pierwszy Prezes SN, Rzecznik Praw Oby-
watelskich, Prokurator Generalny, a takze Rzecznik Ubezpieczonych. Rowniez
w przypadku, gdy SN, rozpoznajac kasacje¢ lub inny $rodek odwotawczy, napotka
powazne watpliwosci, co do wykladni prawa, moze odraczajac rozpoznanie spra-
wy, zajac sie rozstrzygnieciem zagadnien prawnych. Uchwaty dotyczace tychze roz-
strzygnie¢ podejmowane sg w sktadzie siedmiu sedziow, chyba ze wskutek powsta-
lych watpliwos$ci uchwata moze by¢ przedstawiona sktadowi izby, a izba przekazaé
ja dalej — dwom lub wiecej izbom, a nawet pelnemu sktadowi SN. Sktad 7 sgdziow,
wlasciwa izba, potaczone izby lub petny sklad SN moze nada¢ swoim uchwatom
moc zasady prawnej, odstgpienie od ktérej mozliwe jest tylko mocg uchwaty tego
samego podmiotu. Zasady prawne sg wigzace dla SN, a takze w indywidualnych
sprawach dla sadu, ktory zwrdcit si¢ do SN o takie rozstrzygnigcie.

Na czele Sadu Najwyzszego stoi Pierwszy Prezes SN, ktory kieruje jego pra-
cami. Jest on powolywany przez Prezydenta RP na szeScioletnig kadencje¢ sposrod
dwoéch kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne SN. Pierwszy
Prezes jest tez z urzgdu przewodniczacym Trybunatu Stanu (art. 199 ust. 2 Konsty-
tucji) i cztonkiem Krajowej Rady Sadownictwa (art. 187 ust. 1 pkt 1 Konstytucji).

Sad Najwyzszy dzieli si¢ na cztery izby: Cywilna, Karna, Wojskowa oraz
Pracy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych. Na czele kazdej izby stoi
Prezes SN, powotywany i odwotywany przez Prezydenta RP na wniosek Pierwsze-
go Prezesa SN po zasiggnig¢ciu opinii odpowiedniej izby.

Prezydent ustala rowniez og6lng liczbg sedziow SN na wniosek Krajowej Rady
Sadownictwa (rozporzadzenie Prezydenta RP z 18 marca 2005 r. ustalito liczbe sta-
nowisk w Sadzie Najwyzszym na 90).
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Organami samorzadu sedziowskiego sa: Zgromadzenie Ogolne Sedzidw Sadu
Najwyzszego, Zgromadzenie Ogdlne Sedziow Izby Sadu Najwyzszego i Kolegium
Sadu Najwyzszego.

4.3. Sady administracyjne

Istniejace w II Rzeczypospolitej sadownictwo administracyjne, zniesio-
ne nastepnie w okresiec PRL, przywrocone zostalo dopiero w 1980 r. w posta-
ci Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory do 2002 r. byt jedynym sadem ad-
ministracyjnym. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., odpowiadajac standardom
migdzynarodowym, wprowadzita wymog dwuinstancyjnosci postepowania sgdowe-
go. W ten sposob wymusita reforme¢ sadownictwa administracyjnego i powolanie
sadéw administracyjnych orzekajacych w I instancji. Zado$¢ postanowieniom
konstytucji uczynity pie¢ lat pdzniej: ustawa z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sq-
dow administracyjnych oraz ustawa z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu
przed sqdami administracyjnymi, na mocy ktorych z dniem 1 stycznia 2004 r. powo-
tano wojewodzkie sady administracyjne.

Sadami administracyjnymi sg obecnie wojewddzkie sady administracyjne, be-
dace sadami I instancji oraz Naczelny Sad Administracyjny. Do kompetencji sadow
administracyjnych, jako organow wymiaru sprawiedliwosci, nalezy kontrola dziatal-
nos$ci administracji publicznej pod wzglgdem jej zgodnosci z prawem oraz rozstrzy-
ganie sporow kompetencyjnych i o wlasciwos$¢ miedzy organami jednostek samo-
rzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwolawczymi oraz migdzy tymi
organami a organami administracji rzadowej (art. 1 § 11 2 ustawy Prawo o ustroju
sgdow administracyjnych). Sadom administracyjnym przyznano takze kompetencje
do badania zgodnosci z ustawami przepiséw zawartych w aktach prawa miejscowe-
go (kontrola abstrakcyjna) oraz mozliwos$¢ kontroli legalno$ci rozstrzygnie¢ nadzor-
czych podejmowanych przez organy administracji rzadowej w stosunku do organow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wojewodzkie sady administracyjne oraz ich siedziby zamiejscowe sg tworzo-
ne w drodze rozporzadzenia przez Prezydenta na wniosek zgloszony przez Preze-
sa Naczelnego Sadu Administracyjnego. Siedziby wojewodzkich sadow administra-
cyjnych znajduja si¢ obecnie w 16 osrodkach: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku,
Gliwicach, Gorzowie Wielkopolskim, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsz-
tynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Wroctawiu i Warszawie. Ponadto
w Radomiu dziata wydziat zamiejscowy warszawskiego wojewddzkiego sadu ad-
ministracyjnego.

Wojewddzkie sady administracyjne dzielg si¢ na tworzone przez Prezesa NSA
wydziaty, na czele ktdrych stoi prezes, wiceprezes lub wyznaczony se¢dzia. Wydzia-
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ly orzecznicze tworzone sg wedtug kryteriow rzeczowo-problemowych, a ich liczba
zalezy od wptywu spraw okre$lonego rodzaju i liczby sgdziow.

Organami sadéw administracyjnych sg: prezes, zgromadzenie ogdlne s¢dziow
oraz kolegium. Prezes i wiceprezes sa powotywani na pigcioletnig kadencj¢ (z moz-
liwoscia jednokrotnego bezposredniego ponownego wyboru) przez Prezesa NSA po
zasiggnigciu opinii zgromadzenia ogdlnego danego sadu. W przypadku wydania ne-
gatywnej opinii Prezes NSA moze kandydata powota¢ po uzyskaniu pozytywnej
opinii Krajowej Rady Sadownictwa, przy czym opinia negatywna ma juz charakter
wiazacy. Do zadan prezesa sagdu nalezy m.in. kierowanie sagdem, reprezentowanie go
na zewnatrz i wykonywanie czynnosci administracji sgdowe;j.

Nadzér nad dziatalnos$cig orzecznicza wojewodzkich sadéw administracyjnych
sprawuje Naczelny Sad Administracyjny, bedacy sadem kasacyjnym w stosunku
do orzeczen i postanowien wojewodzkich sagdow administracyjnych. Poprzez Pre-
zesa NSA sprawuje nad nimi rowniez nadzor administracyjny. Ponadto NSA podej-
muje uchwaly, ktorych celem jest wyjasnienie przepisow i zagadnien prawnych, wy-
wotujacych rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow administracyjnych oraz rozstrzyga
spory o wlasciwo$¢ miedzy organami samorzadu terytorialnego, samorzadowymi
kolegiami odwotawczymi i migdzy tymi organami a organami administracji rzado-
wej (jako sad I instancji). NSA jest takze sgdem kasacyjnym w stosunku do koncza-
cych postgpowanie wyrokow lub postanowien wojewoddzkich sadéw administracyj-
nych.

Prezes NSA jest powotywany przez Prezydenta na szescioletnig kadencje spo-
srod dwoch kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziow
NSA.

Naczelny Sad Administracyjny dzieli si¢ na trzy izby: Finansowa, Gospodar-
cza 1 Ogodlnoadministracyjna, na czele ktorych stoja wiceprezesi NSA, powotywa-
ni i odwolywani przez Prezydenta na wniosek prezesa NSA i za zgoda Zgromadze-
nia Ogdlnego NSA.

4.4. Sady wojskowe

Drugim rodzajem sadéw szczegdlnych sa sady wojskowe, powotane w Polsce
juz w 1919 r. Obecnie ich dziatalnos$¢ reguluje ustawa z 21 sierpnia 1997 r. — Prawo
o ustroju sqdow wojskowych. Sa to sady karne, do wtasciwosci ktorych nalezy orze-
kanie w sprawach o przestgpstwa popetnione przez zotnierzy w czynnej stuzbie woj-
skowej, a takze w sprawach o niektdre przestepstwa popetnione przez pracownikow
cywilnych wojska i1 Zomierzy sil zbrojnych panstw obcych. Sadami wojskowymi
pierwszej instancji sq sady garnizonowe (ich siedziby to Poznan, Gdynia, Szcze-
cin, Wroctaw, Warszawa, Lublin i Olsztyn), a sgdami odwolawczymi wojskowe
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sady okregowe (odpowiednio Poznan oraz Warszawa). Sady okrggowe w sprawach
powazniejszych lub o bardziej skomplikowanym charakterze mogg orzeka¢ w I in-
stancji, wowczas sadem odwotawczym jest Izba Wojskowa Sadu Najwyzszego, kto-
ra rozpatruje roéwniez kasacje od orzeczen wydanych w drugiej instancji.

Sady wojskowe tworzone sa w drodze rozporzadzenia przez Ministra
Obrony Narodowej w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci i zasiggnieciu
opinii Krajowej Rady Sadownictwa. Nadzor judykacyjny nad sadami wojskowy-
mi sprawuje Sad Najwyzszy, nadzor administracyjny — Minister Sprawiedliwosci,
a nadzor stuzbowy — Minister Obrony Narodowe;.

Organami sagdow wojskowych sg: prezes sadu (sagdy garnizonowe) i kolegium
(tylko w sadach okregowych). Prezesow sagdow wojskowych oraz ich zastepcow,
sposrod sedziow wojskowych sadoéw okrggowych, powotluje i odwotuje Minister
Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowe;j.

Zgromadzenie S¢dziow Sadow Wojskowych, bedac organem samorzadu, obej-
muje wszystkich sedziow sadow wojskowych, a do jego kompetencji nalezy m.in.
przedstawianie kandydatow na s¢dziéw wojskowych Krajowej Radzie Sadownic-
twa.

5. Krajowa Rada Sadownictwa

Krajowa Rada Sadownictwa jest organem kolegialnym, ktorego zadaniem
jest stanie na strazy niezalezno$ci sadéw i niezawislos$ci sedziowskiej (art. 186
ust. 1 Konstytucji). W jej sktad wchodza przedstawiciele wszystkich trzech wtadz,
przez co staje si¢ ona organem posredniczacym w kontaktach wladzy sadowni-
czej z pozostatymi wladzami. Podobne organy funkcjonuja rowniez w innych pan-
stwach, np. we Francji, Wloszech, Hiszpanii, Portugalii, Stowacji czy na Wegrzech.

Zgodnie z art. 187 ust. 1 Konstytucji 25 cztonkéw Krajowej Rady Sadownic-
twa tworzy:

1) Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,

2) Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
3) Minister Sprawiedliwo$ci,

4) osoba powotana przez Prezydenta RP,

5) pigtnastu czlonkdéw wybranych sposrod sedziow: Sadu Najwyzszego
(dwdch), sadow administracyjnych (dwoch), sadow apelacyjnych (dwoch),
sadow okregowych (o$miu) i sadéow wojskowych (jeden); wybieranych przez
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zgromadzenia ogolne tych sadow lub zebrania przedstawicieli zgromadzen
og6lnych poszczegdlnych sadow,

6) czterech postow i dwoch senatoréw, wybieranych odpowiednio przez Sejm
i Senat.

Kadencja wybieranych czlonkoéw Rady trwa cztery lata z zastrzezeniem, ze
mandat cztonkéw wybranych przez obie izby parlamentu wygasa najpdzniej w cig-
gu trzech miesigcy po zakonczeniu kadencji parlamentu. Osoby bedace cztonka-
mi Rady z urzedu (Pierwszy Prezes SN, Prezes NSA i Minister Sprawiedliwos$ci)
sprawujg swoj mandat przez okres petnienia funkcji. Przedstawiciel Prezydenta RP
moze by¢ odwotany w kazdym momencie, a jego czlonkostwo w Radzie w przy-
padku zakonczenia kadencji Prezydenta uptywa najpozniej w ciggu trzech miesigcy.

Sposréd swego grona Rada wybiera przewodniczacego, dwoch wiceprzewod-
niczacych oraz trzech cztonkow, ktorzy tworza prezydium Rady. Krajowa Rada Sa-
downictwa obraduje na zwotywanych przez przewodniczacego posiedzeniach ple-
narnych, odbywajacych si¢ co najmniej raz na dwa miesiace. Prawo zwotywania
posiedzen majg ponadto Minister Sprawiedliwos$ci oraz 1/3 cztonkéw Rady. Uchwa-
ly Rady zapadajg bezwzgledna wigkszoscia glosow.

Podstawowe kompetencje Rady zwigzane sa ze sprawami personalnymi sa-
downictwa. Krajowa Rada Sadownictwa:

1) rozpatruje i ocenia kandydatury do pelienia urzedu na stanowiska sedziow
w Sadzie Najwyzszym, sadach powszechnych, sadach administracyjnych
i sadach wojskowych;

2) przedstawia Prezydentowi RP wnioski o powotanie s¢dziow w Sadzie Naj-
wyzszym, sadach powszechnych, sagdach administracyjnych i sadach woj-
skowych;

3) wypowiada si¢ o stanie kadry s¢dziowskiej;

4) rozpatruje wnioski o przeniesienie sedzidOw w stan spoczynku i rozpatruje
wystapienia sgdziow w stanie spoczynku o powrot na stanowisko sgdziego;

5) wyraza stanowisko w sprawach dotyczacych sadownictwa i sedzidow, wnie-
sionych pod jej obrady przez Prezydenta RP, inne organy wtadzy lub organy
samorzadu sedziowskiego;

6) opiniuje projekty aktow normatywnych dotyczacych sadownictwa i sedziow,
a takze przedstawia wnioski w tym zakresie;

7) opiniuje programy szkolenia w ramach aplikacji ogolnej i aplikacji sedziow-
skiej, zakres i sposéb przeprowadzania konkurséw na aplikacj¢ ogolng oraz
egzaminow sedziowskich;
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8) opiniuje roczne harmonogramy dziatalnosci szkoleniowej w zakresie doty-
czacym szkolenia i doskonalenia zawodowego sedziéw i pracownikow sa-
dow.

Ponadto do zadan Rady nalezy: 1) podejmowanie uchwat w sprawach wysta-
pienia do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodno$ci z Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej aktow normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one niezalez-
nosci sadow 1 niezawistosci sedziow; 2) wybodr rzecznika dyscyplinarnego s¢dziow
sadow powszechnych i rzecznika dyscyplinarnego s¢dzidw sgdow wojskowych;
3) wyrazanie opinii w sprawie powolania i odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu
powszechnego oraz prezesa albo zastepcy prezesa sadu wojskowego; 4) zglasza-
nie kandydata na stanowisko Prokuratora Generalnego; 5) wskazanie trzech czlon-
kéw Rady Programowej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury; 6) wyrazanie
opinii w sprawie powotania Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratu-
ry oraz zgtaszanie dwoch kandydatow na cztonkow Rady Instytutu Pamigci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
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