ROZDZIAL XXl

RZECZPOSPOLITA POLSKA W UNIl EUROPEJSKIEJ

1. Polska droga do Unii Europejskiej

W dniu 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stata si¢ pelnoprawnym czton-
kiem Unii Europejskiej. Byto to rezultatem dtugiego i czesto zmudnego procesu ak-
cesyjnego, za ktorego poczatek mozna uznaé dzien 22 sierpnia 1988 roku, kiedy
to Polska ztozyla oficjalny wniosek w sprawie ustanowienia stosunkow dyploma-
tycznych z Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWQG).

We wrzesniu 1989 r. podpisano umowe migdzy Polskg a Wspdlnotami Europej-
skimi w sprawie handlu oraz wspolpracy gospodarczej, a juz w pazdzierniku tego
roku rozpoczely si¢ nieoficjalne rozmowy na temat stowarzyszenia Polski ze Wspol-
notami. Rokowania w tej sprawie zakonczyly si¢ podpisaniem w dniu 16 grudnia
1991 r. Ukladu Europejskiego, ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Rzeczgpo-
spolitq Polskq a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami cztonkowskimi. Uklad,
czesto zwany takze ,,ukladem stowarzyszeniowym”, zostal ratyfikowany przez
Parlament Europejski w dniu 16 wrzesnia 1992 r., natomiast przez Prezydenta RP
w dniu 20 pazdziernika 1992 r. Wszedt on w zycie dopiero 1 lutego 1994 r. Zatoze-
niem tej umowy byla stopniowa integracja, a finalnym celem Uktadu byto doprowa-
dzenie do petego cztonkostwa RP we Wspolnotach Europejskich.

Istotne wydarzenie z punktu widzenia akcesji nowych panstw mialo miejsce
podczas szczytu w Kopenhadze w dniach 21-22 czerwca 1993 r. Rada Europejska
podjeta wowcezas decyzje o mozliwosci przystapienia do Unii Europejskiej panstw
z Europy Srodkowej i Wschodniej, po spetnieniu przez nie okres$lonych warunkow
politycznych i ekonomicznych. Warunki te, zwane rowniez kryteriami kopenha-
skimi, wymagaly od panstw osiagnigcia:

1) stabilnosci instytucji gwarantujgcych demokracje, praworzadnosé, respekto-
wanie praw czlowieka oraz poszanowanie i ochrong¢ praw mniejszo$ci naro-
dowych;

2) sprawnej gospodarki rynkowej, jak réwniez zdolnosci przeciwstawienia si¢
presji konkurencji oraz sitom rynkowym dziatajagcym wewnatrz Unii;
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3) zdolnosci do wywigzywania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa,
szczegolnie za$ realizacji celdw unii politycznej, gospodarczej i walutowe;.

Podczas procesu integracyjnego Polska, starajgc si¢ wykaza¢ wypetienie tych
kryteriow, podejmowala jednoczesnie szereg przedsiewzig¢ wymaganych przez
Wspdlnoty i majacych ten proces przyspieszy¢. W kwietniu 1994 r. Polska ztozyta
oficjalny wniosek o przystapienie do Unii Europejskiej.

Podstawa prawna przyjecia nowych panstw czlonkowskich jest art. 49
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z tym przepisem, panstwa kandydujace mu-
siaty (i wcigz muszg) spetiac okreslone wymagania (kryteria kopenhaskie — zdol-
no$¢ integracyjna), a jednoczesnie wskazano, ze traktat akcesyjny jest podstawa
uzyskania przez panstwo czlonkostwa oraz regulacjg ,,warunkéw przyjecia i wyni-
kajacych z tego przyjecia dostosowania w Traktatach stanowigcych podstawe Unii.”
Przepis ten ustala takze procedure akcesji zaréwno po stronie Unii Europejskiej, jak
1 panstw umawiajacych si¢ (zarowno kandydujacych, jak i dotychczasowych czton-
kéw UE). O ile w poszczegdlnych panstwach jest to proces okre§lony ich prawem
krajowym (przede wszystkim rangi konstytucyjnej — w Polsce jest to art. 90 Konsty-
tucji), to w przypadku Unii Europejskiej z art. 49 TUE wynika, iz akcesja odbywa
si¢ na wniosek zainteresowanego panstwa zlozony Radzie, ktora decyzje podejmu-
je jednomyslnie po zasiggnieciu opinii Komisji oraz po otrzymaniu zgody Parla-
mentu Europejskiego, udzielanej bezwzgledng wigkszoscig gtoséw jego cztonkow.
Oczywiscie traktat o przystapieniu danego panstwa do UE podlega ratyfikacji przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore sa przeciez stronami umowy.

Waznym dokumentem dla panstw aplikujacych, a wiec i dla Polski, byta przyje-
ta w dniu 27 czerwca 1995 r. przez Rade Europejska na szczycie w Cannes tzw. Bia-
fa Ksiega. W dokumencie tym zebrano regulacje obowigzujace w poszczegdlnych
sektorach rynku wewnetrznego UE oraz wskazoéwki majace pomoc w dostosowy-
waniu prawa krajow cztonkowskich do dorobku wspdlnotowego. Od lipca 1997 .,
kiedy to rzad RP opracowat harmonogram odpowiednich dziatan, trwata implemen-
tacja zalecen zawartych w owym dokumencie.

Proces integracyjny spowodowat potrzebe wlasciwych regulacji instytucjonal-
nych. W sierpniu 1996 r. parlament RP przyjat ustawe powolujaca Komitet Inte-
gracji Europejskiej (KIE) — instytucje odpowiedzialng za proces integracji euro-
pejskiej, ktorej przewodniczacym byt Prezes Rady Ministrow. Od lutego 1997 r.
w regulaminie pracy Rady Ministrow znalazly si¢ przepisy zobowiazujace instytucje
rzadowe do badania zgodnos$ci z prawem europejskim projektéw aktéw prawnych
w toku postepowania uzgodnieniowego. Podobnie Sejm RP we wrze$niu 1997 r.
dokonat zmiany w swoim regulaminie, naktadajac w procesie ustawodawczym na
wnioskodawcow obowigzek przedstawienia uzasadnienia o zgodnosci projektu usta-
wy z prawem europejskim lub oswiadczenia o stopniu i przyczynach niezgodnosci.
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Natomiast w lipcu 2000 r. Sejm powotal Komisje Prawa Europejskiego, zajmuja-
cg si¢ od tej chwili rozpatrywaniem projektow ustaw dostosowujacych prawo pol-
skie do prawa unijnego. Powotano takze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Negocjacji
o Czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (tzw. Glowny Nego-
cjator). Byto to niezbgdne z racji tego, iz 31 marca 1998 r. oficjalnie rozpoczeto pro-
ces negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;.

W latach 1998-1999 Rada Ministrow przekazywala stanowiska negocjacyjne
Polski w 31 tzw. obszarach (np. swobodny przepltyw oséb, podatki, unia celna, $ro-
dowisko). Negocjacje zakonczyty si¢ ostatecznie w dniu 13 grudnia 2002 r. podczas
sesji Rady Europejskiej w Kopenhadze. Najbardziej kontrowersyjnymi sprawami
podczas negocjacji okazaty si¢ kwestie rolnictwa oraz wybrane zagadnienia w ra-
mach swobody przepltywu osob: kwestia osiedlania si¢ i podejmowania pracy w UE
przez polskich obywateli.

Istotnym dla Polski wydarzeniem byto uchwalenie w dniach 7-9 grudnia
2000 r., podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei, ostatecznego tekstu traktatu re-
formujacego struktury instytucjonalne Unii Europejskiej na potrzeby planowanego
rozszerzenia.

W kwietniu 2003 r. Rada Ministrow RP zaakceptowata Traktat Akcesyjny
1 upowaznita premiera oraz ministra spraw zagranicznych do podpisania go. Wtedy
tez Parlament Europejski wyrazit zgode na przystapienie do UE 10 nowych panstw,
w tym Polski. Za rekomendacjg dotyczaca Polski glosowato 509 deputowanych, 25
bylo przeciw, a 31 wstrzymato si¢ od glosu. W dniu 14 kwietnia tego roku Rada UE
zadecydowala formalnie o przyjeciu do Unii Europejskiej 10 nowych panstw, w tym
Polski. Dwa dni pdzniej przedstawiciele 15 panstw cztonkowskich UE i 10 panstw
przystepujacych, w tym Polski, podpisali w Atenach Traktat Akcesyjny.

Traktat Akcesyjny ratyfikowany przez wszystkie kraje nalezace do Unii Euro-
pejskiej wszedl w zycie 1 maja 2004 .

2. Konstytucyjne aspekty procesu akcesyjnego

Procedura przyjecia Polski do Unii Europejskiej z punktu widzenia tej organi-
zacji miedzynarodowej byta okre§lona prawem tej organizacji, jednak wyrazenie
woli akcesji Polski musiato przybra¢ odpowiednia forme okreslona w tresci art. 90
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Przepis ten, co prawda, nie zawie-
ra bezposredniego odniesienia do Unii Europejskiej, to jednak jest nazywany klau-
zulg europejska, poniewaz znalazl si¢ w konstytucji z powodu dostrzeganej przez
jej tworcow ewentualno$ci przystapienia do UE, o czym jednoznacznie $wiadczy
przebieg prac nad trescig przepisdw konstytucyjnych.
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Zgodnie z art. 90 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolita Polska moze na podstawie
umowy migdzynarodowej przekaza¢ organizacji mi¢dzynarodowej lub organowi
miedzynarodowemu kompetencje organéw wiladzy panstwowej w niektorych spra-
wach. Jak wynika z tego przepisu, chodzi w nim jedynie o przekazanie kompetencji,
a nie 0 wyrzeczenie si¢ suwerennosci. Na takie rozumienie tego przepisu wskazy-
wal Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 maja 2005 r. w sprawie zgodnosci
Traktatu Akcesyjnego z Konstytucjg RP (K.18/04). Trybunat stwierdzit bowiem, ze
co prawda w ramach art. 90 Konstytucji przedmiotem przekazania mogg by¢ kom-
petencje nalezace do roznych segmentow wiladzy panstwowej (ustawodawczej, wy-
konawczej i sadowniczej), to jednak w Zzadnym z tych obszarow nie moze dojs¢
do transferu kompetencji podwazajacego sens istnienia i funkcjonowania organow
panstwowych, tworzacego sytuacje, w ktorej suwerenem stawataby si¢ organiza-
cja migdzynarodowa. Ponadto Trybunat przypomnial, ze przekazanie kompetencji
w trybie art. 90 Konstytucji nie moze pozbawia¢ panstwa zdolnosci do suwerenne-
go dziatania, oznaczatoby to bowiem naruszenie zasady suwerennos$ci narodu (art.
4 Konstytucji) oraz niepodleglosci panstwa (art. 5). Konkluzja tego orzeczenia byto
stwierdzenie, ze ,,Konstytucja uniemozliwia przekazywanie kompetencji w zakresie
powodujacym utrate statusu panstwa suwerennego przez Rzeczpospolita.”

Rzeczona umowa migdzynarodowa przekazujgca organizacji mi¢dzynarodowej
lub organowi mi¢dzynarodowemu kompetencje organéw wladzy panstwowej w nie-
ktorych sprawach jest szczegdlnym rodzajem umowy mig¢dzynarodowej, ktory ze
wzgledu wlasnie na swojg tre$¢ determinuje inny tryb wigzania si¢ RP t3 umowa.
O ile artykut 90 Konstytucji pozostawia ratyfikacj¢ takze tej umowy mi¢dzynarodo-
wej Prezydentowi, to juz w zakresie trybu wyrazenia zgody na ratyfikacje, jak i pod-
miotu, ktory ma t¢ zgode wyrazi¢, zauwazamy roznice. Zgoda na ratyfikacje moze
by¢ wyrazona na dwa sposoby, a decyzjg, z ktorej $ciezki skorzystaé, podejmuje
Sejm uchwata podejmowang bezwzgledng wigkszoscia w obecnosci potowy usta-
wowej liczby postow.

Pierwsza mozliwoscia jest, by zgoda na ratyfikacje tej szczegdlnej umowy mie-
dzynarodowej mogta by¢ wyrazona na drodze ustawy uchwalanej w drodze szcze-
gblnej procedury, okreslonej w art. 90 ust. 2, zgodnie z ktorym ustawa taka jest
uchwalana przez Sejm wigkszoscig 2/3 gloséw w obecno$ci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow oraz przez Senat wigkszos$cia 2/3 gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby senatorow. Z systemowej analizy tego przepisu
wynika, iz jest to procedura konstytucyjna stawiajaca najwyzsze wymagania w za-
kresie wymaganych wigkszosci w obu izbach (wymagania wyzsze nawet niz przy
zmianie konstytucji). Z punktu widzenia politycznego konieczno$¢ uzyskania wigk-
szo$ci kwalifikowanej 2/3 gloséw w obu izbach wymaga wigc zgody najwiekszych
ugrupowan parlamentarnych — przecig¢tnie silna opozycja bytaby w stanie zabloko-
wac t¢ procedure, dysponujac ponad 1/3 gltoséw chocby w jednej izbie.

448




Rzeczpospolita Polska w Unii Europejskiej

W takim uksztattowaniu tego trybu, w poréwnaniu do zwyktej procedury usta-
wodawczej, zwraca takze uwage znaczace wzmocnienie pozycji Senatu, ktory musi
wyrazi¢ zgode na uchwalenie ustawy wyrazajacej zgode, a Sejm nie moze odrzu-
ci¢ ewentualnego sprzeciwu Senatu. Jest to nieliczny wyjatek w polskim modelu bi-
kameralizmu niesymetrycznego (por. procedura zmiany konstytucji), rownoupraw-
nienia izb parlamentarnych, poniewaz ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje musi
by¢ uchwalona w takim samym brzmieniu i jednakowg wigkszo$cig zarowno przez
Sejm, jak i Senat. Skutkiem prawnym sytuacji, w ktorej zabraktoby wigkszoSci po-
trzebnej do uchwalenia ustawy upowazniajacej (w ktorejkolwiek z izb), jest za-
mknigcie drogi do ratyfikacji przedmiotowej umowy miedzynarodowej — przepisy
prawa nie przewiduja w tym przypadku mozliwo$ci skorzystania z drugiej Sciezki.

Druga $ciezka wyrazania zgody na ratyfikacje tej szczegdlnej umowy miedzy-
narodowej jest przewidziana w art. 90 ust. 3, zgodnie z ktérym zgode taka moze
wyrazi¢ Naréd w drodze referendum. Podmiotem, ktory bedzie ratyfikowat takg
umowge, pozostaje Prezydent RP, otrzymujacy szczegdlng legitymacje do ratyfikacji
— bezposrednio ze strony suwerena. Trudno sobie wyobrazi¢ (takze z powodow poli-
tycznych), by Prezydent, ktéremu Narod w referendum udzielit zgody, odméwit ra-
tyfikacji. Podejmujac decyzje o tym sposobie wyrazenia zgody na ratyfikacje, Sejm
powinien rownoczesnie podjac, z inicjatywy wiasnej, uchwate o zarzadzeniu refe-
rendum, przy czym formalnie dopuszczalne, zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy o refe-
rendum ogolnokrajowym, jest takze zarzadzenie tego referendum przez Prezydenta
dziatajacego za zgoda Senatu.

Samo referendum przewidziane w art. 90 Konstytucji (tzw. referendum euro-
pejskie — nie referendum ratyfikacyjne) przeprowadza si¢ na ogdlnych zasadach
okreslonych w art. 125 Konstytucji, czyli referendum w sprawach o szczegdlnym
znaczeniu dla panstwa. Ma to fundamentalne znaczenie z punktu widzenia frekwen-
cji, poniewaz wynik referendum jest wigzacy, jezeli wzieta w nim udziat wigcej niz
polowa uprawnionych do glosowania (art. 125 ust. 3). Niepowodzenie referendum
moze by¢ powodem réznych scenariuszy nastepujacych po referendum.

W pierwszym scenariuszu, w referendum wzigtaby wiecej niz potowa upraw-
nionych do glosowania, ale wickszos¢ glosujacych oddataby glosy przeciwko wy-
razeniu zgody na ratyfikacje. Taki wynik oznaczatby oczywiscie brak zgody na ra-
tyfikacje i ostatecznie zamykat procedure. W odniesieniu do tej konkretnej umowy
miedzynarodowej nie mozna byloby juz probowaé zastosowa¢ wspomnianej powy-
zej Sciezki ustawowej (art. 90 ust. 2), ani ponownie zarzadzi¢ referendum. Taka sy-
tuacja jeszcze w Polsce si¢ nie zdarzyta.

Drugi scenariusz zaktada sytuacje, w ktorej w referendum nie wzigtaby udzia-
hu ponad potowa uprawnionych do gtosowania, a wigc referendum nie miatoby cha-
rakteru wigzacego, przy czym nieistotne staje si¢ w tej sytuacji, ile gtosoéw oddano
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za wyrazeniem zgody, a ile przeciwko. Mozna byloby ten wynik traktowa¢ jedy-
nie w kategoriach sondazowych lub konsultacyjnych. W tym scenariuszu procedu-
ra nie jest jednak zakonczona — wszak nie ma zadnej decyzji suwerena. W zwigzku
z tym Sejm mdglby ponownie podjac¢ decyzje o wyborze sposobu wyrazenia zgody,
0 czym mowi art. 75 ustawy o referendum ogolnokrajowym. Sejm mogltby wiec po-
nownie zarzadzi¢ referendum, liczac na wyzsza frekwencje (ponad potowa upraw-
nionych do gltosowania) albo tez zastosowac tryb ustawowy przewidziany w art. 90
ust. 2 Konstytucji. Scenariusz taki réwniez nie mial jeszcze miejsca, ale bardziej
prawdopodobne w takiej sytuacji wydaje si¢, by Sejm zdecydowat o wyborze $ciez-
ki ustawowe;.

Trzeci mozliwy, cho¢ na razie rowniez niespetlniony scenariusz, to sytuacja,
w ktorej w referendum rowniez nie wzietaby udzialu ponad potowa uprawnionych
do glosowania, ale Sejm nie skorzystalby z prawa podjecia decyzji dotyczacej po-
nownej proby wyrazenia zgody na ratyfikacje. W zwigzku z tym, ze zgoda na ratyfi-
kacje nie bylaby udzielona, Prezydent nie méglby ratyfikowac tej umowy. Spowodo-
watoby to swoisty stan zawieszenia, ktory moglby trwac az do momentu, w ktérym
Sejm zdecydowalby si¢ jednak odwiesi¢ procedure, korzystajac z kompetencji prze-
widzianej w art. 75 ustawy o referendum ogolnokrajowym lub tez ratyfikacja bytaby
bezprzedmiotowa z powoddw zewnetrznych, niezaleznych od Polski, takich jak np.
odmowa ratyfikacji traktatu przez inne panstwo

Jak juz wspomniano wczesniej, decyzje o wyborze jednej z dwoch wyzej opi-
sanych procedur (ustawa czy referendum) podejmuje Sejm bezwzgledna wiek-
szoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow (art. 90
ust. 4). Co prawda przepisy konstytucyjne, w sensie ich kolejnosci, daja pierwszen-
stwo zgodzie na ratyfikacje wyrazanej ustawowo (art. 90 ust. 2) przed referendalng
(art. 90 ust. 3), to jednoczesnie z art. 90 ust. 4 wynika, Ze z punktu widzenia formal-
nego obie procedury majg charakter alternatywny i rownowazny. Z punktu widzenia
legitymacji demokratycznej wartosciowsza jest oczywiscie zgoda wyrazona bezpo-
$rednio przez Nardod na drodze referendum.

W procesie polskiej akcesji do UE Sejm podjat decyzj¢ o zastosowaniu dru-
giego z wymienionych trybow, czyli o przeprowadzeniu referendum w sprawie wy-
razenia zgody na ratyfikacje Traktatu Akcesyjnego, co miato swoje uzasadnienie
polityczne i ustrojowe. Referendum europejskie bylo dwudniowe (obawiano sie¢
niskiej frekwencji) i odbylo si¢ w dniach 7-8 czerwca 2003 r. Frekwencja wy-
niosta 58,8%, a wigc okazala si¢ wystarczajaca dla zapewnienia temu referendum
wigzacego charakteru. Za wyrazeniem zgody na ratyfikacj¢ opowiedzialto si¢ 77,4%
bioracych udziat w referendum. Nastgpstwem tego (po uznaniu przez Sad Najwyz-
szy waznosci referendum) byta dokonana przez Prezydenta ratyfikacja Traktatu Ak-
cesyjnego i, jak juz wspomniano, mogt on wej$¢ w zycie w dniu 1 maja 2004 roku.
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Traktat Akcesyjny zostal zaskarzony do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
4 maja 2005 r. w pelnym sktadzie rozpoznat potagczone wnioski postow na Sejm
w sprawie jego zgodnosci z konstytucja (oraz niektorych postanowien Traktatu
o ustanowieniu Wspolnoty Europejskiej 1 Traktatu o Unii Europejskiej).

We wspominanym juz wyroku z 11 maja 2005 r. Trybunat orzekl, ze Traktat
Akcesyjny jako calo$¢ i poszczegdlne zaskarzone postanowienia traktatowe nie na-
ruszaja wskazanych przez wnioskodawcoéw przepisdw Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskie;.

Klauzula europejska zawarta w artykule 90 Konstytucji znalazta zastosowa-
nie nie tylko w tym jednym przypadku ratyfikacji Traktatu Akcesyjnego. W zwigz-
ku z tym, ze powinna by¢ stosowana w sytuacji kazdej kolejnej umowy przekazu-
jacej ,,kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektorych sprawach”, a wigc
de facto w przypadku kazdej zmiany traktatow stanowigcych tzw. prawo pierwotne
UE, mialo to miejsce jeszcze kilkukrotnie, m.in. w przypadku ratyfikacji tzw. Trak-
tatu Lizbonskiego, gdy Sejm zdecydowat o siggnigciu po ustawowa metode wyraze-
nia Prezydentowi zgody na ratyfikacje (ustawg uchwalono w 2008 roku, a za wyra-
zong w niej zgoda Prezydent RP dokonat ratyfikacji w 2009 roku).

3. Instytucje Unii Europejskiej

Unia Europejska jako organizacja mi¢dzynarodowa posiada do$¢ rozbudowa-
ng strukture organizacyjng, za pomocg ktorej panstwa cztonkowskie realizujg cele
tej organizacji. Podstawg tej struktury sg traktaty — Traktat o Unii Europejskiej oraz
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktore sg zaliczane do tzw. prawa pier-
wotnego.

Zgodnie z art. 13 TUE, Unia dysponuje ramami instytucjonalnymi, ktore maja
na celu propagowanie jej wartosci, realizacj¢ jej celow, stuzenie jej interesom, inte-
resom jej obywateli oraz interesom panstw cztonkowskich, jak réwniez zapewnianie
spojnoscei, skutecznosci i cigglosci jej polityk oraz dziatan. W art. 9 TUE jest z kolei
mowa o instytucjach, organach i jednostkach organizacyjnych UE.

Najwazniejsza role odgrywaja instytucje, ktorym Traktat o Unii Europejskiej
poswieca Tytul III. Zgodnie z wyliczeniem tam zawartym instytucjami UE sg: Par-
lament Europejski, Rada Europejska, Rada, Komisja Europejska, Trybunat Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, Europejski Bank Centralny oraz Trybunat Obra-
chunkowy. Ponadto Parlament Europejski, Rada i Komisja sg wspomagane przez
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regiondw, ktore petnig funkcje dorad-
cze. Wszystkie instytucje majg dziala¢ w granicach uprawnien przyznanych im na
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mocy traktatow, zgodnie z procedurami, na warunkach i w celach w nich okreslo-
nych oraz lojalnie ze sobg wspdlpracowa¢ (art. 13 ust. 2 TUE).

Artykut 10 TUE stanowi, ze podstawa funkcjonowania Unii jest demokracja
przedstawicielska, a obywatele sg bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii
w Parlamencie Europejskim. Geneza tej instytucji sigga roku 1957, gdy na mocy
uktadu o polgczeniu Zgromadzenia Parlamentarnego EWG, Zgromadzenia Parla-
mentarnego Euratomu i Wspdlnego Zgromadzenia Europejskiej Wspdlnoty We-
gla i Stali powotano Europejskie Zgromadzenie Parlamentarne, ktore juz 30 marca
1962 r. zmienito nazwe na Parlament Europejski. Na przestrzeni lat rola Parlamentu
Europejskiego sukcesywnie wzrastata, chociaz wcigz nie wypetnia takiej roli, jaka
w panstwach demokratycznych pelnig ich parlamenty.

Aktualnie (po reformie instytucjonalnej dokonanej traktatem lizbonskim) Par-
lament Europejski petni, wspdlnie z Radg, funkcje prawodawczg i budzetowa oraz
funkcje kontroli politycznej i konsultacyjne, zgodnie z warunkami przewidzianymi
w traktatach.

W sklad Parlamentu Europejskiego wchodza przedstawiciele obywateli Unii.
Ich liczba, zgodnie z art. 14 TUE, nie moze przekracza¢ siedmiuset pigédziesie-
ciu, nie liczac przewodniczacego. Zgodnie z tym samym przepisem reprezentacja
obywateli ma charakter degresywnie proporcjonalny, co polega na tym, ze panstwa
o wigkszym potencjale demograficznym ,.tracg” liczbg przedstawicieli w poréwna-
niu do sytuacji, gdyby zastosowano system wprost proporcjonalny. Traktat o Unii
Europejskiej zaktada, iz w kazdym panstwie czlonkowskim wybiera si¢ co najmnie;j
szesciu deputowanych, a z drugiej strony zadnemu panstwu cztonkowskiemu nie
mozna przyzna¢ wigcej niz dziewigédziesiat sze$¢ miejsc.

Sktad, struktura i podzial mandatoéw w PE jest okreslany jednomyslnie przez
Rade Europejska, z inicjatywy Parlamentu Europejskiego i po uzyskaniu jego zgo-
dy, a cztonkowie Parlamentu Europejskiego sa wybierani na pigcioletnig kadencje
w powszechnych wyborach bezposrednich, w glosowaniu wolnym i tajnym.

W sktad Parlamentu Europejskiego, wybieranego na piecioletnia kadencje
w roku 2014, wchodzi 751 deputowanych, przy czym w Polsce w wyborach do
Parlamentu Europejskiego wybieranych jest 51 deputowanych. Pomimo wybo-
ru deputowanych w systemie wyborow odbywajacych si¢ w poszczegdlnych pan-
stwach cztonkowskich nie tworza oni pozniej zwartych grup krajowych, a zasiadaja
w PE jako cztonkowie ponadpanstwowych grup o wspolnych zapatrywaniach poli-
tycznych.

Przy Parlamencie dziata rowniez ombudsman — Rzecznik Praw Obywatelskich
Unii Europejskiej powotywany przez izbe¢ na czas swojej kadencji.
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Wazng instytucjg unijng jest Rada Europejska, ktora zgodnie z art. 15 TUE
nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i okresla ogdlne kierunki i prioryte-
ty polityczne, przy czym warto wspomnie¢, iz Rada Europejska byta poczatkowo
instytucja nieformalng, a oficjalny status nadat jej dopiero Jednolity Akt Europe;j-
ski z 1986 roku. W sktad Rady Europejskiej wchodzg szefowie panstw lub rzgdow
panstw cztonkowskich, jak tez jej przewodniczacy oraz przewodniczacy Komisji.
W jej pracach uczestniczy wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i po-
lityki bezpieczenstwa. W obradach, jezeli wymaga tego porzadek obrad oraz de-
cyzje taka podejma cztonkowie Rady Europejskiej, kazdemu z nich towarzyszy
minister, a w przypadku przewodniczacego Komisji — cztonek Komisji. Polske re-
prezentuje Prezes Rady Ministrow (Niemcy — kanclerz, Francj¢ — prezydent). Rada
Europejska zbiera si¢ dwa razy w ciagu poirocza, zwolywana przez jej przewodni-
czacego, a decyzje podejmuje w drodze konsensusu. Wspomniany przewodniczacy
Rady Europejskiej jest przez nig powolywany wigkszoscig kwalifikowang na okres
dwoch i p6t roku, i moze by¢ w tym samym trybie odwotany. Oprocz przewodni-
czenia Radzie Europejskiej reprezentuje Unig¢ na zewnatrz w sprawach dotyczacych
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

System podejmowania decyzji przez Rade Europejska podlegal wielokrotnie
zmianom. Oprocz rozstrzygni¢¢, ktore zapadaja zwykla wickszoscig lub jednomysl-
nie, najwicksza czgs¢ jest podejmowana wiekszoscig kwalifikowang. Do 1 listopada
2014 r. jest to system oparty na gltosach wazonych, czyli kazde panstwo cztonkow-
skie dysponuje okreslong liczba gtoséw (Polska — 27, Niemcy — 29, Hiszpania — 27,
Malta — 3). Potem system glosowania wigkszoscig kwalifikowana ma polega¢ na
podwojnej wiekszosci, a wigc konieczno$ci osiagnigcia poparcia przez odpowied-
nig liczbg panstw czlonkowskich reprezentujacych jednoczesnie odpowiedni uta-
mek ludnosci Unii Europejskie;j.

Rada Europejska jest wigc instytucjg o charakterze politycznym, podejmujaca
kluczowe i strategiczne decyzje w sferze projektowania przysztosci Unii Europej-
skiej — nie petligc przy tym funkcji prawodawcze;j.

Kolejna instytucja unijna — Rada, zwana tez Radg Ministréw lub Rada Unii Eu-
ropejskiej, zostala utworzona na mocy traktatu o fuzji z 1965 r. (tak jak PE). Petni
ona, wspolnie z Parlamentem Europejskim, funkcje prawodawczg 1 budzetowg oraz,
na warunkach okreslonych traktatami, funkcje okreslania polityki i koordynacji. Dla
Rady dos¢ charakterystyczne jest to, ze w jej sktad nie wchodzg stale te same oso-
by, a jej sktad jest zmienny, dostosowany do problematyki obrad (np. Rada ds. Ogol-
nych, Rada do Spraw Zagranicznych). W sktad Rady wchodzi jeden przedstawiciel
szczebla ministerialnego z kazdego panstwa czlonkowskiego, upowazniony do za-
ciggania zobowigzan w imieniu rzadu panstwa cztonkowskiego, ktére reprezentu-
je oraz do wykonywania prawa glosu. Rada podejmuje rozstrzygnigcia wickszoscia
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kwalifikowang, ktora od 1 listopada 2014 roku polega na tym, ze wymagane jest co
najmniej 55% czlonkéw Rady, jednak nie mniej niz pig¢tnastu z nich, reprezentu-
jacych panstwa cztonkowskie, ktorych taczna liczba ludnos$ci stanowi co najmniej
65% ludnosci Unii.

Rada jest kierowana przez tzw. prezydencje, ktorg sprawuje kazde panstwo
cztonkowskie przez okres szesSciu miesi¢cy (zmiana prezydencji nastepuje 1 stycz-
nia oraz 1 lipca), a prace Rady przygotowuje Komitet Statych Przedstawicieli, skta-
dajacy si¢ z ambasadorow panstw cztonkowskich akredytowanych przy Wspdlno-
tach. Organem pomocniczym Rady jest Sekretariat Generalny. Polska prezydencja
miata dotad miejsce w drugiej potowie 2011 roku.

Mianem rzadu Unii Europejskiej okreslana jest nieraz kolejna instytucja unijna
— Komisja Europejska, ktora zostata powotana traktatem o fuzji z 1965 roku. Zgod-
nie z art. 17 TUE zadaniem Komisji jest ,,wspieranie ogélnego interesu Unii i po-
dejmowanie w tym celu odpowiednich inicjatyw.” Na zasadach przyjetych w trak-
tatach petni funkcje koordynacyjne, wykonawcze i zarzadzajgce. Na uwage zwraca
zadanie czuwania nad stosowaniem traktatow i srodkow przyjmowanych przez in-
stytucje na ich podstawie, a takze nadzor nad stosowaniem prawa Unii (pod kontrolg
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej). ,,Rzadowy” charakter Komisji bie-
rze si¢ przede wszystkim stad, iz wykonuje ona budzet unijny, zarzadza programami
UE oraz inicjuje dziatalno$¢ innych instytucji, w tym przede wszystkim dziatalnos¢
prawodawczg (co do zasady, zgodnie z art. 17 ust. 2 TUE, akty ustawodawcze Unii
moga zostaé przyjete wylacznie na wniosek Komisji).

Od 1 listopada 2014 r. Komisja sktada si¢ z takiej liczby czlonkow, w tym z jej
przewodniczacego 1 wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i po-
lityki bezpieczenstwa, ktdra odpowiada 2/3 liczby panstw cztonkowskich, chyba ze
Rada Europejska, stanowiac jednomyslnie, podejmie decyzje o zmianie tej liczby
(w sktad Komisji mianowanej miedzy data wejscia w zycie Traktatu z Lizbony a 31
pazdziernika 2014 roku wchodzit jeden obywatel kazdego panstwa cztonkowskie-
g0). Cztonkowie Komisji sg wybierani sposrdd obywateli panstw cztonkowskich
na podstawie systemu bezwzglednie rownej rotacji pomiedzy panstwami czton-
kowskimi, ktory pozwala odzwierciedli¢ r6znorodnos¢ demograficzng i geograficz-
ng wszystkich panstw cztonkowskich. Kadencja Komisji wynosi pie¢ lat. Komisja
jest catkowicie niezalezna w wykonywaniu swoich zadan, a cztonkowie Komisji nie
zwracajg si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmujg od Zzadnego rzadu, instytucji, organu
lub jednostki organizacyjne;j.

Procedura powolywania sktadu Komisji jest dos¢ skomplikowana. Kandyda-
ta na funkcj¢ przewodniczacego Komisji przedstawia Parlamentowi Europejskie-

mu Rada Europejska (ustalajac go wiekszoscia kwalifikowana). Przewodniczacego
Komisji powoluje Parlament Europejski. Kandydat ten jest wybierany przez Parla-
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ment Europejski wigkszoscia gloséw cztonkow wchodzacych w jego sktad. Jezeli
nie uzyska on wigkszosci, Rada Europejska, ponownie wickszoscig kwalifikowana,
przedstawia, w terminie miesigca, nowego kandydata, ktory jest ponownie wybiera-
ny przez Parlament Europejski zgodnie z ta samg procedura.

Kolejnym krokiem jest powotanie cztonkow Komisji (tj. komisarzy). Nastepu-
je to w taki sposob, iz Rada, za wspdlnym porozumieniem z wybranym przewodni-
czacym, przyjmuje na podstawie sugestii zgtaszanych przez panstwa cztonkowskie
liste pozostatych osob, ktére proponuje mianowaé cztonkami Komisji. Nastepnie
przewodniczacy, wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa i pozostali cztonkowie Komisji podlegajg kolegialnie zatwierdzeniu
w drodze glosowania przez Parlament Europejski. Na tej podstawie Rada Europej-
ska wigkszo$cig kwalifikowang mianuje Komisje.

Zgodnie z art. 234 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Parlament Eu-
ropejski moze uchwali¢ wotum nieufnosci w stosunku do Komisji, a wigc ponosi
ona solidarng odpowiedzialno$¢ polityczng. W takim przypadku cztonkowie Komi-
sji kolegialnie rezygnuja ze swoich funkcji, a wysoki przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa rezygnuje z funkcji pelnionych w ramach
Komisji.

Posiedzenia Komisji zwotuje przewodniczacy nie rzadziej niz raz na tydzien,
a decyzje podejmuje ona wigkszoscig glosow swoich cztonkow.

Wspomniany juz wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i po-
lityki bezpieczenstwa jest powolywany za zgoda przewodniczacego Komisji wiek-
szoscig kwalifikowana przez Rade Europejska i w taki sam sposob moze by¢ od-
wotany. Zgodnie z nazwa prowadzi wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
Unii. Przyczynia si¢, przez swoje propozycje, do opracowania tej polityki i realizu-
je ja dzialajac z upowaznienia Rady. Jest ponadto jednym z wiceprzewodniczacych
Komisji, przez co moze czuwac¢ nad spojnoscig dzialan zewnetrznych Unii. Odpo-
wiada w ramach Komisji za jej obowiazki w dziedzinie stosunkdéw zewngtrznych
i koordynacje innych aspektow dziatan zewnetrznych Unii.

Zgodnie z art. 19 TUE, organem sadowym Unii Europejskiej jest Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory od czasu wejscia w zycie traktatu li-
zbonskiego obejmuje Trybunat Sprawiedliwosci, Sad 1 Sad do Spraw Stuzby Pu-
blicznej (Sad zostal utworzony w 1988 r. w celu odcigzenia Trybunalu Sprawie-
dliwosci pod nazwa Sad Pierwszej Instancji, a w 2004 r. utworzono Sad do Spraw
Stuzby Publicznej). Jego zadaniem jest zapewnienie poszanowania prawa w wy-
ktadni i stosowaniu traktatow.

W sktad Trybunatu Sprawiedliwo$ci wchodzi jeden s¢dzia z kazdego panstwa
cztonkowskiego (w sumie 27 sedzidow), a w sktad Sadu wchodzi co najmniej je-
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den sg¢dzia z kazdego panstwa cztonkowskiego. Organy te sg wspomagane przez
rzecznikdw generalnych, ktorych zadaniem jest przedstawianie niezaleznych opinii
w sprawach begdacych przedmiotem rozprawy.

Sedziowie oraz rzecznicy sa wybierani sposrdd osob spetniajacych warun-
ki okre§lone w art. 253 1 254 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, czy-
li posiadajacych kwalifikacje do zajmowania najwyzszych stanowisk w strukturze
sadownictwa panstw cztonkowskich lub bedacych prawnikami o uznanej kompe-
tencji. Sg oni mianowani za wspolnym porozumieniem przez rzady panstw czton-
kowskich na okres 6 lat z mozliwo$cig ponownego mianowania.

Do wtasciwosci Trybunatu Sprawiedliwosci UE nalezy przede wszystkim roz-
strzyganie sporow prawnych miedzy panstwami cztonkowskimi i instytucjami UE,
a takze orzekanie w zakresie innych skarg na naruszenie prawa UE wniesionych
przez Panstwa Cztonkowskie, instytucje i osoby fizyczne lub prawne oraz orzekanie
w trybie prejudycjalnym, na wniosek sadow panstw cztonkowskich, w sprawie wy-
ktadni prawa Unii lub wazno$ci aktow przyjetych przez instytucje, w innych spra-
wach przewidzianych w traktatach.

Zadaniem Europejskiego Banku Centralnego, ktory powstal w 1998 roku,
jest zarzad wspolng waluta UE — euro, dbanie o stabilny poziom cen i stabilnos¢
systemu finansowego w Unii oraz wspodiksztaltowanie i wdrazanie polityki gospo-
darczej i pienigznej UE. Sprawuje on nadzor nad rynkami i instytucjami finansowy-
mi Unii, ustala podstawowe stopy procentowe w strefie euro, a takze zezwala ban-
kom centralnym na emisje¢ banknotow euro. Wspolpracujac z bankami centralnymi
panstw cztonkowskich, tworzy Europejski System Bankow Centralnych (ESBC).
Siedziba Europejskiego Banku Centralnego jest Frankfurt nad Menem.

Europejski Trybunal Obrachunkowy utworzono w 1975 r., a jego funkcja
jest kontrola finansow UE poprzez sprawdzanie w jaki sposdb sg one zarzadzane
oraz wykorzystywane. Ma on mozliwos¢ kontroli kazdego podmiotu dysponujacego
srodkami UE, a jego ustalenia sg przedmiotem sprawozdan przekazywanych Komi-
sji oraz rzadom panstw cztonkowskich.

Istotnym zadaniem Trybunatu Obrachunkowego jest coroczne przedktadanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania z wykonania budzetu UE. Try-
bunat ten ma siedzib¢ w Luksemburgu, a w jego sktad wchodzi po jednym cztonku
z kazdego panstwa UE, wybieranym przez Rade na sze$cioletnig kadencje.

4. Wybory do Parlamentu Europejskiego

W dniu 13 czerwca 2004 roku obywatele Rzeczypospolitej Polskiej po raz
pierwszy wzieli udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ktory przeszedt
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dtuga droge od relatywnie stabego zgromadzenia konsultacyjnego do waznej wspot-
decydujacej instytucji postrzeganej jako izba nizsza legislatywy UE. Zgodnie z art.
14 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej w jego sktad wchodzg przedstawiciele oby-
wateli Unii, co staje si¢ tym bardziej istotne, ze w aktualnym ksztalcie ustrojowym
UE podstawa tej organizacji migdzynarodowej jest demokracja przedstawicielska,
a obywatele sa bezposrednio reprezentowani na poziomie Unii wlasnie w Parla-
mencie Europejskim. Pierwsze bezposrednie wybory do tego Parlamentu odbyly
sie¢ w 1979 roku (wczesniej przedstawicieli wybieraty parlamenty poszczegdlnych
panstw cztonkowskich).

W wyborach z dnia 25 maja 2014 r. wybranych zostato 751 posléw do Parla-
mentu Europejskiego (popularnie nazywanych eurodeputowanymi). W przeszto-
$ci ich liczba zmieniata si¢, co bylo zwigzane z procesem rozszerzania si¢ Unii Eu-
ropejskiej na nowe kraje oraz z rozwigzaniami tymczasowymi. Liczba mandatow
przystugujacych dzi$ Polsce to 51, a najwigkszg reprezentacj¢ zapewniono Niem-
com — 96, Francji — 74 oraz Wielkiej Brytanii i Wlochom — po 73. Najmniejsza licz-
ba mandatoéw obsadzana jest w Estonii, Luksemburgu, Cyprze i na Malcie — po 6 de-
putowanych.

Obowigzkiem eurodeputowanych jest reprezentowanie wszystkich obywate-
li Unii, a nie tylko swojego kraju i dlatego nie zasiadaja oni w Parlamencie Euro-
pejskim zgodnie z krajem pochodzenia, a wedtug przynaleznosci do jednej z kilku
ogolnoeuropejskich frakceji (grup) politycznych. Mandat do Parlamentu Europe;j-
skiego jest mandatem wolnym.

Oficjalng siedzibg Parlamentu Europejskiego jest Strasburg we Francji, ale fak-
tycznie ma on trzy siedziby: oprocz Strasburga takze Bruksele oraz Luksemburg,
przy czym Luksemburg jest siedziba administracji Parlamentu (Sekretariat General-
ny). Sesje plenarne odbywaja si¢ w Strasburgu (rzadziej w Brukseli), a komisje par-
lamentarne spotykaja si¢ w Brukseli.

Jak juz wspomniano, Parlament Europejski ewoluuje od miejsca bgdacego je-
dynie forum dyskusyjnym do organu wyposazonego w kompetencje w zakresie
podejmowania najwazniejszych rozstrzygnie¢. Kolejne traktaty, a szczegdlnie
te z Maastricht (1992 r.), Amsterdamu (1997 r.) oraz Lizbony (2007 r.), powigk-
szyly znaczenie i poszerzyly zakres uprawnien Parlamentu. Poczatkowo dzialajacy
jako organ opiniodawczy, upodabnia si¢ do klasycznego parlamentu, wyposazone-
go w typowe kompetencje, jakie posiadajg parlamenty panstw cztonkowskich UE.
To wtasnie Parlament Europejski bierze udziat w tworzeniu wigkszosci zrodet pra-
wa europejskiego, majacego bezposredni wplyw na zycie obywateli Unii. Parlament
Europejski ponadto posiada uprawnienia w zakresie wladztwa budzetowego oraz
uprawnienia do kontroli wladzy wykonawcze;j.
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Eurodeputowani korzystaja z przywilejow i immunitetow przewidzianych
Protokotem w sprawie przywilejow i immunitetow UE. S3 one glownie zwigzane
z wykonywaniem mandatu 1 wigza si¢ przede wszystkim z nietykalnos$cig osobista
i swoboda poruszania si¢. Otrzymuja state wynagrodzenie w wysokosci ok. 8 000
euro. Natomiast sam Parlament Europejski ponosi koszty zwiazane z dzialalnoscia
postow, m.in. finansuje wykonywanie obowiazkoéw przez parlamentarzystow (od-
powiednik diet pobytowych) — 304 euro dziennie podczas obrad plenarnych, zwra-
ca koszty podr6zy oraz prowadzenia biura poselskiego itp. Maksymalna miesi¢czna
kwota kosztow nie moze przekracza¢ kwoty ok. 21 000 euro.

Eurodeputowani, zgodnie z Aktem w sprawie wyboru cztonkéow Parlamen-
tu Europejskiego w drodze bezposredniego i powszechnego glosowania z wrze$nia
1976 r., s3 wybierani w powszechnych wyborach bezpos$rednich. Zasada ta zna-
lazta swoje miejsce w art. 14 ust. 3 TUE, zgodnie z ktérym ,,cztonkowie Parlamen-
tu Europejskiego sg wybierani na pigcioletnig kadencj¢ w powszechnych wyborach
bezposrednich, w gtosowaniu wolnym i tajnym.” Pomimo katalogu wspélnych za-
sad wyborczych, ktore znajdujg zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkow-
skich oraz inicjatyw podejmowanych w celu stworzenia jednolitej dla catej UE pro-
cedury wyborczej, wcigz w poszczegolnych panstwach obowiazuja rézne ordynacje
wyborcze.

Polskie regulacje wyborcze do Parlamentu Europejskiego, uwzgledniajgce owe
standardy, znalazly si¢ w ustawie z 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy, ktory
zastapit ustawe z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Eu-
ropejskiego (Dz.U. Nr 25, poz. 219). Sa to wybory powszechne, rowne, bezposred-
nie i1 proporcjonalne oraz odbywajg si¢ w glosowaniu tajnym.

Wybory do Parlamentu Europejskiego w Polsce zarzadza w drodze postano-
wienia Prezydent RP, co czyni nie pozniej niz na 90 dni przed dniem wyborow. Akt
glosowania przypada na dzien wolny od pracy lub na dwa dni, czyli dzien wolny od
pracy oraz dzien poprzedni. Dni te musza zosta¢ wyznaczone w okresie wyborczym
ustalonym w przepisach unijnych — wybory w catej Unii Europejskiej odbywaja
si¢ jednoczesnie i trwaja cztery dni (od czwartku do niedzieli), co w zatozeniu ma
zmniejszy¢ wzajemny wplyw wynikow gltosowania w roznych panstwach. W posta-
nowieniu tym Prezydent RP ustala jednoczesnie kalendarz wyborczy. Wybory prze-
prowadza Panstwowa Komisja Wyborcza oraz okregowe, rejonowe i obwodowe ko-
misje wyborcze. Wydatki zwigzane z organizacja i przeprowadzeniem wyborow sg
pokrywane z budzetu panstwa, natomiast sama kampania wyborcza jest finansowa-
na ze Srodkéw pozyskanych przez komitety wyborcze wytacznie w sposob okreslo-
ny Kodeksem wyborczym, ktéry zawiera postanowienia wskazujace na dozwolone
oraz zakazane sposoby pozyskiwania srodkéw finansowych, przewidujac jednocze-
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$nie algorytmy stuzace ustalaniu limitow finansowych, jakie poszczegdlne komitety
moga przeznaczy¢ na kampani¢ wyborcza.

Czynne prawo wyborcze ma kazdy obywatel polski, ktory najpdzniej w dniu
glosowania konczy 18 lat i nie zostat tego prawa pozbawiony prawomocnym orze-
czeniem sadu (takim, ktére pozbawia praw publicznych lub ubezwtasnowolnia) lub
prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu (pozbawiajacym praw wyborczych).
Prawo wybierania postow do Parlamentu Europejskiego w Polsce maja takze oby-
watele Unii Europejskiej niebedacy obywatelami polskimi, ktorzy najpdzniej w dniu
glosowania koncza 18 lat oraz stale zamieszkujg w Polsce (chyba ze zostali pozba-
wieni tego prawa w panstwie cztonkowskim, ktorego sg obywatelami). Bierne pra-
wo wyborcze posiada kazda osoba majgca czynne prawo wyborcze, ktora najpoz-
niej w dniu glosowania konczy 21 lat, nie byta karana za przestepstwo popelnione
umyslnie, Scigane z oskarzenia publicznego i od co najmniej 5 lat stale zamieszkuje
w Polsce lub na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii. Polskie regulacje
dotyczace czynnego i biernego prawa wyborczego realizuja postanowienia zawar-
te w art. 22 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz w dyrektywie
Rady 93/109/WE z 6 grudnia 1993 r. (dyrektywa ustanawiajgca warunki wykony-
wania prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskie-
go przez obywateli Unii majgcych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim,
ktorego nie sa obywatelami).

Kandydatow na postéw do Parlamentu Europejskiego mogg zglasza¢ komite-
ty wyborcze partii politycznych oraz wyborcow, przy czym partie polityczne moga
tworzy¢ koalicje wyborcze w celu wspdlnego zgtaszania kandydatéw. Komitety wy-
borcze moga zarejestrowaé w kazdym okregu wyborczym liste swoich kandyda-
tow liczacg od 5 do 10 o0sob, poparta podpisami co najmniej 10 000 wyborcow sta-
le zamieszkatych w danym okregu wyborczym (chyba ze dany komitet wyborczy
zarejestrowal listy okrggowe co najmniej w potowie okregow wyborczych, wte-
dy uprawniony jest do zgloszenia dalszych list bez poparcia zgloszenia podpisami
wyborcow). W Polsce utworzono w sumie 13 wielomandatowych okregdow wybor-
czych.

Po przeprowadzeniu kampanii wyborczej przeprowadza si¢ glosowanie. Odby-
wa si¢ ono przy pomocy urzgdowych kart do glosowania, w lokalu obwodowej ko-
misji wyborczej, w ciggu jednego lub dwoch dni, migdzy godzing 7.00 a 20.00 Wy-
borca glosuje tylko na jedna liste okrggowa, stawiajac na karcie do gtosowania znak
»X~ w kratce obok nazwiska jednego z kandydatéw z tej listy, przez co wskazuje
jego pierwszenstwo do uzyskania mandatu.

Podzialu mandatéw migdzy poszczegodlne komitety wyborcze dokonuje si¢
w ten sposob, ze na poczatku wszystkie mandaty dzieli si¢ migdzy komitety wybor-
cze proporcjonalnie do liczby gloséw oddanych w catym kraju na poszczegoélne li-
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sty (metoda d’Hondta), biorac pod uwage jedynie te komitety, ktore przekroczyty
S-procentowy prog wyborczy. Nastepnie mandaty uzyskane przez dany komitet wy-
borczy rozdziela si¢ miedzy listy okregowe tego komitetu wyborczego proporcjo-
nalnie do oddanych na nie gtoséw w poszczegodlnych okrggach wyborczych (me-
toda najwigkszej reszty, zwang metodg Hare’a-Niemeyera). Ostatnim etapem tego
procesu jest przyznanie tych mandatéow konkretnym kandydatom. Cecha tego syste-
mu wyborczego jest wiec to, ze liczba eurodeputowanych wybranych w poszczegol-
nych okregach nie jest a priori ustalona, a zalezy od rozktadu na okregi wyborcze
liczby gltoséw oddanych na poszczegolne komitety wyborcze.

Protesty wyborcze rozpatruje Sad Najwyzszy, ktory decyduje takze o waz-
nosci wyborow w skladzie calej Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Pu-
blicznych nie pdzniej niz w 90. dniu po dniu wyboréw, na posiedzeniu z udzialem
Prokuratora Generalnego i Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej. Sad
Najwyzszy, podejmujac uchwale o niewaznosci wyboréw lub o niewazno$ci wybo-
ru posta do Parlamentu Europejskiego, postanawia o przeprowadzeniu wyborow po-
nownych lub o podjeciu niektoérych czynnosci wyborczych, wskazujac czynno$é, od
ktorej nalezy ponowi¢ postepowanie wyborcze. Jednak to sam Parlament Europej-
ski orzeka ostatecznie o wazno$ci mandatu kazdego ze swoich nowo wybranych po-
stow. Czyni to na podstawie sprawozdania przygotowanego przez komisje regula-
minowa, opartego na oficjalnych informacjach przekazanych przez kazde panstwo
cztonkowskie.

Kadencja eurodeputowanego trwa piec¢ lat. Kodeks wyborczy przewiduje dwie
instytucje konczace kadencje przed uptywem tego terminu. Pierwszg jest wygasnig-
cie mandatu, ktore ma miejsce w przypadku $mierci lub zrzeczenia si¢. Drugg insty-
tucjg jest utrata mandatu, ktora ma miejsce w przypadkach wskazanych w art. 364
Kodeksu wyborczego. Zalicza si¢ do nich: utrate prawa wybieralnosci lub niepo-
siadanie go w dniu wyboru, zajmowanie w dniu wyborow stanowiska lub petnienia
funkcji albo powotania w czasie kadencji na stanowisko lub powierzenia funkcji,
ktorej dotyczy zasada niepotaczalnosci, wybor na posta na Sejm albo senatora oraz
uniewaznienie wyboru posta do Parlamentu Europejskiego. W obu tych przypad-
kach uzupetnienie sktadu dokonuje si¢ na zasadzie wstapienia kolejnej osoby z li-
sty okregowej, na ktorej kandydowat ten eurodeputowany, ktoremu wygast mandat.

Kodeks wyborczy ustanawia wspomniang zasade incompatibilitas (art. 333),
stanowiac, ze mandatu posta do Parlamentu Europejskiego nie mozna taczy¢ ze
sprawowaniem stanowiska lub pemieniem funkcji okreslonych w prawie Unii Eu-
ropejskiej. Art. 334 Kodeksu wyborczego stanowi natomiast, ze mandatu tego nie
mozna l3czy¢ ze sprawowaniem mandatu posta na Sejm albo senatora, a takze pel-
ni¢ funkcji cztonka Rady Ministrow, sekretarza stanu oraz zajmowac stanowisk lub
pei¢ funkcji, ktorych, stosownie do przepisow konstytucji albo ustaw nie moz-

460




Rzeczpospolita Polska w Unii Europejskiej

na taczy¢ ze sprawowaniem mandatu posta na Sejm albo senatora, czyli np. Preze-
sa NBP, Prezesa NIK, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
cztonka Rady Polityki Pieni¢znej, cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewiz;ji.

W wyborach z 13 czerwca 2004 r. zarejestrowato si¢ 21 komitetow wybor-
czych, w tym 14 ogdlnopolskich. Frekwencja wyborcza wyniosta 20,87%, co jest
wynikiem bardzo niskim. Miedzy innymi z tego powodu uznano wyniki wyboréow
jako malo odzwierciedlajace preferencje polityczne spoteczenstwa. Mandaty eu-
rodeputowanych uzyskato 8 komitetow wyborczych — pozostale nie przekroczyty
progu wyborczego. Wybory wygrata proeuropejska Platforma Obywatelska RP, ale
uwage zwraca takze wynik sceptycznej wobec integracji Ligi Polskich Rodzin.

W kolejnych wyborach, ktore odbyty sie¢ w 2009 roku, w Polsce wystartowa-
o 12 komitetow wyborczych. Frekwencja ponownie byta niska i wyniosta 24,53%.
W wyborach ponownie wygrata Platforma Obywatelska RP, a mandaty uzyskaly
jeszcze trzy inne komitety wyborcze: Prawo i Sprawiedliwo$¢, Sojusz Lewicy De-
mokratycznej-Unia Pracy oraz Polskie Stronnictwo Ludowe.

W ostatnich wyborach z 25 maja 2014 r. brato udzial 12 komitetéw wybor-
czych. Frekwencja wyborcza wyniosta 23,82%. Wybory zakonczyly si¢ sukcesem
Platformy Obywatelskiej RP oraz Prawa i Sprawiedliwosci, ktore wywalczyty po 19
mandatoéw do Parlamentu Europejskiego.

5. Wspétpraca miedzyinstytucjonalna w zakresie
problematyki europejskiej

Przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej spowodowato ko-
nieczno$¢ wypracowania sformalizowanych procedur podejmowania rozstrzygni¢¢
w zakresie spraw dotyczacych Unii Europejskiej. Przyktadem procedury, ktora ule-
gla modyfikacji wtasnie ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki mate-
rii, ktorej dotyczy, jest postepowanie w sprawie projektow ustaw wykonujacych pra-
wo Unii Europejskie;.

Przepisy regulaminu Sejmu (art. 95a—95f) wprowadzaja odrebnosci w postepo-
waniu legislacyjnym, gdy jego przedmiot stanowi projekt ustawy, ktérej zadaniem
ma by¢ wykonywanie prawa UE. O tym, czy jest to tego rodzaju projekt ustawy,
decyduje Marszatek Sejmu przed skierowaniem projektu do pierwszego czytania,
chyba Ze z inicjatywa ustawodawczg wystgpuje Rada Ministrow, bo wtedy ona de-
klaruje, Ze jest to tego rodzaju projekt. Marszatek Sejmu, nadajac bieg takiemu pro-
jektowi, ustala jednoczes$nie kalendarz prac nad nim w Sejmie, bioragc pod uwa-
ge terminy wykonania prawa Unii Europejskiej. Kalendarz ten bedzie musiat by¢
uwzgledniony podczas prac komisji sejmowe;j, ktora ustala zgodny z nim harmono-
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gram prac. Roznica w stosunku do standardowego trybu jest takze to, ze poprawke
do projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej moze, na posiedzeniu ko-
misji, zgtosi¢ grupa co najmniej 3 postow w formie pisemnej, a w przypadku odrzu-
cenia poprawki, na zadanie trzech wnioskodawcow. Jest ona umieszczana w spra-
wozdaniu jako wniosek mniejszosci, przy czym wniosek mniejszosci dotyczacy
konkretnego przepisu lub jego czgsci powinien zawiera¢ wynikajace z tego wnio-
sku konsekwencje dla tekstu projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.
Roéwniez grupa co najmniej trzech postow moze zglosi¢ wniosek o odrzucenie pro-
jektu ustawy w calosci, a komisja przyjmuje ten wniosek bezwzgledng wigkszoscia
gtosow. Inng odrebnoscig jest termin przeprowadzenia drugiego czytania. Odbywa
si¢ ono na najblizszym posiedzeniu Sejmu po doreczeniu postom sprawozdania ko-
misji, chyba ze Marszalek Sejmu, po zasiggnigciu opinii prezydium komisji, ustali
pb6zniejszy termin drugiego czytania. Ponadto, na podstawie art. 95f regulaminu Sej-
mu, w sytuacji kiedy Senat zglosi poprawki do uchwalonej przez Sejm ustawy, ich
rozpatrzenie nastepuje na posiedzeniu Sejmu najblizszym po dorgczeniu sprawoz-
dania komisji sejmowej.

Takze regulamin Senatu przewiduje modyfikacje zwyktego trybu ustawodaw-
czego. Zgodnie z art. 68 ust. la, w przypadku ustaw wykonujacych prawo UE, ko-
misja rozpatrujgca taka ustawg moze zwrocic¢ si¢ o stosowng opini¢ do Komisji
Spraw Unii Europejskiej. Ponadto, zgodnie z art. 68 ust. 2, komisja przygotowuje
projekt uchwaty Senatu w terminie wyznaczonym przez Marszatka Senatu (w zwy-
ktym trybie ma na to nie wigcej niz 18 dni).

Sprawami zwigzanymi z cztonkostwem RP w Unii Europejskiej zajmuje si¢
wyspecjalizowana komisja sejmowa — Komisja do Spraw Unii Europejskiej.
Sktad tej Komisji powinien odzwierciedla¢ proporcjonalnie reprezentacje w Sejmie
klubow 1 porozumien liczacych co najmniej 15 postow, a liczbe miejsc w komisji,
ktora przypada na dany klub lub porozumienie, ustala Prezydium Sejmu na zasa-
dach okreslonych w regulaminie Sejmu (art. 148a ust. 3). Po zgloszeniu kandydatow
Sejm podejmuje uchwate o wyborze sktadu osobowego Komisji w gtosowaniu tacz-
nym, na wniosek Prezydium Sejmu.

Do Komisji do Spraw Unii Europejskiej Marszalek Sejmu kieruje, niezwlocz-
nie po otrzymaniu, réznego rodzaju dokumenty, m.in. informacje, projekty, plany
i sprawozdania dotyczace cztonkostwa RP w Unii Europejskiej. Ich przyktadowy
katalog zostat wyliczony w art. 148b ust. 1. Sa to przyktadowo:

a) informacje Rady Ministrow o udziale RP w pracach Unii Europejskie;j,

b) dokumenty Unii Europejskiej podlegajace konsultacjom z panstwami czton-
kowskimi oraz ich oceny sformutowane przez wlasciwe instytucje lub inne
organy Unii Europejskie;j,
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¢) plany pracy Rady, roczne plany legislacyjne Komisji Europejskiej oraz oceny
rocznych planéw legislacyjnych Komisji sporzadzone przez Parlament Euro-
pejski i Radg,

d) projekty aktow prawnych Unii Europejskie;j,

e) informacje Rady Ministrow o przebiegu procedur stanowienia aktow praw-
nych Unii Europejskiej oraz o stanowiskach zajmowanych przez przedstawi-
cieli Rady Ministrow w trakcie tych procedur,

f) propozycje kandydatur na stanowiska cztonka Komisji Europejskiej, czton-
ka Trybunatu Obrachunkowego, sedziego Trybunalu Sprawiedliwosci UE,
rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, czton-
ka Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, cztonka Komitetu Regiondéw, dy-
rektora w Europejskim Banku Inwestycyjnym oraz Statego Przedstawiciela
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej,

g) propozycje zmian Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej posiada ponadto szereg kompetencji
wynikajacych z regulaminu Sejmu. Jest wsrdd nich mozliwosé uchwalania opinii
o projekcie aktu prawnego Unii Europejskiej, o stanowisku RP zajmowanym w trak-
cie procedur stanowienia prawa UE, a takze w sprawie informacji Rady Ministrow
o stanowisku RP, jakie zamierza ona zaja¢ podczas rozpatrywania projektu w Ra-
dzie.

Moca dodanego w 2011 roku art. 148ca regulaminu Sejmu Komisja do Spraw
Unii Europejskiej moze takze zainicjowa¢ sprzeciw w odniesieniu do zmiany spo-
sobu glosowania z zasady jednomyslnosci na zasad¢ wigkszosci kwalifikowane;.
Zmiana systemu glosowania moze zosta¢ zablokowana w przypadku notyfikacji
sprzeciwu przez ktorykolwiek parlament narodowy w terminie 6 miesiecy od prze-
kazania takiej inicjatywy. Sprzeciw, po uchwaleniu na posiedzeniu plenarnym przez
Sejm, Marszalek Sejmu notyfikuje wlasciwemu organowi Unii Europejskie;j.

Na podobnych zasadach Komisja moze wnie$¢ projekt uchwaly o wyrazeniu
sprzeciwu wobec wniosku Komisji Europejskiej w sprawie $rodkow dotyczacych
prawa rodzinnego majacych skutki transgraniczne, o ktérych mowa w art. 81 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Wazne zadanie zostalo powierzone tej komisji mocg art. 148cc, zgodnie z kto-
rym Komisja (lub grupa co najmniej 15 postow) moze wnie$¢ projekt uchwaly
w sprawie opinii o uznaniu projektu aktu ustawodawczego Unii Europejskiej za
niezgodny z zasadg pomocniczos$ci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej. Instytucje Unii stosujg zasade pomocniczosci zgodnie z Protokotem
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W sprawie stosowania zasad pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci. Parlamenty naro-
dowe czuwajg nad przestrzeganiem tej zasady zgodnie z procedurg przewidziang
w tym protokole, ktora przewiduje, ze kazda izba parlamentu narodowego moze,
w terminie os$miu tygodni od daty przekazania projektu aktu ustawodawczego, prze-
sta¢ przewodniczacym Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji uzasadniong opi-
ni¢ zawierajgcg powody, dla ktorych uznaje, ze dany projekt nie jest zgodny z zasa-
da pomocniczo$ci.

W przypadku, gdy takie opinie zostang przedstawione przez co najmniej
1/3 glosow przyznanych parlamentom narodowym, projekt zostaje poddany po-
nownej analizie. Kazdy parlament narodowy dysponuje dwoma glosami rozdzie-
lonymi w zaleznosci od krajowego systemu parlamentarnego. W dwuizbowym
krajowym systemie parlamentarnym kazda z izb dysponuje jednym glosem. Po po-
nownej analizie, Komisja lub inny inicjator aktu ustawodawczego mogg postano-
wi¢ o podtrzymaniu, zmianie lub wycofaniu projektu. W przypadku podtrzymania
wniosku ustawodawczego przez Komisj¢ opinie parlamentow narodowych sg brane
pod uwage w dalszym postgpowaniu ustawodawczym. Gdy projekt podwazony byt
zwykla wigkszos$cig glosow przyznanych parlamentom narodowym, to Rada i Parla-
ment Europejski decyduja ostatecznie o tym, czy procedura ma by¢ kontynuowana.
W przypadku, w ktorym pomimo zgloszenia przez parlamenty narodowe uzasadnio-
nych opinii kwestionujacych zgodnos$¢ z zasada pomocniczosci akt ustawodawczy
zostatby uchwalony, pozostaje jeszcze mozliwo$¢ jego wzruszenia na drodze skargi
sktadanej do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przez akt ustawodawczy UE zasady po-
mocniczos$ci sejmowa Komisja do spraw Unii Europejskiej (lub grupa co najmniej
15 postow) moze wnies¢ projekt uchwaly w sprawie zloZenia w tej sprawie sto-
sownej skargi do Trybunalu Sprawiedliwosci UE. W przypadku przyjecia przez
Sejm uchwaly o wniesieniu takiej skargi Marszatek Sejmu przesyta jg premierowi
wraz z dokumentem potwierdzajagcym udzielenie przez Marszatka Sejmu, wyzna-
czonej przez niego osobie, pelnomocnictwa do reprezentowania Sejmu w postepo-
waniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci. W takim samym trybie Komisja lub gru-
pa co najmniej 15 postow moga wnie$¢ projekt uchwaly w sprawie cofnigcia takiej
skargi.

Zadaniem Komisji do Spraw Unii Europejskiej jest takze opiniowanie kandy-
datéw na przedstawicieli Sejmu RP do konwentu, o ktorym jest mowa w art. 48
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, czyli ciata, ktére moze by¢ powotywane w pro-
cedurze zmiany traktatow europejskich. Wnioski w sprawie kandydatéw moze zglo-
si¢ grupa co najmniej 15 postow, a wyboru dokonuje Sejm nie wezesniej niz nastep-
nego dnia po dniu dorgczenia postom druku zawierajacego opini¢ komisji.
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Warto takze zauwazy¢, ze w odniesieniu do prac Komisji do Spraw Unii Eu-
ropejskiej nie znajduje zastosowania zasada dyskontynuacji prac parlamentarnych,
bowiem, jak stwierdza art. 148e regulaminu Sejmu, w przypadku, gdy postepowania
prowadzone przez Komisj¢ nie zostang zakonczone przed uptywem kadencji Sejmu,
postepowania te moga by¢ prowadzone przez Komisje powolang przez Sejm nastep-
nej kadencji.

Podobnie jak w Sejmie, rowniez w Senacie dziata Komisja do Spraw Unii Eu-
ropejskiej (art. 75a—75¢g regulaminu Senatu). Do komisji tej Marszatek Senatu kie-
ruje dokumenty zwigzane z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Euro-
pejskiej, z tym jednak zastrzezeniem, ze na wniosek przewodniczgcego tej komisji
Marszalek Senatu moze skierowac takie dokumenty do wtasciwych komisji senac-
kich, a o terminach posiedzen Komisji Spraw Unii Europejskiej jej przewodniczacy
informuje przewodniczacych innych wiasciwych komisji senackich.

Zgodnie z art. 75b regulaminu Senatu, Komisja do Spraw Unii Europejskiej
moze uchwali¢ opini¢ m.in. o projekcie aktu ustawodawczego lub innego aktu praw-
nego Unii Europejskiej albo tez o stanowisku RP zajmowanym w trakcie przebiegu
procedur stanowienia prawa Unii Europejskie;j.

Wszystkie senackie komisje posiadaja uprawnienia w zakresie przestrzegania
zasady pomocniczosci, bowiem w sytuacji, w ktorej jakakolwiek komisja uchwa-
li opinie stwierdzajaca niezgodno$¢ rozpatrywanego projektu aktu ustawodawcze-
go UE z zasada pomocniczosci, sktada ona Marszalkowi Sejmu wniosek o podjecie
inicjatywy uchwalodawczej wraz z projektem opinii Senatu o takiej niezgodno-
$ci. Marszatek Senatu kieruje wtedy taki projekt do wlasciwych komisji senackich,
w tym do Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Podobnie, w sprawie wniesienia
skargi do Trybunatlu Sprawiedliwosci UE na naruszenie przez akt ustawodawczy UE
zasady pomocniczosci, projekt uchwaty Senatu moze wnie$¢ kazda komisja. Analo-
gicznie, takze 1 w tej sytuacji Marszalek Senatu kieruje wtedy taki projekt do wta-
sciwych komisji senackich, w tym do Komisji do Spraw Unii Europejskiej (art. 75¢
regulaminu Senatu).

Senat, podobnie jak Sejm, moze wyrazi¢ sprzeciw w kwestii zmian systemu
glosowania w Radzie w sprawie §rodkoéw dotyczacych prawa rodzinnego majacych
skutki transgraniczne. Marszatek Senatu kieruje tego typu sprawy do rozpatrzenia
do wiasciwych komisji, w tym do Komisji do Spraw Unii Europejskiej, a te, po jej
rozpatrzeniu, przedstawiaja Senatowi wspolne sprawozdanie, wyrazajgc swojg opi-
ni¢. Senat podejmuje uchwate o wyrazeniu takiego sprzeciwu bezwzgledna wigk-
szoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby senatorow.

W zakresie spraw wymienionych w poprzednich akapitach uprawnienia Sena-
tu sg wigc zréwnane z uprawnieniami Sejmu, co nie oznacza jednak rownorzednosci
izb w sprawach cztonkostwa w Unii Europejskiej, bowiem to do wylgcznosci Sejmu
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zastrzezono szereg kompetencji, w tym np. zwigzanych z obsadg personalng stano-
wisk w instytucjach UE .

Waznym aktem normatywnym z punktu widzenia spraw zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej jest ustawa z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w spra-
wach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz.U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1395), ktdra zastgpila ustawg o tym samym tytule
z dnia 11 marca 2004 r. Potrzeba uchwalenia nowej ustawy wynikata z powodu ra-
tyfikacji przez Polsk¢ Traktatu z Lizbony. Ustawa ta w art. 2 naktada na Rad¢ Mini-
strow obowiazek wspotpracy z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czton-
kostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;.

Podstawowym obowigzkiem Rady Ministrow o charakterze informacyj-
nym jest przedstawianie Sejmowi i Senatowi, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy, in-
formacji o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej. Ponadto
Rada Ministrow na zadanie izb parlamentarnych lub ich organdéw przedstawia in-
formacje o sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w UE.
Ustawa wymaga takze od Rady Ministrow, by niezwlocznie przedstawiata izbom
dokumenty UE podlegajace konsultacjom z panstwami cztonkowskim, plany pra-
cy Rady oraz oceny rocznych planéw legislacyjnych Komisji Europejskiej sporza-
dzone przez Parlament Europejski i Rade. Kolejnym ustawowym obowigzkiem rzg-
du jest przekazywanie Sejmowi i Senatowi projektow stanowisk Rzeczypospolitej
Polskiej w sprawie projektow aktow ustawodawczych Unii Europejskiej, co do kto-
rych, w terminach okre§lonych ustawa (49 dni) lub przepisami UE, wtasciwe organy
izb parlamentarnych (komisje) mogg zgtosi¢ swoje opinie. Kolejne przepisy ustawy
reguluja procedury dalszego postgpowania Rady Ministrow, uzalezniajac to general-
nie od tego, jakiej materii dotyczy dany akt ustawodawczy.

Ustawa przewiduje takze nastepstwa wspomnianych powyzej czynnosci izb od-
nos$nie do naruszenia zasady pomocniczosci, bowiem w przypadku otrzymania przez
Prezesa Rady Ministrow uchwaty Sejmu lub uchwaty Senatu w sprawie wniesienia
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE skargi w sprawie naruszenia przez akt ustawo-
dawczy UE tej zasady Prezes Rady Ministrow, niezwlocznie, z zachowaniem termi-
néw wynikajacych z prawa UE, wnosi taka skarge. O cofnigciu skargi moga zdecy-
dowa¢ odpowiednio Sejm lub Senat.

W zakresie ustaw wykonujacych prawo UE ustawa w art. 18 stanowi, ze Rada
Ministrow wnosi do Sejmu tego rodzaju projekty ustaw nie p6zniej niz na 3 mie-
sigce przed uptywem terminu wykonania wynikajacego z prawa UE, a jezeli ter-
min wykonania przekracza 6 miesigcy, nie pdzniej niz na 5 miesigcy przed uptywem
tego terminu. Jedynie w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach Rada Ministrow
moze wnie$¢ projekt takiej ustawy bez zachowania powyzszych terminéw. Ponad-
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to Rada Ministréw przedstawia parlamentowi, nie rzadziej niz raz na 6 miesigcy, in-
formacje o pracach legislacyjnych zwiazanych z wykonywaniem aktéw prawa Unii
Europejskie;j.

Ustawa przewiduje takze wspélprace w zakresie obsady personalnej stano-
wisk w instytucjach UE, o czym byla mowa przy okazji zadan Komisji do Spraw
Europejskich, funkcjonujacej w Sejmie. Zgodnie z art. 20 ustawy o wspotpracy
Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rze-
czypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Rada Ministrow przedktada propozycje
kandydatur na te stanowiska, biorgc pod uwage terminy wynikajace z prawa Unii
Europejskiej, a nastepnie wskazana komisja sejmowa w terminie 21 dni od dnia
przedtozenia kandydatur moze wyrazi¢ swojg opini¢ w tej sprawie, ktéra moze zo-
sta¢ nieuwzgledniona, co jednak wymaga, aby Rada Ministrow przekazata infor-
macj¢ o desygnowaniu kandydata, ktérego dotyczyla opinia, wraz z wyjasnieniem
przyczyn nieuwzglednienia opinii.

Ostatnig kwestig jest wspotpraca w zwigzku ze sprawowaniem przez przedsta-
wicieli Rady Ministrow prezydencji skladow Rady, co przejawia si¢ tym, iz nie
poézniej niz na miesigc przed rozpoczgciem prezydencji Rada Ministrow przedsta-
wia wlasciwym komisjom w Sejmie i Senacie informacj¢ o swoich priorytetach
w tym zakresie, a w okresie prezydencji przedstawiciel Rady Ministrow co miesiac
informuje te komisje o przebiegu sprawowania prezydencji, dotaczajac ocene reali-
zacji wspomnianych priorytetow.
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