ROZDZIAL XVII

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

1. Geneza i ewolucja najwyzszego organu kontroli w Polsce

Pojecie kontroli ogranicza si¢ do prawa ustalenia stanu faktycznego w zakresie
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu i stawiania wnioskow przez kontrolujacego,
do ktorych kontrolowany lub jego organ zwierzchni ma obowiazek si¢ ustosunko-
wac. Kontrola r6zni si¢ od nadzoru tym, ze w zakres tresciowy tego drugiego poje-
cia sktada si¢ ponadto prawo do ograniczonej granicami prawa wtadczej ingeren-
cji w dziatalno$¢ podmiotu nadzorowanego, polegajace w szczegdlnosci na zmianie
i uchylaniu jego rozstrzygniec.

Geneza kontroli panstwowej jest zwiagzana z wyodrgbnieniem instytucji skar-
bu panstwa, a wigc oddzieleniem od siebie skarbca krolewskiego oraz publiczne-
go. Instytucje takie byly niezbedne z punktu widzenia parlamentarnej kontroli nad
gospodarowaniem groszem publicznym — wykonywaniem budzetu panstwa, w tym
wlasciwa polityka podatkowa oraz odpowiednim wydatkowaniem pieniedzy pu-
blicznych.

W Polsce korzenie systemu obrachunkowego siegaja okresu Rzeczypospolitej
szlacheckiej. W zakresie finanséw tamtego okresu nalezy zwréci¢ uwage na dziatal-
no$¢ podskarbiego nadwornego, ktory zawiadywat wydatkami dworu krolewskie-
go oraz podskarbiego koronnego, ktoremu podlegaty wydatki publiczne. System
ten byl uzupetiany przez poborcow i szafarzy powoltywanych przez sejmiki, ktore
przez to staraty si¢ utrzymac kontrole nad zebranymi oraz wydatkowanymi nastep-
nie kwotami. Po utworzeniu tzw. skarbu rawskiego — bedacego zalazkiem skarbu
publicznego, pozostawat on co prawda w gestii podskarbiego koronnego, ale nadzor
nad gromadzeniem i szafowaniem zebranymi sumami sprawowali wyltonieni przez
Izb¢ Poselska oraz Senat deputaci (po 2 z kazdej izby), a zebrane sumy mozna byto
wydawac jedynie na cele obrony. Kolejnym krokiem w zakresie kontroli parlamen-
tarnej nad finansami publicznymi byto systematyczne — od 1591 r. — powolywanie
specjalnej komisji sejmowej — Komisji Skarbowej. Miala ona zrazu zadania z zakre-
su porzadkowania chaotycznych w tamtych czasie stosunkow skarbowych, a nastep-
nie powolywana po kazdej uchwale podatkowej miala nadzorowac jej realizacje,
cho¢ zajmowata si¢ nieraz takze innymi sprawami z zakresu finansoéw publicznych.
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W 1613 roku w Radomiu Sejm zdecydowat si¢ przeksztatci¢ Komisjg Skarbo-
wa w Trybunat Skarbowy (cho¢ wciaz byta to komisja sejmowa, nazywana czesto
Trybunalem Radomskim — na Litwie powotano odpowiednio Trybunat Wilenski),
sktadajacy sie z 0sob mianowanych przez kroéla i wybieranych przez Sejm, ktory
zajmowat si¢ wtedy kontrolg przychodow i wydatkow skarbu publicznego oraz kon-
trolowat urzednikéw skarbowych — podskarbich, ale takze poborcow, szafarzy oraz
dzierzawcow dobr krolewskich. Pehnit takze funkcje sadu, ktorego wlasciwosc obej-
mowata wszelkie spory dotyczace finanséw publicznych (np. kwestie zalegtosci po-
datkowych). Trybunal Skarbowy dziatat poczatkowo doraznie na sesjach, ktorych
wiekszo$¢ odbywata si¢ wlasnie w Radomiu, a w 1717 roku zostal przeksztalcony
w staly organ ze stalag w tym miescie siedzibag.

W 1764 roku zostal on zastgpiony przez dwie komisje skarbowe — Koronng
i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, ktore to z kolei przeksztatcono w 1791 roku
w jedng juz Komisj¢ Skarbowg Rzeczypospolitej Obojga Narodow.

W okresie Ksiestwa Warszawskiego kontrolg finansow publicznych zajmowata
si¢ Gtowna Izba Obrachunkowa, a w okresie Krolestwa Polskiego Izba Obrachun-
kowa Krdlestwa Polskiego, ktorych zadaniem byla nastgpcza kontrola wszystkich
rachunkow publicznych.

Po odzyskaniu niepodleglosci, w 1919 r., Naczelnik Panstwa Jézef Pilsud-
ski powolal do zycia Najwyzszg I1zbe Kontroli Panstwa, jako staty, w pelni samo-
dzielny oraz podlegly bezposrednio Naczelnikowi Panstwa organ wszechstronnej
kontroli finanso6w publicznych.

Konstytucja marcowa powierzata kontrolg finanséw publicznych Najwyzszej
Izbie Kontroli, powotanej jako niezawisly, lecz zwigzany z Sejmem organ (Prezes
NIK odpowiadat przed Sejmem), dziatajacy na zasadzie kolegialnosci i niezalezno-
$ci jej cztonkow.

W okresie PRL pozycja ustrojowa naczelnego organu kontroli podlegata kilku-
krotnie zmianom — stawat si¢ on bowiem wzglednie niezaleznym organem kontroli
zwigzanym z Sejmem, by nastepnie przeksztalca¢ sie w organ administracji rzado-
wej (Ministerstwo Kontroli Panstwowej w latach 1952—1957), ktory nastgpnie po-

nownie wracal jako organ niezalezny od rzadu i zwigzany z Sejmem (ostatecznie
w 1980 roku).

Aktualnie podstawe funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli tworzg posta-
nowienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (art. 103,
144, 191, 192, 198, 202-207, 226) oraz przepisy ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59 — dalej powotywana
jako ustawa o NIK).
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2. Pozycja ustrojowa i organizacja NIK

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym, niezaleznym, konstytucyjnym or-
ganem kontroli panstwowej, ktory w systematyce konstytucyjnej znalazt miejsce
w odrgbnym podrozdziale rozdziatu IX ,,Organy kontroli panstwowe;j i ochrony pra-
wa”. Pomimo iz organ ten nie wpisuje si¢ w ramy klasycznego trojpodziatu wia-
dzy, to tradycyjnie mowi si¢ o zwigzkach NIK z wladza ustawodawcza, co potwier-
dza art. 202 ust. 2 Konstytucji, w ktorym statuuje si¢ zasade podleglosci Najwyzsze;j
Izby Kontroli Sejmowi. Wyrazem owej zasady jest przede wszystkim okreslenie
w art. 204 Konstytucji obowigzkow NIK wobec Sejmu, a takze sposob powotywa-
nia organow NIK (art. 205).

W zakresie realizacji wspomnianych wyzej obowiazkow Najwyzsza Izba Kon-
troli przedklada Sejmowi:

1) analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej,

2) opini¢ w przedmiocie absolutorium z wykonania przez Rade¢ Ministrow bu-
dzetu panstwa, ktore ma by¢ glosowane przez Sejm,

3) informacje o wynikach kontroli, zleconych przez Sejm lub jego organy oraz
przeprowadzonych na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Preze-
sa Rady Ministréw oraz innych wazniejszych kontroli,

4) wnioski w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okre$lonych probleméw zwigza-
nych z dzialalnos$cig organdéw wykonujacych zadania publiczne,

5) wystapienia zawierajace wynikajace z kontroli zarzuty, dotyczace dziatalno-
$ci 0s6b wchodzacych w sktad Rady Ministrow, kierujacych urzedami cen-
tralnymi, Prezesa Narodowego Banku Polskiego i innych wymienionych
w ustawie osob,

6) analiz¢ wykorzystania wynikajacych z kontroli wnioskow dotyczacych sta-
nowienia lub stosowania prawa.

Warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z powyzszym wyliczeniem Najwyzsza Izba
Kontroli podejmuje kontrole na zlecenie Sejmu lub jego organdw, a podstawg po-
dejmowanych dziatan kontrolnych w ciagu roku jest roczny plan pracy, ktory NIK
przedktada Sejmowi. Ponadto, kontrole moga by¢ podejmowane takze na wniosek
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow a takze z wlasnej
inicjatywy i nie zawsze musza wynika¢ z planu rocznego — NIK moze tez przepro-
wadza¢ kontrole dorazne. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia takze Sejmowi co-
roczne sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci.

Nowelizacja ustawy o NIK z dnia 2 stycznia 2010 roku (Dz.U. Nr 227, poz.
1482) wprowadzita nowy mechanizm ,,po§wiadczenia wiarygodnos$ci” izby wobec
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Sejmu. Nie rzadziej niz raz na trzy lata, Najwyzsza [zba Kontroli podlega audytowi
zewnetrznemu w zakresie wykonania budzetu oraz gospodarki finansowej NIK, zle-
canemu przez Marszatka Sejmu podmiotowi wybranemu zgodnie z ustawa o zamo-
wieniach publicznych.

Zwiazki Najwyzszej [zby Kontroli z Sejmem uwidaczniajg si¢ ponadto w za-
kresie sposobu powotywania organdéw NIK, czyli Prezesa NIK oraz cztonkéw Ko-
legium NIK. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest powolywany na wniosek Mar-
szatka Sejmu lub grupy co najmniej 35 postow przez Sejm bezwzgledna wiekszoscia
glosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Nastepnie w cig-
gu miesigca zgode na takie powotanie wyraza Senat, a w przypadku odmowy (nie-
podjecie zadnej uchwaty w tym terminie oznacza wyrazenie zgody przez Senat) izba
nizsza powinna wybrac i przedstawi¢ do akceptacji Senatowi inng osobe¢. Kadencja
Prezesa NIK trwa 6 lat, liczac od dnia zlozenia przysiggi. W Konstytucji w art. 205
ust. 1 odnajdujemy zapis méwiacy o tym, ze Prezes Najwyzszej Izby Kontroli moze
by¢ ponownie powolany tylko raz, co ustawa o NIK usci§la w art. 16 ust. 2 stwier-
dzeniem, iz ta sama osoba moze by¢ Prezesem Najwyzszej Izby Kontroli nie dluzej
niz przez dwie kolejne kadencje.

Konstytucja ani ustawa nie ustanawiaja szczegélnych wymagan w zakresie
kwalifikacji wobec kandydata na Prezesa NIK, natomiast okreslajg status urzedu-
jacego Prezesa, zakazujac mu zajmowania innego stanowiska, z wyjatkiem stano-
wiska profesora szkoty wyzszej, wykonywania innych zaje¢ zawodowych, przyna-
leznos$ci do partii politycznej, zwigzku zawodowego oraz prowadzenia dziatalno$ci
publicznej niedajgcej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu. Prezesowi przystuguje
wzgledny immunitet formalny, polegajacy na tym, iz nie moze by¢ on bez uprzed-
niej zgody Sejmu pociagnicty do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolno-
$ci. Ponadto Prezes NIK nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem
ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbed-
ne do zapewnienia prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie
powiadamia si¢ Marszatka Sejmu, ktory moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.

Kadencja Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli wygasa w razie jego $mierci, orze-
czenia przez Trybunat Stanu utraty zajmowanego stanowiska lub odwotania. Od-
wotanie Prezesa NIK jest mozliwe tylko w sytuacji: zrzeczenia si¢ stanowiska, nie-
zdolno$ci do pehienia obowiazkéw na skutek choroby, skazania prawomocnym
wyrokiem sadu za popetnienie przestgpstwa oraz w przypadku zlozenia niezgod-
nego z prawda oswiadczenia lustracyjnego, stwierdzonego prawomocnym orzecze-
niem sadu oraz orzeczenia przez Trybunat Stanu zakazu zajmowania kierowniczych
stanowisk lub petnienia funkcji zwigzanych ze szczegdlna odpowiedzialno$cia w or-
ganach panstwowych (a nalezy mie¢ na uwadze, ze kazdy wyrok skazujacy Trybu-
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natu Stanu powoduje z mocy prawa utrat¢ zajmowanego urzedu). Prezesa NIK od-
wotuje si¢ w taki sam sposob, w jaki si¢ go powotuje.

Wiceprezesow Najwyzszej Izby Kontroli w liczbie trzech powotuje i odwotu-
je Marszatek Sejmu, po zasiggnigciu opinii wlasciwej komisji sejmowej, na wnio-
sek Prezesa NIK.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli jest realizacjg konstytucyjnej zasady ko-
legialno$ci dziatania NIK. Prezes NIK kieruje Najwyzsza Izba Kontroli i odpowiada
przed Sejmem za jej dziatalno$é, ale to Kolegium uchwala lub zatwierdza najwaz-
niejsze rozstrzygnigcia z zakresu kompetencji NIK, w tym te zwigzane z realizacja
konstytucyjnych obowigzkéw wobec Sejmu (np. sprawozdanie z dziatalno$ci Naj-
wyzszej 1zby Kontroli w roku ubiegtym, opinia w przedmiocie absolutorium dla
Rady Ministrow, ale takze projekt budzetu NIK oraz roczny plan kontroli). Kole-
gium NIK sktada si¢ z Prezesa NIK, wiceprezesow, dyrektora generalnego NIK (po-
wolywanego i odwolywanego za zgodg Marszatka Sejmu) oraz czternastu niezawi-
stych w sprawowaniu swych funkcji czlonkow, powotywanych na trzy lata przez
Marszatka Sejmu, po zasi¢gnigciu opinii wlasciwej komisji sejmowej, na wniosek
Prezesa NIK, sposrod przedstawicieli nauk prawnych lub ekonomicznych i wyz-
szych rangg pracownikéw NIK (po siedem o0sob z obu tych kategorii). Posiedze-
niom Kolegium NIK przewodniczy Prezes NIK lub wyznaczony przez niego wi-
ceprezes. Kolegium NIK podejmuje uchwaly wiekszoscia gtoséw w obecnosci co
najmniej potowy sktadu Kolegium w glosowaniu tajnym.

Jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej Izby Kontroli sa departamenty, de-
legatury i biura. W 2014 roku w ramach NIK funkcjonowato czternascie departa-
mentow, szesnascie terenowych delegatur oraz trzy biura. Departamenty kontrolne
zajmuja sie okre§lonymi sferami funkcjonowania panstwa (np. Departament Pra-
cy, Spraw Spotecznych i Rodziny czy Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji) oraz wspomagaja postepowania kontrolne (np. Departament Strate-
gii, Departament Prawny i Orzecznictwa Kontrolnego). Delegatury NIK odpowia-
dajg za kontrole terenowych organdéw administracji publicznej, a biura wykonujg za-
dania w zakresie organizacji oraz obstugi funkcjonowania Najwyzszej Izby Kontroli
(np. Biuro Informatyki).

3. Podmiotowy i przedmiotowy zakres kontroli

Zakres dzialania Najwyzszej I1zby Kontroli okreslony jest przede wszystkim
w art. 203 Konstytucji oraz przepisami ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Wedlug
tych przepisow mozliwe jest wyodrebnienie trzech kategorii kontrolowanych pod-
miotow.
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Po pierwsze, NIK kontroluje dziatalno$¢ organéw administracji rzadowej, Na-
rodowego Banku Polskiego, panstwowych osob prawnych oraz innych panstwo-
wych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, ce-
lowosci i rzetelnosci.

Po drugie, NIK moze kontrolowaé¢ dziatalno$¢ organdéw samorzadu terytorial-
nego, komunalnych oséb prawnych i innych komunalnych jednostek organizacyj-
nych z punktu widzenia legalno$ci, gospodarnosci i rzetelno$ci.

Po trzecie, NIK moze rowniez kontrolowac, z punktu widzenia legalnos$ci i go-
spodarnosci, dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotow gospodar-
czych w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek Iub $rodki panstwowe lub
komunalne oraz wywiazuja si¢ z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa, np.
wykonuja zadania zlecone lub powierzone przez panstwo lub samorzad terytorial-
ny, czy tez wykonuja zamowienia publiczne na rzecz panstwa lub samorzadu tery-
torialnego.

Kontrolujac jednostki wymienione powyzej, Najwyzsza Izba Kontroli bada
w szczego6lnosci wykonanie budzetu panstwa oraz realizacj¢ ustaw i innych aktow
prawnych w zakresie dzialalno$ci finansowej, gospodarczej i organizacyjno-admini-
stracyjnej, w tym realizacj¢ zadan audytu wewngtrznego tych jednostek.

Ustawa expressis verbis pozwala takze Najwyzszej Izbie Kontroli na kontrole
wykonania budzetu, realizacji zadan audytu wewnetrznego, gospodarke finansowa
i majatkowa takich instytucji panstwowych, jak: Kancelaria Sejmu, Kancelaria Se-
natu, Kancelaria Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sad Najwyzszy, Naczelny
Sad Administracyjny, Krajowa Rada Sadownictwa, Trybunat Konstytucyjny, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Instytut Pamigci Naro-
dowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowe Biuro
Wyborcze oraz Panstwowa Inspekcja Pracy.

Wspomniane powyzej kryteria kontroli NIK — legalnos¢, gospodarno$e, ce-
lowos¢ 1 rzetelno§¢ — wyznaczajg zakres przedmiotowy kontroli NIK. Legalno$é
oznacza zgodnos$¢ dziatania z przepisami prawa, i to zarOwno prawa powszechnie
obowigzujacego, jak 1 aktami prawa wewnetrznego, ktore obowigzujg kontrolowany
podmiot, jak rowniez umowami, decyzjami wydanymi w sprawach indywidualnych
oraz innymi rozstrzygni¢ciami (np. postanowieniami, wyrokami, uchwatami) podje-
tymi przez uprawnione do tego podmioty. Gospodarnos$¢ oznacza oszczgdne i wy-
dajne wykorzystanie srodkow — uzyskanie efektow odpowiednich do poniesionych
naktadow. Kryterium celowosci dotyczy badania, czy dzialalno$¢ kontrolowanej
jednostki jest zgodna z ustalonymi dla niej celami oraz czy realizujac owe cele, ko-
rzysta si¢ z odpowiednich — skutecznych metod i $srodkéw. Rzetelnosé¢ oznacza wy-
petianie obowigzkow zgodnie z ich trescig, z nalezytg staranno$cia, sumiennoscia
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1 we wlasciwym czasie, jak tez zgodne z rzeczywistoscig dokumentowanie we wita-
sciwej formie i terminie okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych.

Tak szeroki zakres podmiotowy oraz przedmiotowy kontroli NIK, niewatpli-
wie najszerszy ze wszystkich organéw pelniacych funkcje kontrolne, natozony usta-
wa na inne organy kontrolne nakaz wspotpracy z NIK, ostateczny charakter ocen
dokonywanych przez NIK oraz podleglos¢ jedynie Sejmowi (i Senatowi w bardzo
waskim zakresie) determinujg uznanie Najwyzszej [zby Kontroli za naczelny organ
kontroli panstwowe;j.

4. Postepowanie kontrolne

Najwyzsza [zba Kontroli przeprowadza kontrole planowe, uwzgledniajac w pla-
nach m.in. zlecenia ze strony Sejmu i jego organow — przede wszystkim komisji sej-
mowych — oraz tzw. kontrole dorazne.

Celem postgpowania kontrolnego, przeprowadzanego przez pracownikow NIK,
na podstawie legitymacji stuzbowej i imiennego upowaznienia okreslajacego jed-
nostke kontrolowang i podstawe prawng do podjecia kontroli, jest zgodnie z art.
28 ustawy o NIK, ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci jednostek
poddanych kontroli, rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowa-
nej dziatalno$ci wedlug wspomnianych wyzej kryteriow. Realizacji tego celu stu-
zy zestaw instrumentow przewidziany ustawg, m.in. prawo do swobodnego wstepu
do obiektow i pomieszczen jednostek kontrolowanych, przeprowadzanie oglgdzin
obiektow, sktadnikow majatkowych i przebiegu okreslonych czynno$ci, wzywa-
nie i przestuchiwanie swiadkow czy korzystanie z pomocy biegtych i specjalistow,
a kierownicy kontrolowanych jednostek maja obowiazek niezwlocznie przedktadac
na zgdanie Najwyzszej Izby Kontroli wszelkie dokumenty i materiaty, w tym na no-
$nikach elektronicznych, niezbgdne do przygotowania lub przeprowadzenia kontro-
li.

Cho¢ ustawa mowi, ze kontrole mogg przeprowadza¢ Prezes, wiceprezesi oraz
dyrektor generalny NIK, to w praktyce kontrole przeprowadzaja odpowiednio upo-
waznieni pracownicy Najwyzszej [zby Kontroli, okresleni przez ustawe jako ,,kon-
trolerzy”.

Jak bylo to wspomniane powyzej, okreslenie pozycji ustrojowej NIK jako na-
czelnego organu kontroli panstwowej wymaga od pozostatych organow kontroli,
rewizji, inspekcji, dziatajagcych w administracji rzadowej i samorzadzie terytorial-
nym, wspotpracy z Najwyzsza [zba Kontroli. Instytucje te, zgodnie z art. 12 ustawy
o NIK, sg obowigzane do udostepniania Najwyzszej Izbie Kontroli, na jej wniosek,
wynikoéw kontroli przez nie przeprowadzonych, przeprowadzania okre$lonych kon-
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troli wspolnie pod kierownictwem Najwyzszej [zby Kontroli oraz przeprowadzania
kontroli doraznych na zlecenie NIK.

Z czynnosci przeprowadzanych w trakcie kontroli sporzadza si¢ protokoly do-
kumentujace te czynnosci, bowiem wszystkie ustalenia kontroli powinny wynikac
z dokumentow i materiatdow zgromadzonych w prowadzonych przez kontrolera ak-
tach kontroli, ktore sg zbiorem zebranych, zabezpieczonych i uporzadkowanych
materiatow dowodowych, a przy tym podstawa ustalen faktycznych. Materiat ten
powinien by¢ na tyle pelny, aby mozna bylo odtworzy¢ przeprowadzone postepo-
wanie kontrolne.

Nastepstwem przeprowadzane] kontroli jest wystapienie pokontrolne, kto-
re zawiera m.in. zwigzly opis ustalonego stanu faktycznego i oceng kontrolowane;j
dziatalno$ci, w tym ustalone, na podstawie materiatow dowodowych znajdujacych
si¢ w aktach kontroli, nieprawidtowosci i ich przyczyny, zakres i skutki oraz oso-
by za nie odpowiedzialne, a takze uwagi i wnioski w sprawie usuni¢cia stwierdzo-
nych nieprawidtowosci. Warto podkresli¢, iz NIK jako organ kontroli nie ma moz-
liwosci wladczej ingerencji w dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki, a kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje jedynie prawo zgloszenia umotywowanych za-
strzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania,
ktore sg rozpatrywane przez powotywang kazdorazowo przez Prezesa NIK komisje¢
rozstrzygajaca.

Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany, w terminie okreslonym
w wystgpieniu, nie krotszym niz 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontro-
Inego, a w przypadku wniesienia zastrzezen od dnia otrzymania uchwaty o oddale-
niu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego nie krotszym
niz 14 dni, poinformowac¢ Najwyzsza Izb¢ Kontroli o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

Po zakonczeniu kazdej kontroli planowej, na podstawie wystapienia pokontrol-
nego oraz materialu dowodowego, sporzadzona jest informacja o wynikach kontro-
li, stuzaca upublicznieniu wynikéw kontroli, a tym samym informujaca opini¢ pu-
bliczng o dzialalnos$ci kontrolowanych podmiotow.

Innym efektem kontroli moze by¢ pisemne powiadomienie przez Prezesa NIK
kierownika jednostki nadrzednej lub wtasciwego organu panstwowego lub samorza-
dowego o uwagach, ocenach i wnioskach dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci,
sformulowanych w wystapieniu pokontrolnym, a w razie uzasadnionego podejrze-
nia popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia, Najwyzsza Izba Kontroli zawiada-
mia organ powotany do $cigania przestepstw lub wykroczen oraz informuje o tym
kierownika jednostki kontrolowanej Iub kierownika jednostki nadrzgdnej 1 wlasci-
Wy organ panstwowy lub samorzagdowy.
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Interesujace uprawnienie Najwyzsza Izba Kontroli uzyskata wskutek wspomi-
nanej powyzej nowelizacji ustawy o NIK z 2010 roku — na mocy przepisu art. 11a
tej ustawy, Prezes NIK moze wystgpi¢ do Marszatka Sejmu o skierowanie do Pre-
zesa Rady Ministroéw wniosku o zajecie stanowiska wobec wynikajacych z kontroli
wnioskow dotyczacych stanowienia lub stosowania prawa. Prezes Rady Ministrow
musi, w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku, przedstawi¢ swoje stanowisko
wraz uzasadnieniem, a w przypadku uznania w owym stanowisku potrzeby zmian
w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa, okresla si¢ termin podjecia prac
legislacyjnych w zakresie tych zmian oraz organ odpowiedzialny za opracowanie
projektu odpowiednich przepisoéw.

Waznym uprawnieniem Najwyzszej Izby Kontroli jest ponadto kompetencja
Prezesa NIK do wystapienia z wnioskami do Trybunatu Konstytucyjnego o kontrole
zgodno$ci norm prawnych z normami wyzszego rzedu, a takze o stwierdzenie zgod-
no$ci z Konstytucja celow lub dziatalno$ci partii politycznych oraz o rozstrzygnie-
cie sporu kompetencyjnego pomigdzy centralnymi konstytucyjnymi organami pan-
stwa.
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