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1.5. NARODOWY SYSTEM INNOWACJI

Na obszarze kazdego kraju czy regionu funkcjonuje szereg podmiotéw, ktore
w mniejszym badz wigkszym zakresie angazuja si¢ w procesy innowacyjne. Pod-
mioty te wspoéldziataja ze soba ioddzialuja na siebie wzajemnie, wplywajac,
w powigzaniu z czynnikami zewngtrznymi, na efekty owych procesow. W ten
sposob ksztaltuje si¢ system innowacji na danym terytorium.

W dobie globalizacji pojawiaja si¢ opinie, iz systemy ograniczone terytorial-
nie przestaja mie¢ znaczenie. Istnieja dwa podej$cia — pierwsze podkresla wage
terytorialnie ograniczonych (lokalnych, regionalnych, narodowych) systemow
innowacji, ale zwraca mniejszg uwagg na réznice pomigdzy firmami funkcjonu-
jacymi w roznych sektorach przemyshu. Drugie podejscie podkresla rolg global-
nych czynnikéw w tworzeniu systemu innowacji, lecz towarzyszy mu ciagle nie-
bezpieczenstwo pominigcia, charakterystycznych dla okreslonej lokalizacji, as-
pektdw tego procesu. W przypadku analizy systemdw innowacji, nie mozna kon-
centrowac¢ si¢ na jednym z powyzszych podejs¢ — nalezy podja¢ probg identyfi-
kacji r6l, jakie pelnia czynniki ksztaltujace systemy innowacji na réznych szcze-
blach — regionalnym, narodowym, sektorowym czy globalnym®.

System innowacji mozemy zdefiniowac jako: system sktadajqcy sie z organi-
zacji, ktore poprzez swoje dziatania i zasoby, oddzialujq na szybkosé oraz kieru-
nek proceséw innowacyjnych, a takze ze wspotzaleznosci i interakcji pomiedzy
tymi organizacjami’’ lub jako: sie¢ instytucji w sektorze publicznym i prywat-
nym, ktorych dzialania i interakcje imitujq, importujq, modyfikujq oraz poddajq
procesowi dyfuzji nowe technologie’’. Obie definicje odzwierciedlaja podejscie
narodowe do koncepcji systemu innowacji, zatem okreslaja pojecie narodowego
systemu innowacji.

Po raz pierwszy terminu system innowacji uzyt B. A. Lundvall — odniost to
pojecie do interakcji pomiedzy firmami iinstytucjami zaangazowanymi w pro-
ces tworzenia wiedzy?, jednak w ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat zostato sfor-
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mulowanych co najmniej kilka definicji narodowego systemu innowacji. W la-
tach 80-tych 1 90-tych ubieglego wieku koncepcja systeméw innowacji byla od-
noszona w gtéwnej mierze do systemoéw produkcji. Amerykanskie podejscie, re-
prezentowane przez R. R. Nelsona”, charakteryzowato si¢ koncentracjg na prze-
mystach wysokiej techniki i stawialo w centrum analizy interakcje pomigdzy
sektorem: przedsigbiorstw, nauki i rzadowym. Koncepcja ta zostata pdzniej roz-
winigta i okre$lona mianem Triple Helix*. Ogélnie, mozna zauwazyé, iz autorzy
ze Standéw Zjednoczonych koncentrujg si¢ na pojgciu systemu innowacji w waskim
znaczeniu, traktujac system innowacji jako poszerzenie wczesniejszych analiz nad
narodowymi systemami nauki 1inarodowa polityka technologiczng. Definicje
zaproponowane przez Europejczykéw, jak w przypadku definicji Ch. Freemana
oraz B. A. Lundvalla, cechujg si¢ szerszym podejsciem do omawianej koncepcji.
Po pierwsze, wychodzg oni od szerszej definicji samego pojgcia innowacji, po
drugie uwazaja, ze nauka nie jest koniecznie podstawowym zrddiem innowacji —
innowacje sg postrzegane jako odzwierciedlenie procesdw interaktywnego ucze-
nia sie, ktére zachodzg w powiazaniu z rownolegle toczacymi si¢ procesami pro-
dukcji oraz sprzedazy”. Lundvall zwraca tez uwage na znaczenie pochodzenia
autordw poszczegdlnych definicji systemu innowacji — w malych oraz rozwijaja-
cych sig¢ krajach oczywisty wydaje si¢ by¢ fakt, iz krajowe zasoby wiedzy nie sg
w ich gospodarkach najwazniejszym zrodlem, z ktérego czerpig procesy inno-
wacyjne. Inaczej ma si¢ sytuacja w USA, gdzie wzrost gospodarczy jest w wigk-
szej mierze odzwierciedleniem ekspansji sektoréw opartych na nauce’®.
Formutujac swoja koncepcje¢ systemu innowacji, B. A. Lundvall wyszed} od
dwdch zalozen: po pierwsze, fundamentalnym zasobem we wspdtczesnych gos-
podarkach jest wiedza, i co za tym idzie, najwazniejszym procesem jest proces
uczenia si¢. Zwraca on uwage na to, iz wiedza jest zasobem, ktéry w znacznej
mierze r6zni si¢ od pozostatych zasobow gospodarczych, co powoduje, iz znane
teorie ekonomiczne stajg si¢ mniej przydatne i wywotujg potrzebg glebszych po-
szukiwan alternatywnych paradygmatow. Po drugie, B. A. Lundvall zaklada, iz
proces uczenia si¢ jest procesem interaktywnym, a tym samym spotecznie zako-
rzenionym, przez co nie moze by¢ zrozumiany bez wzigcia pod uwage jego in-
stytucjonalnego i spotecznego kontekstu. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz historia po-
wstania oraz rozwoju danego kraju ma duze znaczenie dla proces6w uczenia si¢
zachodzacych w gospodarce, ktdre byly silg napgdowsq procesow jego uprzemy-
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stowienia na przestrzeni ostatnich stuleci’’, co, z kolei, ma duze znaczenie z pun-
ktu widzenia rozwoju narodowego systemu innowac;i.

W Polsce autorka, ktdra jako jedna z pierwszych podjeta badania nad koncep-
cja systemu innowacji, jest E.Okon-Horodynska’®. Podobnie, jak Ch. Freemen
i B. A. Lundvall, przyj¢ta ona w swoich badaniach podejscie narodowe do koncepcji
systemu innowacji. Definiuje ona: [...] narodowy system innowacji jako sie¢ nie-
zaleznych instytucjonalnych i strukturalnych czynnikow, zaréwno w ramach gos-
podarki narodowej, jak i spoleczenstwa, ktore generujq, selekcjonujq oraz ab-
sorbujq innowacje technologiczne. Za podstawowe cechy narodowego systemu
innowacji sa uznawane tu’":

—  czynniki instytucjonalne odnoszace si¢ do: struktury ijakosci systemu
edukacyjnego i jego efektdw, rodzaju instytucji badawczo-rozwojowych
iich zdolnosci do kreowania i dyfuzji technologii, instytucji prawnych
oraz protekcji prawa do wlasnosci intelektualnej;

—  rodzaj polityki panstwa w postaci formy np. bezposredniego finansowa-
nia ikontroli sfery B+R czy posredniego motywowania podmiotow
systemu do wzrostu innowacyjnosci,

—  aktywnos$¢ innowacyjna obejmujaca np.: lokalny popyt na innowacje
technologiczne, ceny wyrobow, prywatng i publiczng aktywno$¢ inwe-
stycyjng w przedsigwzigciach innowacyjnych, zasoby naturalne, efek-
tywnos¢ szkolen, kadr¢ zarzadzajaca oraz poziom rywalizacji pomigdzy
firmami.

Wisrdd definicji systemu innowacji na uwagge zasluguje réwniez ta sformuto-
wana przez M. M. Fischera, ktéry kladzie nacisk na instytucjonalng podbudowe
systemu. Wedlug niego: [...] system innowacji to zespot podmiotow, takich jak: fir-
my, inne organizacje oraz instytucje, ktore oddziatujq na siebie w procesie kreo-
wania, dyfuzji oraz wykorzystania nowej i uzytecznej gospodarczo wiedzy w ra-
mach procesow produkcyjnych. Instytucje rozumiane tu sq jako zespot: wspolnych
zwyczajow, rutynowych dzialan, zebranych praktyk, zasad oraz prawa regulujq-
cych relacje oraz interakcje pomiedzy jednostkami wewnaqtrz, pomiedzy oraz na
zewnqtrz wspomnianych organizacji>'. 1dea, ktéra zdaniem autora lezy u pod-
staw koncepcji systemu innowacji, odnosi si¢ do tego, iz rozwoj gospodarki da-
nego terytorium (kraju, regionu) nie zalezy tylko od efektywnosci dzialania przed-
sigbiorstw, ale rowniez od sposobu, w jaki wspdtdzialaja one ze soba i sektorem
publicznym w procesie kreowania i rozpowszechniania wiedzy. Firmy innowa-
cyjne dziatajg we wspdlnym otoczeniu instytucjonalnym i wspdlnie przyczyniajg
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si¢ do tworzenia wiedzy oraz wykorzystuja wspélna jej infrastrukture. Koncep-
cja systemu innowacji umieszcza: kreacj¢, dyfuzje oraz wykorzystanie wiedzy
W samym jego centrum — innowacje oraz kreowanie wiedzy sg tu widziane jako
interakstlywny i kumulatywny proces zalezny od struktury instytucjonalnej oto-
czenia® .

Narodowy System Innowacji a globalizacja

Historyczne funkcje narodowych gospodarek sa obecnie podwazane zaréwno
przez procesy umi¢dzynarodowienia, jak i integracji europejskiej. Duzy odsetek
dziatalnosci produkcyjnej jest realizowany przez firmy o wlasnosci zagranicznej
oraz, szczegdlnie w rozwijajacych si¢ dynamicznie sektorach, sieci firm wspot-
pracujacych nad generowaniem nowych technologii.

Archibugi, Howells i Michie zadaja trzy podstawowe pytania, odnoszace si¢
do kwestii powiazania procesow globalizacji i ksztaltowania si¢ narodowych
systeméw innowacji**:

1. Jezeli zachodzg procesy globalizacji innowacji technologicznych, czy

doprowadza one do zniwelowania narodowych systeméw innowacji?

2. Czy narodowe systemy innowacji przeksztalca si¢ w podobne do siebie

struktury, ze wzgledu na dziatanie sit proceséw globalizacji?

3. Czy procesy globalizacyjne niwelujg wage polityki innowacyjnej na po-

ziomie narodowym?

Autorzy zwracaja uwagg, iz dos¢ czgsto przyjmuje si¢ zatozenie, iz systemy
ograniczone terytorialnie w dobie globalizacji przestaja mie¢ znaczenie. Ozna-
czaloby to, iz systemy oparte na technologii (jak np. sektor produkcji poéiprze-
wodnikow) bedg zdominowane przez wspolng sciezke rozwoju technologii, nie-
zaleznie od terytorialnej lokalizacji, w jakiej produkcja bgdzie miata miejsce.
Istniejg dwa podejscia — pierwsze podkresla wagge terytorialnie ograniczonych
(lokalnych, regionalnych, narodowych) systemow innowacji, ale zwraca mniej-
sza uwage na réznice pomiedzy firmami funkcjonujacymi w réznych sektorach
przemystu. Drugie podejscie, dla odmiany, podkresla role globalnych czynnikow
w tworzeniu systemu innowacji, lecz towarzyszy mu ciagle niebezpieczenstwo
pominigcia charakterystycznych, dla okreslonej lokalizacji, aspektow tego pro-
cesu. W przypadku analizy systemow innowacji, nie mozna skoncentrowaé sig¢
na jednym z powyzszych podej$¢ — nalezy skoncentrowac¢ si¢ na identyfikacji
rél, jakie posiadajq czynniki ksztaltujace systemy innowacji na réznych szczeb-
lach — regionalnym, narodowym, sektorowym czy globalnym®’.
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Globalizacja ulatwia transmisj¢ najlepszych praktyk pomigdzy poszczegol-
nymi krajami. Produkty, takie jak: péiprzewodniki, antybiotyki czy nowe mate-
rialy sa oparte na podobnej, wspolnej wiedzy na przestrzeni catego globu. To
jednak nie oznacza, iz proces pozyskania tej wiedzy jest procesem automatycz-
nym, poniewaz proces uczenia si¢ nie jest ani natychmiastowy, ani automa-
tyczny. Globalizacja jest nie tylko sita napgdowa przekazywania dobrych prak-
tyk — jest rOwniez przekaznikiem migdzynarodowego przeptywu dobr i ustug.
Aby przetrwa¢ w konkurencyjnym otoczeniu, firmy sg zmuszone znalez¢ swoje
wlasne nisze rynkowe, gdzie moga eksploatowa¢ swoja przewage konkurencyjna.
Dzialalno$¢ w owych niszach rynkowych polega w duzej mierze na endogenicz-
nych zdolnosciach firm. Problemem, przed ktorym stajaq firmy i cale gospodarki,
jest nie tylko znalezienie dostepu do podstawowej wiedzy w danej dziedzinie, ale
takze posiadanie zdolnosci do jej wykorzystania w celu wygenerowania nowych,
konkurencyjnych produktow. Zdolno$¢ do absorpcji nowej wiedzy (z ang. ab-
sorptive capacity) na poziomie firmy jest tutaj znaczaca. Archibugi, Howells
i Michie twierdza, ze jest ona rOwniez wazna na szczeblu narodowym i regional-
nym. Niektore kraje moga nie posiada¢ wystarczajacej ,,masy krytycznej” infra-
struktury instytucjonalnej i technologicznej, aby pozwoli¢ im zdoby¢ i efektyw-
nie wykorzysta¢ nowa wiedze technologiczna, wygenerowana poza obszarem re-
gionu czy kraju®.

Istnieja specyficzne dla danej lokalizacji przewagi, ktdre nie stracily na zna-
czeniu — bezposrednie inwestycje zagraniczne mi¢dzynarodowych korporacji sa
niezwykle czute na eksploatacj¢ specyficznych dla danego terenu uwarunkowan.
Globalizacja spowodowala zatem raczej wzrost niz spadek znaczenia, wspo-
mnianych, uwarunkowan kojarzonych z danym obszarem lub regionem. Dodat-
kowo, sg przytaczane coraz liczniejsze dowody na to, iz mi¢dzynarodowe roz-
powszechnienie produkcji oraz zdolnosci technologicznych staje si¢ coraz bar-
dziej zréznicowane sektorowo. Proces integracji migdzynarodowej prowadzi do
coraz szerszego podzialu pracy, co oznacza, ze kazdy kraj koncentruje si¢ na
mniejszej liczbie wybranych sektoréw i polega na zagranicznej wymianie hand-
lowej w pozostatych, innymi stowy, mimo ze produkcja péiprzewodnikow staje
si¢ coraz bardziej podobna w poszczegdlnych krajach, nie oznacza to, ze kazdy
kraj jest aktywny w ich produkcji®.

Procesy globalizacji mogg by¢ uznawane za sity ostabiajace sp6jnos¢ i istot-
nos¢ koncepcji narodowego systemu innowacji. Jednak nalezy zauwazy¢, iz na-
rodowe systemy innowacji w dalszym ciggu pelnia wazna rol¢ we wspieraniu
i ukierunkowaniu proceséw innowacji i uczenia si¢. Niepewnos¢, jaka towarzy-
SZy procesom innowacji, oraz waga procesOw uczenia si¢ powoduja, iz wyma-
gaja one kompleksowego komunikowania si¢ pomigdzy podmiotami w te pro-
cesy zaangazowanymi — szczegoOlnie w przypadku, kiedy angazowana wiedza

8 Archibugi D., Howells J., Michie J., Innovation Systems in a Global Economy Technology ...,
op. cit., s. 534 — 535,
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jest nieucielesniona i trudna do skodyfikowania. Kiedy komunikujace si¢ pod-
mioty wywodza si¢ z jednego kraju/narodu — dzielac te same normy kulturowe —
rozwoj interaktywnego uczenia si¢ oraz komunikacja sg wtedy znacznie latwiej-
sze do osiagnigcia. Z drugiej strony, nalezy zauwazy¢, iz istotne elementy proce-
sow innowacji wykazuja tendencje do umiedzynarodowienia raczej niz pozo-
staja w obrgbie ram narodowych — jest to prawdziwe szczegoélnie w przypadku
obszaréw opartych na nauce, gdzie komunikacja jest tatwiejsza do sformalizo-
wania i skodyfikowania®.

Archibugi i Michie podsumowali rozwazania nad wpltywem proceséw umie-
dzynarodowienia i globalizacji na kwestie systemOw innowacji w nastgpujacy
sposob®’:

—  zastosowanie technologii ponad granicami narodowymi jest bardzo roz-

powszechnione;

— nowe technologie sa w dalszym ciagu generowane gtéwnie w krajach
pochodzenia korporacji mi¢gdzynarodowych, ale sa widoczne tendencje
do umiejscawiania dziatalnosci badawczo-rozwojowej w innych krajach.

Maurseth i Verspagen, analizujac trendy dzialalnosci patentowej w rdznych
regionach Europy, réwniez doszli do wniosku, iz procesy globalizacyjne nie
przekreslaja znaczenia narodowych systemow innowacji. W swoim artykule
konkluduja, ze w dalszym ciagu odleglos$¢ stanowi istotna bariere w odniesieniu
do transferu wiedzy technicznej, oraz ze granice panstwowe sa wilasnie taka ba-
riera®® Lundvall zwraca uwage, iz w powyzszym przypadku jest analizowany
system innowacji w swoim waskim znaczeniu, jednak gdy wezmiemy pod
uwagg szerszy zakres tego pojgcia, granice narodowe wydajg sig¢ jeszcze bardziej
zyskiwaé na znaczeniu®. W szczegdlnosci mowa tu o sile roboczej, ktora w dal-
szym ciagu jest najmniej mobilnym zasobem, a jednoczesnie to ona wiasnie jest
nos$nikiem wiedzy nieucielesnionej (z ang. tacit knowledge), tak waznej, jezeli
chodzi o powodzenie proceséw innowacyjnych.

Majac na wzgledzie wysokie znaczenie innowacji dla konkurencyjnosci i roz-
woju gospodarek, a zwlaszcza w obliczu procesow globalizacyjnych, grupy kra-
jow podejmuja wspolne wysitki zmierzajace do poprawy funkcjonowania ich
systemOw innowacji. Przyktadami takich dziatan z ostatnich lat sq m.in. ,,Strate-
gia Europa 2020, ktérej projekt przewodni ,,Unia Innowacji”®' wprost wska-
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zuje konieczno$¢ zreformowania krajowych systemow prowadzenia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej, jak rdwniez nowa strategia ,,Nordic
Innovation na lata 2011 — 2014”.
,Strategia Europa 2020” obejmuje trzy, wzajemnie ze sobg powigzane, prio-
rytety”’:
—  rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;
—  rozwdj zr6wnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j;

—  rozw6j sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng
i terytorialna.

Wsréd wymiernych celdéw, jakie Komisja Europejska wytycza UE do roku
2020, znajduja si¢ m.in. te, bezposrednio lub posrednio, odnoszace si¢ do spo-
sobu funkcjonowania systemdéw innowacji — na inwestycje w badania i rozwoj
nalezy przeznacza¢ 3% PKB Unii Europejskiej (naklady na tworzenie zasobow
wiedzy w systemie innowacji), a liczba 0séb przedwczesnie konczacych nauke
szkolng powinna by¢ ograniczona do 10%, a co najmniej 40% osob z mtodego po-
kol;nia musi zdobywa¢ wyzsze wyksztalcenie (dbatosé o kapitat ludzki dla innowa-
cji)”.

Nordic Innovation jest to natomiast instytucja, dzialajaca pod patronatem
Rady Nordyckiej, wspomagajaca zrownowazony rozwoju w krajach nordyckich:
Danii, Finlandii, Islandii, Norwegii, Szwecji i samorzadowych obszarach Gren-
landii, Wysp Owczych i Wysp Alandzkich. Misja tej instytucji jest gldwnie:
stymulowanie innowacji, usunigcie barier w ich promowaniu i rozwoju oraz bu-
dowanie relacji zaréwno w samych krajach nordyckich, jak i reprezentacja tych
krajow na arenie migdzynarodowej. W nowe;j strategii innowacji, dla wspomnianej
grupy krajow nordyckich, polozono nacisk na aktywna dzialalno$¢ na rzecz: in-
nowacji, inicjatyw sieciowych i wymiang¢ wiedzy pomigdzy krajami nordyc-
kimi*. Wsréd wyodrebnionych celéw strategicznych znalazty sie”:

—  wglad w innowacje i handel transgraniczny;

—  rozwdj i dzielenie sie nowymi kompetencjami i innowacjami;

—  tworzenie platform wspolpracy;

—  poprawa warunkow innowacji i wymiany handlowej migdzy i poza gra-

nicami krajow nordyckich;

! Projekt przewodni strategii Europa 2020. Unia innowacji SEC(2010) 1161, Komunikat Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Ko-
mitetu Regiondw COM(2010) 546, wersja ostateczna, Bruksela, 6.10.2010.

92 EUROPA 2020, Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wig-
czeniu spotecznemu, Komisja Europejska, Komunikat Komisji COM(2010) 2020, wersja ostatecz-
na, Bruksela, 3.03.2010, s. 5.

°* Ibidem, s. 5.

*Dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http://www.pi.gov.p/PARP/chapter 86196.asp?soid=
5A09]§B6FD2FEE4DE59B8ECF45F1FABAC2, data wejscia: 20.12.2011].

Ibidem.
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—  wspieranie i wdrazania inicjatyw politycznych.

Podobnie jak w przypadku ,,Strategii Europa 2020”, réwniez Nordic Innovation
wdraza strategi¢ za pomocq realizacji szeregu projektow, jak np.: Measured and
Manager Innovation Programme (MMI) — Enhancing the Competitiveness of Nordic
Businesses’® oraz Designing Effective Nordic Innovation Programme (DENIP)Y”. '

Nalezy si¢ spodziewac, iz tego typu inicjatywy strategiczne beda stanowity
staly element wspdipracy pomiedzy grupami krajow na calym s$wiecie. Presja
konkurencyjna, coraz wigksza w §wietle procesow globalizacyjnych, zmusza do
poszukiwania nowych rozwigzan, wspomagajacych efektywnos¢ funkcjonowa-
nia narodowych systeméw innowacji.

Budowa narodowego systemu innowacji - elementy sktadowe

Systemy innowacji, ktore majg na celu zapewnienie warunkéw do przepro-
wadzenia pelnego procesu innowacyjnego, powinny sktadac si¢ z czterech glow-
nych grup aktoréw systemu’®:

—  sektor produkcyjny,

—  sektor naukowy,
sektor ustug produkcyjnych,

—  sektor instytucjonalny.

Sektor produkcyjny, w ramach systemu innowacji, sktada si¢ z przedsigbiorstw
produkcyjnych oraz ich zaplecza badawczo-rozwojowego, dzigki ktoremu petnig
one fundamentalng rol¢ w dziatalnosci badawczej i postepie technologicznym.

Sektor naukowy, w ramach systemu innowacji, sktada si¢ zdwdch komponen-
tow — systemu szkoleniowego, w zakresie ktdrego dzialaja instytucje edukacyjne
oraz inne instytucje szkoleniowe, dostarczajace wykwalifikowanego personelu
w postaci: naukowcow, inzynieréw i technikow posiadajacych odpowiednie kwali-
fikacje, oraz systemu badawczego, w sktad ktorego wchodza uniwersytety oraz inne
organizacje prowadzace dzialalnos¢ badawcza, za$ one generuja, rozpowszechniaja
wiedze oraz tworza dokumentacj¢ tej wiedzy w postaci publikacji naukowych. In-
nymi stowy, sektor ten sklada si¢ z organizacji (rzadowych, prywatnych non-profit
oraz uniwersytetow iszkdt wyzszych). Natomiast te zarowno finansuja, jak
1 prowadzg dzialalno$¢ badawczg oraz oferuja ustugi edukacyjne.

Sektor ustug produkcyjnych sklada si¢ z organizacji, ktore funkcjonuja sa-
modzielnie lub jako jednostki organizacyjne wigkszych instytucji, ktore oferuja
asyste lub konkretne ustugi przedsigbiorstwom przemystowym w procesie two-
rzenia i/lub wdrazania nowych produktéw lub procesow.

% Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www nordicinnovation.org/Global/ Publications/
/Brochures/MMI_folder.pdf, data wejscia: 20.12.2011].

°7 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.nordicinnovation.org/projects/designing-
effective-nordic-innovation-programme-denip/ , data wejscia: 20.12.2011].

% Fischer M.M., Innovation, knowledge creation... op. cit., 5.207-209.
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Sektor instytucjonalny sklada si¢ natomiast z formalnych i nieformalnych
instytucji, ktore regulujg relacje pomigdzy aktorami systemu, wzmacniajg ich
potencjal innowacyjny oraz zarzadzajg wspolpraca i eliminuja pojawiajace si¢
konflikty. Wérdd formalnych instytucji mozna wymieni¢ np.: stowarzyszenia
pracodawcow, system regulacji i prawa, za$ za nieformalne instytucje uznaje si¢
zestaw: zasad, ustalonych konwencji i norm, ktére wptywaja na ustalenie rél
spotecznych oraz ksztalt oczekiwan.

Rysunek 1.10. Gtéwne elementy budowy systemu innowacji
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Zr6dto: M. M. Fischer, Innovation, knowledge creation and systems of innovation, ,,The
Annals of Regional Science”, 2001, No. 35, s. 208.

Narodowe systemy poszczegdlnych krajow oczywiscie roznia si¢ miedzy
soba. Roznice te mozna znalez¢ we wszystkich z, wymienionych powyzej, sek-
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torow. W gospodarce opartej na wiedzy na znaczeniu zyskujq sektory naukowy
oraz instytucjonalny, ktdre czgsto peilnig funkcje wspierajaca funkcjonowanie
pozostatych. Czynniki, odrozniajace poszczegdlne systemy innowacji, beda si¢ za-
tem odnosity do m.in.”: ‘
—  struktury, sposobu zarzadzania wiedza, kapitatem ludzkim i innowacjami;
—  jakosci systemu edukacyjnego;
—  charakterystyki organizacji inwestujacych w badania i rozwdj nowych
technologii oraz ich zdolnosci do wdrazania nowoczesnej wiedzy;
—  form systemowego finansowania dziatalnosci innowacyjnej i badawczej
ze $srodkéw publicznych i komercyjnych;
—  charakterystyki instytucji prawno-ekonomicznych i ochrony wilasnosci
intelektualne;j;
—  charakterystyki, szeroko pojmowanej, aktywnosci innowacyjnej, w tym
poziomu kultury innowacyjnej w przedsigbiorstwach.
Do opisu poszczegoélnych cech stosuje si¢ okreslone miary i1 wskazniki staty-
styczne, pozwalajace na pewien stopien oceny poszczegdlnych, narodowych
systemOw innowacji.

Ocena funkcjonowania systemoéw innowacji

Ze wzgledu na wystepujace roznice pomiedzy narodowymi systemami inno-
wacji w poszczegdlnych krajach, trudno o obiektywng miar¢ porownawcza naro-
dowych systemoéw innowacji. Wigkszo$¢ prac, podejmowanych w celu ich po-
réwnania i klasyfikacji, polega raczej na wyszukiwaniu jakosciowych roznic
i sondowaniu'®. Jedna z takich préb jest sporzadzanie rankingu panstw pod
katem innowacyjnosci, pod nazwg Innovation Union Scoreboard.

Innovation Union Scoreboard jest nastgpca European Innovation Scoreboard,
cyklu analiz majacych na celu oceng aktywnosci innowacyjnej krajow Unii Eu-
ropejskiej. Z zalozenia, dokument ten jest nowym narzedziem, ktére ma pomoce
w monitorowaniu realizacji Strategii Europa 2020 poprzez poréwnanie wynikow
dziatalnosci innowacyjnej 27 krajéw Unii Europejskiej iwskaza¢ relatywne
stabe i mocne strony ich systeméw innowacyjnych.

Analizy poréwnawcze Innovation Union Scoreboard sa sporzadzane na pod-
stawie 25 wskaznikdw, ktorych czgs¢ byla wykorzystywana w European In-
novation Scoreboard'®'. Autorzy dokumentu korzystali z najnowszych statystyk
Eurostatu iinnych migdzynarodowych, uznanych zrodet. Analiza, wspomnia-
nych, wskaznikéw pozwala na zbudowanie tzw. Summary Innovation Index

% L. Biatoni (red.), Zarzqdzanie dzialalnosciq innowacyjng, Placet, Warszawa, 2010, s. 121.

10g Okon-Horodynska, Narodowy System Innowacji w Polsce, AE Katowice, Katowice, 1998, s. 79.

' Innovation Union Scoreboard 2010, The Innovation Union's performance scoreboard for Research
and Innovation, UNU-MERIT i DG JRC G3 of the European Commission, 1 February 2011, s. 3.

Zdig;
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(SII)m, wedhug ktorego uszeregowano 27 krajéw Unii Europejskiej (Zob.: Ry-
sunek 1.11.).Na podstawie przecigtnych wynikéw aktywnosci innowacyjnej kra-
jow Unii Europejskiej, mierzonych wspomnianym SII, pogrupowano je w czte-
rech kategoriach, a mianowicie: liderzy innowacji, podazajacy za innowatorami,
umiarkowani innowatorzy oraz skromni innowatorzy.

Liderzy innowacji (z ang. innovation leaders) to kraje, w ktdrych przecigtne
wyniki dziatalnosci innowacyjnej ksztaltowaty si¢ na poziomie 20% lub wigcej
powyzej sredniej dla UE-27 — byly to: Dania, Finlandia, Niemcy oraz Szwecja.

Podazajacy za innowatorami (z ang. innovation followers) to kraje, w ktorych
przecigtne wyniki dziatalnosci innowacyjne;j ksztaltowaty si¢ pomigdzy 20% powy-
zej lub mniej niz 10% ponizej sredniej dla UE-27 — byly to: Austria, Belgia, Cypr,
Estonia, Francja, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Stowenia i Wielka Brytania.

Umiarkowani innowatorzy (z ang. moderate innovators) to kraje, w ktorych
przecigtne wyniki dziatalnosci innowacyjnej ksztaltowaly si¢ ponad 10% oraz
mniej niz 50% ponizej $redniej dla UE-27 — byty to: Czechy, Grecja, Wegry,
Wtochy, Malta, Polska, Portugalia, Stowacja i Hiszpania.

Skromni innowatorzy (z ang. modest innovators) to natomiast kraje, w kto-
rych przecigtne wyniki dziatalnosci innowacyjnej ksztaltowaty si¢ ponad 50%
ponizej $redniej dla UE-27 — byty to: Bulgaria, Lotwa, Litwa oraz Rumunia.

Rysunek 1.11. Summary Innovation Index dla krajéw Unii Europejskiej
(UE-27)
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Zrodio: Innovation Union Scoreboard 2010, The Innovation Union's performance scoreboard
Jor Research and Innovation, UNU-MERIT i DG JRC G3 of the European Commission,
1 February 2011,s. 41s. 71.

12 Mozna t¢ nazwe przettumaczy¢ jako sumaryczny indeks innowacyjnosci.
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Polska znalazla si¢ wigc wsrdd umiarkowanych innowatoréw, jednak nalezy
zauwazy¢, iz wérdd krajow z tej samej grupy znalazla si¢ na przedostatnim miej-
scu pod wzgledem wartosci wskaznika SII, wyprzedzajac jedynie Stowacje.

Kazdy system posiada zatem swojg charakterystyke, odzwierciedlajaca jego:
specjalizacje, organizacj¢ instytucjonalng oraz powigzania z otoczeniem. Systemy
innowacji sg systemami otwartymi, ale jednoczesnie posiadaja pewien stopien auto-
nomii w stosunku do otoczenia, z uwagi na: Sciezki ich rozwoju, sposéb funkcjono-
wania i specjalizacjg¢. Zwraca si¢ tu uwage na roznice w budowie systemow inno-
wagcji na poszczeg6lnych terytoriach geograficznych, dajac otwarta droge do analizy
koncepcji systemdéw innowacji z uwzglednieniem granic: geograficznych (narodowe
systemy innowacji), administracyjnych (regionalne systemy innowacji), czy umow-
nych granic sektorow gospodarki (systemy sektorowe/technologiczne).
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